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Ustawa o samorzadowych kolegiach odwotawczych.
Komentarz

LexisNexis, Warszawa 2012, ss. 165

nna Ostrowska i Kamil Sikora sg doktorami nauk prawnych, adiunkta-

mi na Wydziale Prawa i Administracji Uniwersytetu Marii Curie-Skto-
dowskiej w Lublinie. Anna Ostrowska jest ponadto starszym asystentem s¢dziego
w Wojewddzkim Sadzie Administracyjnym w Lublinie. Specjalizuje si¢ w prawie
budowlanym oraz prawie planowania i zagospodarowania przestrzennego. Kamil
Sikora specjalizuje si¢ w prawie samorzadu terytorialnego. Oboje Autorzy posia-
daja w swoim dorobku wydawniczym wiele publikacji. Cenione jest ich zdanie,
a takze dorobek naukowy. Brali udziat w wielu konferencjach i seminariach kra-
jowych i zagranicznych. Ponadto sg bardzo dobrymi wyktadowcami akademicki-
mi. Charakteryzuja si¢ sporym doswiadczeniem badawczym.

Recenzowana ksigzka, zawierajaca stowo wstepne Autoréw, sklada sie
z czterech rozdziatéw, omawiajacych ustawe o samorzadowych kolegiach odwo-
tawczych. Autorzy ustosunkowujg si¢ do kazdego z obowiazujacych przepisow,
wzbogacajac rozwazania merytoryczne dorobkiem doktryny oraz orzecznictwa.

W swoim Komentarzu podejmuja wazng problematyke, z ktdrg moze si¢ spo-
tka¢ kazdy obywatel wspolpracujacy z wladzag samorzadowa w Polsce. Komen-
tarz prezentuje kompleksowe ujecie zagadnien organizacji i funkcjonowania sa-
morzadowych kolegiéw odwotawczych w strukturze organéw administracji pu-
bliczne;j.

Kolegia sg organami wyzszego stopnia w indywidualnych sprawach z zakresu
administracji publicznej, nalezacych do wlasciwosci jednostek samorzadu teryto-
rialnego. Rozpatrujg one odwolania od decyzji, zazalenia na postanowienia, zada-
nia wznowienia postgpowania lub stwierdzenia niewaznos$ci decyzji. Sa to spra-
wy dotyczace bardzo aktualnych probleméw spotecznych, czgsto dotykajace wie-
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lu obywateli, charakteryzujace si¢ istotnym skomplikowaniem, zawito$cig 1 wie-
lowatkowga interpretacjg. Zakres przedmiotowy rozstrzygania spraw jest rozno-
rodny, dotyczy na przyktad planowania i zagospodarowania przestrzennego, pra-
wa budowlanego, podatkéw samorzadowych, réznych optat, pomocy spolecznej,
swiadczen rodzinnych, ochrony §rodowiska i innych.

We wstepie Autorzy wprowadzajg Czytelnikow w temat swoich rozwazan,
prezentujac tematyke komentowanych kwestii normatywnych — na tle rozwigzan
prawnych ustawy z 12 pazdziernika 1994 r. o samorzadowych kolegiach odwo-
tawczych. Wskazuja, ze ksigzka jest pierwszym tego rodzaju opracowaniem od
1995 r. Omawiajac kwestie normatywne, przedstawiaja dorobek doktryny prawa
1 postepowania administracyjnego (w niezbednym zakresie) przedstawicieli pra-
wa cywilnego oraz orzecznictwa, jak rowniez analizuja problemy dostrzezone
przez praktyke.

W rozdziale pierwszym zaprezentowana zostata: geneza i ewolucja insty-
tucji samorzadowych kolegiow odwotawczych, prawne podstawy funkcjono-
wania, status prawny, rola kolegium jako organu wyzszego stopnia, pozosta-
fe funkcje kolegium, wtasciwo$¢ miejscowa, jednostki budzetowe, istota nad-
zoru i zakres uprawnien nadzorczych Prezesa Rady Ministrow. Rozdzial drugi
przedstawia: ustrdj kolegiow, charakterystyke kandydatéw na stanowisko prezesa
kolegium, kadencj¢ prezesa kolegium, przestanki odwotania prezesa kolegium,
postepowanie w sprawie wniosku o odwotanie prezesa kolegium, powotanie
cztonka kolegium, odwotanie czlonka kolegium, apolityczno$¢ etatowych czton-
kéw kolegium, przeprowadzenie konkursu, zakazy taczenia stanowisk, przenie-
sienie czlonka kolegium, cztonka kolegium jako funkcjonariusza publicznego, od-
powiedzialno$¢ majatkowa cztonkow kolegium, §wiadczenia przystugujace poza-
etatowym cztonkom kolegium, ustanie cztonkostwa, funkcje prezesa kolegium,
inne czynnos$ci prezesa kolegium, tryb pracy zgromadzenia ogodlnego kolegium,
kompetencje zgromadzenia ogdlnego kolegium, dziatalnos¢ biura kolegium, obo-
wiazki wojewody wobec kolegium, role prezesa w sprawach pracowniczych, na-
wigzanie i ustanie stosunku pracy etatowego czlonka kolegium, charakter prawny
wynagrodzenia pozaetatowych cztonkow kolegium, odpowiedzialno$¢ dyscypli-
narng, kary dyscyplinarne, postgpowanie dyscyplinarne oraz odwotanie.

W kolejnym rozdziale komentowane sg kwestie zwigzane: z orzeczeniami ko-
legium, decyzjami i postanowieniami kolegium jako organu odwolawczego, roz-
strzygnieciami sporéw o wiasciwos¢, zazaleniami na bezczynnos$¢ lub na prze-
wlekle prowadzenie postepowania, a takze z ponagleniami, postgpowaniami
skargowo-wnioskowymi, ugodami zawieranymi przed kolegium, posiedzeniami
1 glosowaniem, ze sktadem orzekajacym kolegium, wytaczeniem cztonka sktadu
orzekajacego kolegium, ograniczeniami w reprezentacji strony przed kolegium
w osobach adwokata i radcy prawnego oraz doradcy podatkowego, z zadaniami
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i uprawnieniami kolegium, postanowieniami sygnalizacyjnymi, zakresem zwig-
zania cztonkéw kolegium przepisami prawa krajowego i unijnego, z zasadg sa-
dowej kontroli rozstrzygni¢¢ kolegium, uprawnieniami do wystgpowania z pyta-
niem prawnym oraz krajowg reprezentacja samorzadowych kolegiow odwotaw-
czych. W zakonczeniu komentarza Autorzy przedstawiajg obszerng zrodlowa li-
teratur¢ naukowa.

Jedna z wielu zalet Komentarza jest to, ze zostala napisana w prosty spo-
sob, dajacy mozliwo$¢ w miare szybkiego rozumienia komentowanej tresci. Cho-
ciaz momentami mozna spotka¢ si¢ z trudnymi do uzmystowienia dla przecigt-
nego czytelnika sformulowaniami i okresleniami, pochodzacymi stricte z wie-
dzy czysto prawniczej, naukowej, nalezy zaznaczy¢, ze ksigzka jest jednak za-
sadniczo przeznaczona dla profesjonalistow w swojej dziedzinie, czyli sedziow,
adwokatow, radcow prawnych, cztonkdéw organdéw samorzadowych, oséb zatrud-
nionych w administracji publicznej i przedstawicieli nauki prawa administracyj-
nego. Komentarz niewatpliwie wykorzystuje solidng wiedzg¢ i do$wiadczenie,
o czym moze $wiadczy¢ sama jego zawarto$¢. Ponadto zawiera wiele oryginalnych,
cennych uwag i spostrzezen oraz analiz, wnioskow de lege lata i de lege ferenda.
Ma na celu zacheci¢ do poszerzania wiedzy i1 pogladow na wybrane tematy i ich
wyjasniania. Moze stuzy¢ jako naukowe zrodlo poznania prawa dla specjalistow
w tym zakresie.

Wyrazam przekonanie, ze Komentarz mozna réwniez poleci¢ wszystkim za-
interesowanym przedmiotowa tematyka, takze studentom, ktorzy chcg poszerzy¢
swojg wiedz¢ na temat instytucji samorzadowych kolegiéw odwotawczych w Pol-
sce. Bedzie on z pewnoscia pomocny przy pisaniu okreslonych prac z tej dziedzi-
ny oraz tematem do dyskursu naukowego.

Warto takze zapozna¢ si¢ z innymi pracami Autoréw, gdyz sg oni mtodymi (ze
wzgledu na wiek), ale juz doswiadczonymi, znanymi i cenionymi reprezentanta-
mi nauk prawnych.

Leszek Bielecki



