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Ewa Jasiuk (red.)

XX lat odrodzonego samorzadu terytorialnego w Polsce

Radom 2011, ss. 290

Publikacja XX lat odrodzonego samorzgdu terytorialnego w Polsce sta-
nowi efekt koncowy rozwazan i dyskusji, jakie podejmowane byty pod-
czas Miedzynarodowej Konferencji Naukowej zorganizowanej 8 marca 2010 r.
w Wyzszej Szkole Handlowej w Radomiu — w 20. rocznic¢ powotania do zycia
samorzadu terytorialnego na poziomie gmin w III RP.

Praca jest zbiorem opracowan dotyczacych istotnego i1 aktualnego zagadnie-
nia — funkcjonowania w naszym zyciu publicznym struktur samorzadu terytorial-
nego, bedacego jednym z wazniejszych elementow funkcjonowania wspotczesne-
go demokratycznego panstwa. Podjecie si¢ opracowania omawianej tematyki na-
lezy oceni¢ bardzo pozytywnie, a sposdb podejscia Autorow do poszczegolnych
zagadnien jest wyrazem ich wszechstronnej wiedzy oraz zainteresowania opisy-
wanymi zagadnieniami.

Samorzad terytorialny i wybrane kwestie z nim zwigzane sag w niniejszym
opracowaniu opisywane z réznych perspektyw, w tym przede wszystkim z per-
spektywy nauki prawa administracyjnego, ale takze m.in. z punktu widzenia po-
litologii, nauk historycznych, socjologii, pedagogiki i pedagogiki spotecznej, czy
tez teorii organizacji 1 zarzadzania. Wigze si¢ to zarowno z wykorzystaniem bo-
gatej i roznorodnej literatury oraz orzecznictwa, jak i z powstaniem zbioru, petne-
go inspirujacych i pozwalajacych na dostrzeganie wielu roznych aspektow ustroju
i funkcjonowania samorzadu terytorialnego.

Podziat pracy na dwie czgéci jest jak najbardziej uzasadniony, przy czym kaz-
da z czesci sktada si¢ z artykuléw wartosciowych i ciekawych. Calos¢ opraco-
wania poprzedzono wstgpem, w ktorego tresci redaktor publikacji — dr Ewa Ja-
siuk uzasadnita wybdr tematyki dla catej publikacji oraz podkreslita fakt udziatu
w projekcie wielu Autorow, reprezentujacych wiele osrodkéw naukowych.

Cze$¢ pierwsza publikacji nosi tytut Koncepcja samorzqdu terytorialnego.
Jako pierwsze znalazlo si¢ opracowanie A. Piekary: Podstawy doktrynalne odro-
dzonego samorzqdu terytorialnego w Polsce. Zawarte tu zostaly rozwazania wy-
bitnego specjalisty w zakresie prawa administracyjnego, dotyczace podstaw dok-
trynalnych samorzadu terytorialnego. Autor w sposéb zwigzly i syntetyczny po-
daje informacje na temat koncepcji legalizmu, zasady decentralizacji terytorialnej
administracji publicznej oraz osobowosci prawnej jednostki samorzadu terytorial-
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nego. W artykule ukazano m.in. znaczenie Europejskiej Karty Samorzadu Tery-
torialnego (Lokalnego) oraz Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z 2 kwietnia
1997 r. dla funkcjonowania samorzadu terytorialnego w Polsce. Autor podkreslit
fakt powigzania odpowiednio wysokiego kapitatu ludzkiego i spotecznego z funk-
cjonowaniem samorzadu terytorialnego. Wskazal rowniez na konieczno$¢ wpro-
wadzenia wymogu zawieszenia czlonkostwa w partiach politycznych dla oséb
realizujacych funkcje samorzadowe, aby lepiej i efektywniej mogty one reprezen-
towac¢ interesy mieszkancow, a nie partii politycznych. Odwazne i kreatywne po-
dejscie Autora do omawianej tematyki czyni opracowanie niezwykle warto$cio-
wym i ciekawym.

Kolejna pozycja — J. Lukasiewicz, S. Wrzosek, Mys! organizacyjna a samo-
rzqd terytorialny w Il Rzeczypospolitej — napisana przez znawcoOw problematy-
ki funkcjonowania administracji, zawiera bardzo wartosciowe informacje na
temat roli dorobku migdzywojennych klasykow mysli organizacyjnej dla ksztat-
towania 6wczesnego samorzadu terytorialnego. Podkreslono w niej znaczenie po-
szczegolnych tworcow, w tym Karola Adamieckiego, a takze specyfike warun-
koéw historycznych oraz uwzglednianie problematyki samorzadu terytorialnego
w aktach normatywnych.

Nastepny tekst — A. Kozera, Demokracja a samorzqd — porusza zagadnie-
nia niezwykle wazne i interesujace. Rozwazania zawieraja gleboka analize pod-
staw funkcjonowania samorzadu i demokracji oraz zwigzkdéw tych dwu zagad-
nien. Watki historyczne l3cza sie z uwagami filozoficznymi. Podkreslona zostata
podstawowa rola gminy w funkcjonowaniu polskiego samorzadu terytorialnego,
ukazano znaczenie instytucji referendum jako formy demokracji bezposrednie;j,
a takze niezastagpiong role konsultacji spotecznych dla funkcjonowania samorza-
du terytorialnego. Autor podkreslit znaczenie spoleczenstwa obywatelskiego dla
prawidlowego funkcjonowania demokracji w panstwie.

Kolejna pozycja — K. Chochowski, Samodzielnosé jako jeden z wyznacznikow
samorzqdu terytorialnego w Polsce na przykladzie gminy — zawiera omowienie
problematyki samodzielnosci w kontekscie samodzielno$ci instytucjonalnej, fi-
nansowej, prawodawczej, a takze samodzielnosci w wykonywaniu zadan publicz-
nych. Podkreslone zostaty prawne zagadnienia ochrony samodzielnosci samorza-
du terytorialnego.

Artykul Z. Matusewicza — Politologiczna koncepcja samorzgdu terytorialne-
go (w oparciu o polskie doswiadczenia po 1989 r) — zwraca uwage na istnienie
nadal niewykorzystanego potencjatu samorzadu terytorialnego w zakresie mozli-
wosci aktywizacji obywatelskiej spotecznosci lokalnych. Przywotat bardzo wie-
le interesujacych teorii, podkreslajac istotng role decentralizacji dla sprawnego
funkcjonowania panstwa demokratycznego.
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Kolejna pozycja autorstwa Lidii Labochy-Kozar — Jawnos¢ administracji sa-
morzgdowej — wybrane aspekty — zawiera oméwienie niezwykle waznego zagad-
nienia, tj. jawnosci funkcjonowania organow jednostek samorzadu terytorialnego,
a w tym w kontekscie — dostepu mieszkancoOw spotecznosci lokalnych do infor-
macji publicznej. Autorka podkreslita znaczenie jawnosci dzialania organow sa-
morzgdowych jako formy walki i przeciwdziatania korupcji w zyciu publicznym.

Nastepne opracowanie — Z. T. Wierzbicki, Aktywizacja i rozwdj ,,matych
ojczyzn” w perspektywie socjologii i pedagogiki spotecznej — podkresla znacze-
nie aktywizacji spotecznosci lokalnych. Podejscie Autora taczy elementy socjo-
logiczne 1 pedagogiczno-spoteczne, co (w potaczeniu z ciekawymi ilustracjami
i przyktadami) pozwolito na niezwykle interesujace podejscie do tematu.

Cze$¢ pierwsza konczy tekst T. Motdawy pt. Konstytucyjny system wartosci
a jakos¢ administracji publicznej — podstawowe problemy. Autor analizuje zagad-
nienia dotyczace wartosci, podkreslajac znaczenie demokracji i sprawnosci, ale
takze pluralizmu czy istnienia fachowej i apolitycznej administracji.

Druga czg$¢ recenzowanej pozycji nosi tytult Wybrane aspekty ustroju i funk-
cjonowania samorzqdu terytorialnego. Rozpoczyna ja opracowanie B. Rysz-Ko-
walczyk — Zadania i funkcje samorzqdu terytorialnego w sferze polityki spotecz-
nej. W artykule zawarte zostaly informacje na temat teorii i praktyki w zakre-
sie polityki spotecznej oraz roli samorzadu terytorialnego w tym zakresie. Autor-
ka podkresla znaczenie aktow normatywnych oraz faktycznych stosunkéw w za-
kresie tworzenia polityki spotecznej, a takze pozadang rolg udzialu mieszkancow
w kreowaniu tej polityki.

Kolejne opracowanie jest autorstwa Z. R. Kmiecika — Konsekwencje bezczyn-
nosci legislacyjnej organow samorzqdu terytorialnego. Autor omowit w nim kon-
cepcje bezczynnoscei legislacyjnej organéw samorzadu terytorialnego. Artykut za-
wiera cenne rozwazania dotyczace m.in. skargi do sadu administracyjnego na
bezczynno$¢ organu jednostki samorzadu terytorialnego.

W nastegpnej publikacji — Z problematyki prawnej regulacji wtadzy w gmin-
nej wspolnocie samorzqdowej — Z.. Janku omowit w sposob niezwykle klarowny
1 warto$ciowy problematyke wtadzy w gminie. Podkreslil szczeg6lng role orga-
ndéw gminy — rady gminy oraz wojta, burmistrza lub prezydenta miasta w zakre-
sie efektywnego i skutecznego wykonywania zadan publicznych o znaczeniu lo-
kalnym, w celu realizacji biezacych potrzeb spolecznosci gminnej. Cenne, a cze-
sto krytyczne uwagi Autora, dotyczace prezentowanej problematyki, zmuszajg do
refleksji.

Dalsza pozycja — autorstwa E. Kielskiej, Dziatalnosé¢ oswiatowa samorzqdu
miasta Radomia w okresie miedzywojennym” — prezentuje najwazniejsze dziata-
nia wladz Radomia w zakresie oswiaty w okresie migdzywojennym. Rozwazania
zostaly osadzone w kontekscie historycznym i prawnym, z uwzglednieniem tema-
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tyki ujednolicania samorzadu terytorialnego w Polsce miedzywojennej. Na uwage
zastuguje cenna bibliografia wykorzystana przy pisaniu artykutu.

W kolejnym artykule — M. Augustyniak, Jednostki pomocnicze gminy — omo-
wiono problematyke tworzenia, taczenia, podziatu i znoszenia jednostek pomoc-
niczych gminy, a takze ich zadan i organizacji wewngtrznej. Autorka podkresli-
ta szczegolnie wazng rolg jednostek pomocniczych w zakresie utrzymywania fak-
tycznej wiezi miedzyludzkiej, spotecznej, obywatelskiej w spotecznosci gminne;j,
a takze udziat sotectw, dzielnic (osiedli) w rozwigzywaniu problemow lokalnych
ich mieszkancow.

Artykut pt. Mozliwos¢ wykorzystania metody Six Sigma do podnoszenia kon-
kurencyjnosci jednostek samorzqdu terytorialnego, autorstwa B. Lopyty, zawie-
ra omowienie niezwykle interesujacej metody Six Sigma, bedacej zardowno zbio-
rem metod, jak i filozofig majacg umozliwi¢ doskonalenie jako$ci pracy admini-
stracji publicznej i mogacej stuzy¢ do podnoszenia konkurencyjnosci jednostek
samorzadu terytorialnego.

Nastepna autorka — E. Jasiuk — w opracowaniu Ograniczenia dotyczgce 0sob
sprawujgcych mandat radnego i konsekwencje ich naruszen w swietle uregulo-
wan ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzgdzie gminnym — wybrane zagad-
nienia i przeglgd orzecznictwa dokonata analizy stanu prawnego oraz podstawo-
wych zasad dotyczacych ograniczen wzgledem o0sob piastujagcych mandat radne-
go samorzgdowego, omowita takze rodzaje sankcji prawnych w przypadku naru-
szenia obowigzujacych zakazow.

W ostatnim artykule — T. Smietanko, Spdjnosé finansowa polityki spolecznej
gminy (na przyktadzie gmin miejsko-wiejskich: Grojec, Kozienice, Szydtowiec) —
dokonano interesujacego omowienia zagadnienia spojnosci finansowej w odnie-
sieniu do polityki spotecznej, realizowanej przez gminy stanowiace studium przy-
padku.

Na zakonczenie warto podkreslic, iz w recenzowanej ksigzce zawarto wie-
le interesujacych rozwazan i informacji dotyczacych funkcjonowania struktur sa-
morzadu terytorialnego w obecnych czasach w Polsce, dlatego tez praca stano-
wi wartosciowg pozycje w literaturze dotyczacej problematyki samorzadu tery-
torialnego.
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