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oraz taczy ich relewantne elementy w celu wypracowania wtasnej teorii pryma-
tu rownego dostgpu do wartosci dziedzictwa kulturowego. W nawigzaniu do ty-
tutu pracy stusznie stwierdza, ze zagadnienie jego wlasnosci nie jest wcale pro-
blemem prawnym, lecz etycznym, przeto nie powinno si¢ zadawac pytania: ,,kto
jest wlascicielem dziedzictwa kulturowego, pyta¢ nalezy, kto jest odpowiedzial-
ny za jego ochrong i udostgpnianie” (s. 304). Trudno lepiej zasygnalizowac tytu-
lowy problem.

Halina Taras, Wojciech Taras

Ewa M. Guzik-Makaruk (red.), praca zbiorowa

Poczucie bezpieczenstwa obywateli w Polsce.
Identyfikacja i przeciwdziatanie wspétczesnym
zagrozeniom

Wyd. Wolters Kluwer Polska, Warszawa 2011, ss. 383

ezpieczenstwo obywateli to niewatpliwie niezwykle wazne zagadnienie.
I chociaz okresleniem tym postuguje si¢ ustawodawca w art. 5 Konsty-
tucji, nigdzie nie znajdziemy definicji normatywnej tego terminu. Na wstgpie re-
cenzji nalezy zastanowic si¢ nad znaczeniem stowa ,,bezpieczenstwo”. W stowni-
ku jezyka polskiego definiuje si¢ je jako stan niezagrozenia, spokoju, pewnosci.
Tak wiec bezpieczenstwo obywateli okresli¢ mozna jako wskazany wyzej stan
w subiektywnym odczuciu spoteczenstwa. Z cata pewnoscig poczucie tak rozu-
mianego bezpieczenstwa w znacznym stopniu determinuje standardy zycia w da-
nym panstwie. Stwierdzenie tego stanu, co zrozumiate, nie jest rzecza prostg. We-
ryfikacja wstepnych przypuszczen moze nastapi¢ w zasadzie wylgcznie w drodze
badan opinii publicznej. Temu wlasnie stuzy¢ ma recenzowana publikacja. Tak
wigc juz na wstepie mozna zalozy¢, iz jest to pozycja warto$ciowa oraz interesu-
jaca zarowno dla prawnikdw, funkcjonariuszy publicznych czuwajacych nad sta-
nem bezpieczenstwa, politykow, jak rowniez dla samych obywateli.
Ksigzke otwiera zachecajacy Czytelnika Spis tresci. Rozdziaty zostaty utozo-
ne tak, aby kazdy mogt bez wiekszego problemu odszukaé interesujace go dane.
W tym miejscu zostali ponadto wskazani Autorzy poszczegolnych rozdziatow.
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Spis tresci zostal przettumaczony na jezyk angielski, niemiecki, a takze rosyj-
ski. Nastepnie Autorzy umiescili Wprowadzenie, w ktérym przedstawiono gtow-
ny problem, jakiego dotyczy recenzowana ksigzka. Dodatkowo wskazano bada-
nia, ktore stanowily punkt wyjscia przy powstaniu tej publikacji. Wstep zawie-
ra tez krotka charakterystyke poszczegolnych rozdziatow; zabieg ten dodatkowo
utatwia szukanie interesujacych Czytelnika informacji. Wprowadzenie, co warto
podkresli¢, rowniez zostalo przettumaczone na trzy jezyki obce.

Rozdziat pierwszy pracy zawiera zagadnienia metodologiczne. Zostat w nim
wskazany cel, przedmiot oraz zakres badan. Badania, z uwagi na ztozonos$¢ podej-
mowanej problematyki, pierwotnie mialy obejmowac trzy etapy, jednak ostatecz-
nie zrealizowano tylko dwie czgsci.

Pierwszy etap objal badanie opinii publicznej pod katem poczucia bezpie-
czenstwa obywateli. Probg badawcza objeto 1042 osoby stanowigce reprezenta-
tywna, wedtug Autoréw, grupe Polakow. W tej czesci badan postuzono si¢ wywia-
dem jako metodg badawcza, co niewatpliwie jest stusznym rozwigzaniem, zwigk-
szajacym prawdopodobienstwo uzyskania rzetelnych odpowiedzi na pytania
zadawane przez ankietera. Jako narzedzie badawcze wykorzystano kwestiona-
riusz o wysokim poziomie standaryzacji.

Drugi etap badan miat na celu sprawdzenie opinii funkcjonariuszy publicz-
nych pod katem ich oceny zagrozen bezpieczenstwa obywateli, a takze instru-
mentéw prawnych, ktéorych zadaniem jest zapewnienie tego bezpieczenstwa.
Wykorzystano w tym celu reprezentantoéw nastepujacych stuzb: Policji, Stuzby
Wigziennej, Stuzby Celnej, Strazy Granicznej, Centralnego Biura Antykorupcyj-
nego, Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego, Prokuratury, a takze Parlamentu.
Na tym etapie badan Autorzy jako metode badawczag wykorzystali sondaz dia-
gnostyczny. Realizacja tej metody nastgpita poprzez postuzenie si¢ kwestiona-
riuszem ankiety rozsytanej do respondentow pocztg. Byto to niewatpliwie stusz-
ne rozwigzanie, gdyz technika ta zapewnia anonimowos¢, a ta z kolei ma istotne
znaczenie ze wzgledu na zakres badan oraz grup¢ respondentow. Kwestionariu-
sze owe, a konkretnie ich wzory (oddzielne dla funkcjonariuszy stuzb, a oddziel-
ne dla parlamentarzystow) rowniez zostaty dotaczone do recenzowanej pracy
jako aneks.

Rozdzial drugi poswigcony zostal problematyce poczucia bezpieczenstwa
w opinii obywateli, wynikajacej z badan CBOS-u oraz z wlasnych badan. Ta czgs¢
ksigzki jest niezwykle interesujaca, gdyz w pewnym sensie daje odpowiedz na py-
tanie, jak to jest w rzeczywistosci z poczuciem bezpieczenstwa obywateli w na-
szym kraju i to nie tylko obecnie, ale rbwniez w porownaniu z latami ubieglymi
(od 1987 ., to jest od czasu, kiedy sg prowadzone regularne badania przez CBOS
dotyczace tej materii). W rozdziale tym niestety mamy do czynienia z pewna nie-
dogodnoscig przy analizie danych zawartych w diagramach kotowych. Sa one, ze
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wzgledu na niezastosowanie druku kolorowego, mato czytelne. Autorzy jednak
w nalezyty sposob dokonali opisu poszczegdlnych diagraméw.

Kolejny rozdziat to analiza oceny Polski pod katem bezpieczefistwa przez
funkcjonariuszy publicznych. Jest to kolejna warta uwagi cze$¢ pracy, gdyz ocena
tego stanu rzeczy przez ludzi majacych na co dzien do czynienia z zapewnianiem
bezpieczenstwa obywateli, a tym samym znajacych doglebnie te tematyke, wyda-
je sie by¢ interesujaca dla przecietnego obywatela. Daje ona mozliwo$¢ porowna-
nia naszych subiektywnych ocen z ocenami profesjonalistow, co do ktorych uza-
sadnione jest przypuszczenie, ze sg bardziej obiektywne.

Rozdziatl czwarty poswigcony zostat ocenie poczucia bezpieczenstwa funk-
cjonariuszy publicznych w czasie wykonywania przez nich obowigzkow stuzbo-
wych. Znalez¢ tu mozna informacje dotyczace zagrozen, jakie wigza si¢ z praca
w poszczegolnych organach majacych na celu zapewnienie bezpieczenstwa oby-
wateli. Jest to wazna problematyka, o ktorej w zadnym wypadku nie mozna zapo-
mina¢. Niewatpliwie osobiste poczucie bezpieczenstwa funkcjonariuszy w czasie
wykonywania obowigzkoéw stuzbowych determinuje skutecznos¢ pracy danych
organow, co z kolei wptywa na poziom bezpieczenstwa catego spoleczenstwa.
Przeprowadzenie badan pod tym katem zastuguje z catg pewnos$cig na uwagg.

Rozdziat piaty zatytulowany zostat Identyfikacia wspotczesnych zagrozen
bezpieczenstwa obywateli w swietle badan wtasnych z 2008 r. Znajdujemy tu od-
powiedz na pytanie, czy spoteczenstwo ma orientacje co do zagrozen zwigzanych
z rozwojem nowych technologii. Zagrozenia te (nazwane wspotczesnymi) Auto-
rzy sklasyfikowali w cztery grupy: przestgpczos$¢ zorganizowana, cyberprzestep-
czo$¢, cyberterroryzm oraz patologie spoleczne. Zachecajac do zapoznania si¢
z tymi wynikami, mozna jedynie wskaza¢, iz sg one bardzo interesujace. Ukazuja
bowiem, ze bardzo duzy wplyw na znajomos¢ wspotczesnych zagrozen majg ta-
kie zmienne, jak wiek i wyksztalcenie respondentéw. Ogdlnie jednak wiedza na
ten temat jest na zadowalajacym poziomie.

Ponadto w rozdziale tym znajduje si¢ ocena respondentéw, dotyczaca stop-
nia wystepowania poszczegolnych zagrozen w Polsce. Ocena ta obejmuje, poza
wskazanymi wyzej czterema kategoriami, takze tzw. przestepczos¢ pospolita, ta-
pownictwo, a takze inne (zaliczono do nich zamieszki stadionowe).

Rozdziat kolejny dotyczy tych samych zagadnien, ale z punktu widzenia funk-
cjonariuszy publicznych. Ta cze$¢ pracy umozliwia Czytelnikowi zapoznanie si¢
z opinig na temat r6znych zagrozen, wyrazong przez osoby zawodowo trudnigce
si¢ zapewnianiem bezpieczenstwa obywateli. Fachowos¢ ocen pozwala na przy-
puszczenie, ze odzwierciedlaja one faktyczny poziom zagrozenia ze strony po-
szczegolnych zjawisk.

Poroéwnanie danych zawartych w jednym i drugim rozdziale jest z cala pew-
nos$cig bardzo interesujace. Umozliwia weryfikacje¢ osobistych ocen, jak réwniez
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sktania do przemyslen na temat wspotczesnych, ale rowniez tych znanych od za-
rania dziejow, zagrozen bezpieczenstwa.

Rozdzial siodmy poswigcony zostat poczuciu osobistego zagrozenia obywa-
teli. Jest to niewatpliwie wazna czg$¢ pracy, gdyz, jak wskazujg Autorzy, ,,ocena
osobistego zagrozenia jest najbardziej czutym wskaznikiem spolecznych obaw,
rzutujac jednoczes$nie na ogdlny dobrostan psychofizyczny Polakéw”. Trudno nie
zgodzi¢ si¢ z tym stwierdzeniem. Czym innym wszak jest sama $wiadomos¢ ist-
nienia jakiegokolwiek rodzaju zagrozen, a czym innym subiektywna obawa przed
jego ewentualnym nastgpieniem. Dane te w duzej mierze odzwierciedlajg wigc
ogolnie pojete poczucie bezpieczenstwa obywateli. Na uwage zastuguja, cho¢ by¢
moze nie sg zbyt zaskakujace, wyniki dotyczace zagrozen zwigzanych z przestep-
czo$cig pospolita. Na ich podstawie mozna powiedzie¢, ze ankietowani najbar-
dziej obawiajg si¢ roznego rodzaju form kradziezy (kradzieze kieszonkowe, wta-
mania, kradzieze z uzyciem przemocy, kradzieze samochodow). Powszechno$¢
tych zjawisk niewatpliwie wptywa w ujemny sposob na poczucie bezpieczenstwa
obywateli.

Ponadto godne odnotowania jest zawarcie w tym rozdziale danych dotycza-
cych bezposredniego lub posredniego zetknigcia si¢ respondentdw z rdéznego ro-
dzaju zagrozeniami. Szczegolnie interesujace wydaja si¢ odpowiedzi dotyczace
doswiadczen ankietowanych z patologiami spotecznymi, a to ze wzglgdu na wy-
soki poziom drazliwos$ci tego zagadnienia.

Rozdziat nastepny utworzony zostat w oparciu o oceng przeciwdzialania za-
grozeniom bezpieczenstwa obywateli, dokonang przez funkcjonariuszy publicz-
nych. Ocenie zostaly poddane zardwno ogolne dzialania panstwa majace na celu
przeciwdzialanie zagrozeniom, jak tez (w dalszej czgsci) poszczegdlne organy
majace za zadanie zapewnienie bezpieczenstwa.

Na uwage zastuguje niewatpliwie ocena dziatan poszczegoélnych rodzajow
podmiotow, jak: Policja, Straz Miejska, Straz Graniczna, ABW, CBA, Stuzba
Celna, Zandarmeria Wojskowa, Sedziowie, Prokuratorzy, Postowie, Senatorowie.
Dokonana zostata ona zard6wno przez funkcjonariuszy innych organow, jak i przez
przedstawicieli organu, ktérego praca poddawana byta w konkretnym przypadku
analizie. Wyniki sg bardzo interesujace. Z punktu widzenia powszechnej opinii,
na uwage zasluguje ocena pracy Policji. Niektore wyniki budzi¢ moga niepokoj,
w gltownej mierze te, ktore dotycza dziatalnosci postow i senatordw, ale réwniez
niestety s¢dziow. Przeprowadzenie badania pod tym katem nalezy z catg pewno-
$cig zaliczy¢ do duzych zalet recenzowanej ksigzki.

Ponadto w rozdziale tym zostato poruszonych kilka szczegdtowych kwestii
majacych wptyw na bezpieczenstwo obywateli. Funkcjonariusze zostali m.in. po-
proszeni o odpowiedz na pytanie dotyczace celowosci powotania nowych instytu-
cji, ktorych zadaniem miatoby by¢ zapewnienie bezpieczenstwa obywateli. Padto
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roOwniez pytanie o zasadnos$¢ zaostrzania kar pod katem przedmiotu badan. Kolej-
ng kwestig poruszong przez Autoréw monografii bylo to, jakie nalezy podja¢ dzia-
fania w celu ograniczenia korupcji. Dane zebrane w ten sposoéb moga mie¢ bar-
dzo duze znaczenie, gdyz respondenci zostali poproszeni dodatkowo o uzasadnie-
nie swoich odpowiedzi. Zabieg ten jest niewatpliwie korzystny z punktu widzenia
rzetelnosci udzielanych odpowiedzi, gdyz sktania respondenta do giebszego prze-
mys$lenia danej kwestii.

Dodatkowo w rozdziale tym przeanalizowano mozliwos¢ ingerencji ze strony
shuzb w sfere prywatng respondentow, w celu zwalczania réznego rodzaju zagro-
zen bezpieczenstwa. Analiza odpowiedzi moze prowadzi¢ do bardzo ciekawych
wnioskow. Badania te ukazaty, ze akceptacja stosowania tego rodzaju $srodkow
jest uzalezniona w duzej mierze od rodzaju zagrozenia oraz od formy ingerencji.

Nastepny rozdzial nosi tytult Ocena dziatania panstwa w plaszczyznie za-
pewnienia bezpieczenstwa obywatelom. Funkcjonariuszom zadano m.in. pytanie
o czynniki mogace mie¢ wpltyw na podniesienie poczucia bezpieczenstwa obywa-
teli. Wnioski sa interesujace, tym bardziej ze respondenci mogli wskazywac¢ na
konkretne dziatania majace znaczenie w kontekscie analizowanej kwestii. Bardzo
wazne pytanie, takze ze spolecznego punktu widzenia, dotyczy sprawy ewentual-
nego wptywu podniesienia uprawnien funkcjonariuszy, ktorych zadaniem jest za-
pewnienie poczucia bezpieczenstwa obywateli, na nalezytg realizacj¢ tego celu.
Odpowiedzi te moga postuzy¢ jako pewien argument w czasie ewentualnych prac
legislacyjnych zwiazanych z tg problematyka. Respondenci, co wazne, zostali po-
proszeni o uzasadnienie swojego zdania.

Wazne rozwazania zawiera rozdziat dziesiaty, w ktérym respondenci ocenia-
ja akceptowalng z ich punktu widzenia skal¢ mozliwej ingerencji panstwa w sfe-
r¢ ich prywatnos$ci, w razie wystgpienia ré6znego rodzaju zagrozen. Jest to pro-
blem do$¢ drazliwy dla spoteczenstwa, dlatego tym bardziej warto zapoznac si¢
z danymi zawartymi w tej czesci pracy. Dodatkowo badania te zostaty wzbogaco-
ne o wypowiedzi studentoéw na temat ich postawy wobec tajnej wspotpracy oby-
wateli z policja. Otwarta forma pytan w tej czesci badan sktonita ankietowanych
do dtuzszych odpowiedzi, ktore zostaty w duzej mierze zawarte w recenzowanej
publikacji.

Kolejna czgs¢ monografii zawiera wnioski wyciagnicte z badan. Autorzy
w tym miejscu weryfikujg wstepne zatozenia oraz przypominaja gtéwne proble-
my badawcze. Godne odnotowania jest to, iz podobnie jak w przypadku Wprowa-
dzenia, rowniez ta cze¢s¢ pracy zostata przettumaczona na jezyki obce (angielski,
niemiecki, rosyjski).

Po wnioskach zamieszczono bibliografie, co utatwia Czytelnikowi zapozna-
nie si¢ z innymi pracami dotyczacymi tego jakze interesujacego tematu.
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Reasumujac, recenzowana ksigzka jest bardzo interesujaca i warto§ciowa pu-
blikacja. Zawarte w niej dane, a takze ich analiza mogg stanowi¢ punkt wyjscia
dla dalszych debat dotyczacych ogolnie pojetego bezpieczenstwa obywateli. Nie-
ktore z wynikow nie sg zaskakujace, ale sg tez takie, ktore moga wywotywac pe-
wien niepokoj. Dla przyktadu, zdecydowana wickszos¢ respondentow byta zda-
nia, iz zagrozenie agresja ze strony nastolatkow jest w Polsce bardzo duze Iub ra-
czej duze. Swiadezyé to moze o pewnym kryzysie wychowawczym.

Tematyka poruszong w omawianej publikacji zainteresowany powinien by¢
kazdy obywatel. Wszak wszyscy chcemy zy¢ w panstwie, ktore zapewnia spote-
czenstwu bezpieczenstwo na nalezytym poziomie. Rowniez przedstawiciele roz-
nego rodzaju stuzb oraz politycy powinni po analizie tej publikacji wyciagnaé od-
powiednie wnioski.

Nalezy tez docenic¢ trud, jaki Autorzy wtozyli, aby ksigzka ta mogla si¢ uka-
za¢. Prowadzone na szerokg skale badania, jak tez analiza ogromne;j ilo$ci mate-
riatu nie nalezg do zadan tatwych, przeciwnie, przedsigwzigcie to wymagato du-
7ego zaangazowania ze strony Autorow, wysokiego poziomu organizacji pracy
oraz godnej odnotowania wytrwatosci. Efekt koncowy byt wart tego wysitku.

Krzysztof Wala



