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Prawo finansowe w warunkach cztonkostwa Polski
w Unii Europejskiej

Konferencja Naukowa

Lublin, 29 marca 2012

dniu 29 marca 2012 r. odbyta si¢ w Lublinie Konferencja Naukowa nt.

Prawo finansowe w warunkach cztonkostwa Polski w Unii Europej-
skiej, zorganizowana przez Katedr¢ Prawa Finansowego Wydziatu Prawa i Ad-
ministracji Uniwersytetu Marii Curie-Sklodowskiej w Lublinie. Konferencja po-
faczona byta z wrgczeniem Ksiegi Jubileuszowej dedykowanej honorowemu Go-
sciowi tego spotkania — prof. zw. dr hab. Wandzie Wojtowicz.
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Konferencje otworzyta dr hab. Anna Przyborowska-Klimczak prof. nadzw.,
prodziekan Wydziatlu Prawa i Administracji UMCS, ktéra po powitaniu gosci
i podzigkowaniu za ich przybycie przekazata prowadzenie obrad w czgéci mery-
torycznej prof. zw. dr. hab. Antoniemu Hanuszowi — kierownikowi Katedry Pra-
wa Finansowego. Prof. zw. dr hab. A. Hanusz poprosit o wygloszenie referatu
prof. zw. dr. hab. Cezarego Kosikowskiego z Uniwersytetu w Biatymstoku. Re-
ferat dotyczyt europejskiego systemu finanséw publicznych. W jego tresci zosta-
ly poruszone zagadnienia: utraty suwerennos$ci finansowej przez Rzeczpospoli-
ta Polskg w zwigzku z przystgpieniem do Unii Europejskiej, pozostawanie poza
strefg euro oraz umiej¢tnos$¢ korzystania z dotychczasowego dorobku Unii Eu-
Sprawiedliwosci Unii Europejskiej (dawniej Europejskiego Trybunatu Sprawie-
dliwosci).

Po wygloszeniu referatu moderator dyskusji prof. zw. dr hab. A. Hanusz po-
dzigkowal za jego wygloszenie i zache¢cit do wypowiedzi. Jako pierwszy glos za-
brat dr hab. Ryszard Sowinski z Uniwersytetu im. Adama Mickiewicza w Pozna-
niu, wskazujac, iz w tak istotnej kwestii jak finanse publiczne brak jest porozu-
mienia ponad politycznymi podzialami. Zwrdcit jednocze$nie uwage na pozy-
tywne znaczenie 60% wskaznika fiskalnego zawartego w Konstytucji Rzeczypo-
spolitej Polskiej, odnoszacego si¢ do relacji panstwowego dlugu publicznego do
produktu krajowego brutto. Z kolei prof. zw. dr hab. Romuald Kmiecik z UMCS
w Lublinie wyrazit watpliwos$¢, czy przynaleznos¢ panstwa do strefy euro jest
istotnie prestizem i podstawa do oceny jego pozycji. Podnidst tez kwestie nie-
jasnego stosunku spoteczenstwa do przystapienia Polski do Unii Europejskie;j.
W odpowiedzi prof. zw. dr hab. C. Kosikowski wskazal, iz wynik referendum
w sprawie przystapienia Polski do Unii Europejskiej byt pozytywny i rozstrzy-
gajacy. Zwrocit jednocze$nie uwage na niepokojace zjawisko, ze poszczegol-
ne panstwa czltonkowskie w zakresie intereséw fiskalnych ,,mysla o sobie”, za$
Unia z zatozenia powinna by¢ wspolnotg. W zwigzku z tym prof. zw. dr hab.
A. Hanusz zapytal o mozliwo$¢ dtugotrwatego istnienia Unii Europejskiej bez
unii walutowej wobec realnego funkcjonowania wspdlnoty gospodarczej. Zda-
niem prof. zw. dr. hab. C. Kosiowskoego jest to mozliwe. Nastepnie glos zabrat
dr hab. Tomasz Nieborak z Uniwersytetu im. Adama Mickiewicza w Poznaniu,
wskazujac, iz w zakresie rynkow finansowych jest wiele do zrobienia. Brak jest
bowiem dostatecznej oceny skutkow finansowych regulacji zawartych w polskich
aktach prawnych. Wigze si¢ to z koniecznoscia zmiany w instytucjonalnym pode;j-
$ciu do tworzenia prawa, co jest niezbedng przestanka rozwoju panstwa.

Prof. zw. dr hab. Ewa Gdulewicz z UMCS w Lublinie — odnoszac si¢ nato-
miast do wcze$niejszej wypowiedzi prof. zw. dr. hab. R. Kmiecika — zwrocita
uwagg, iz zagadnienie oceny wynikéw gltosowania w referendum w sprawie przy-
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stapienia Rzeczypospolitej Polskiej do Unii Europejskiej jest do$¢ ztozone zarow-
no pod wzgledem prawnym, jak i politycznym. Natomiast poprzestanie na prostej
arytmetyce i porownywaniu liczby osob uprawnionych, biorgcych udziat w glo-
sowaniu i tych, ktérzy wypowiedzieli si¢ pozytywnie, jest niewystarczajgce dla
pelnej oceny akceptacji przystapienia do Unii Europejskiej. Prof. zw. dr hab. Te-
resa Debowska-Romanowska z Uniwersytetu Lodzkiego wyrazita z kolei watpli-
wos¢, czy mozliwa jest rzeczywista Unia bez unii walutowej oraz jednoczesnie
bez restrykcji konstytucyjnych w odniesieniu do finanséw publicznych. Jej zda-
niem narzucone w tej materii rygory sg niezbedne. W wypowiedzi zwrocita jed-
noczesnie uwagg, iz pomimo tego, ze reformy finanséw publicznych sg trudne, to
sg one konieczne; miala tez watpliwosci, czy regulacje w tym zakresie ze strony
Unii nie sa zbyt obszerne. W dalszej czgéci prof. zw. dr hab. Antoni Hanusz zwro-
cit uwage na potrzebg wykorzystywania europejskich doswiadczen historycz-
nych, obfitujagcych w unie celne i walutowe, w rozwigzywaniu probleméw wspot-
czesnych.

W nawigzaniu do tej wypowiedzi prof. zw. dr hab. Artur Korobowicz z UMCS
w Lublinie podniost, iz takze w ujeciu historycznym uporzadkowanie spraw do-
tyczacych skarbu byto problematyczne, w szczegdlnosci w Polsce dos¢ pdzno na-
stapito oddzielenie skarbu krolewskiego od panstwowego, zas$ politycy nie wy-
ciggneli wystarczajacych wnioskow z historii. W zwigzku z tym otwarte pozo-
staje zagadnienie stworzenia modelu legislacyjnego, w ramach ktorego dochodza
do gtosu interesy partyjne, za$ parlament nie tylko uchwala prawa, lecz je tworzy,
dokonujac partykularnych zmian w propozycjach przygotowanych przez fachow-
cow. Tym samym dochodzi do ,,psucia” spojnych i logicznych konstrukcji praw-
nych. Glos w dyskusji zabrat rowniez prorektor UMCS prof. zw. dr hab. Ryszard
Szczygiel, ktory stwierdzil, ze zanika idea panstwowosci, polskiej racji stanu, zas
w to miejsce pojawia si¢ partyjniactwo. Zdaniem dyskutanta Unia Europejska
podlega¢ bedzie wewnetrznemu podzialowi, dlatego tez idea panstwowosci po-
winna by¢ nadrzedna. Nawiazujac do tej wypowiedzi, prof. zw. dr hab. T. Debow-
ska-Romanowska wskazata, iz trzeba docenia¢ osiggni¢cia Polski, np. w zakre-
sie restrykcji konstytucyjnych odnoszacych si¢ do finanséw publicznych. Ich wy-
konywaniu musi towarzyszy¢ spoteczne przygotowanie i §wiadomos¢ co do ko-
niecznos$ci przeprowadzania zmian. W swej wypowiedzi zwrocita takze uwage, iz
tworzenie prawa w trudnym okresie po 1990 r. odbyto si¢ bez nadmiernego rady-
kalizmu, m.in. dzi¢ki gtosom przedstawicieli nauki prawa. Dr hab. R. Sowinski
dodat, iz rozpatrywanie poj¢cia racji stanu powinno nastgpowaé w kontekscie fi-
nansow publicznych. Jako ostatni gtos w tej czesci dyskusji zabrat dr hab. T. Nie-
borak, ktory zwrocit uwage na postepujaca ekonomizacje prawa i wyrazit poglad,
iz nie ma innej alternatywy niz dalsza integracja w ramach Unii Europejskiej.
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Prof. zw. dr hab. A. Hanusz podzickowat dyskutantom za zabranie gtosu i po-
prosit o wygloszenie referatu prof. zw. dr. hab. Andrzeja Gomutowicza z Uni-
wersytetu im. Adama Mickiewicz w Poznaniu. Tematyka wystgpienia dotyczy-
ta zasady proporcjonalnos$ci w orzecznictwie Trybunatu Konstytucyjnego w po-
wigzaniu z zagadnieniem obowigzku podatkowego. W tresci referatu prof. zw.
dr hab. A. Gomulowicz wskazywal, iz Trybunat Konstytucyjny jako punkt odnie-
sienia dla zasady proporcjonalnos$ci przyjmuje wartosci i dobra konstytucyjnie
chronione, tj. idee obowiazku i wolno$ci. W zakresie tym $cieraja si¢ dwie pod-
stawowe koncepcje, jakimi sg dobro publiczne i dobro jednostki. W konsekwencji
konstytucyjne normy dotyczace wladztwa podatkowego panstwa oraz idei wol-
nosci i praw ekonomicznych jednostki dotycza relacji podatnik—panstwo. Zasada
panstwa prawnego wymaga stanowienia norm nienagannych z punktu widzenia
techniki legislacyjnej i okreslenia standardow przyzwoitej legislacji podatkowe;.
Obecnie jakos¢ stanowionego prawa jest taka jak jako$¢ parlamentu, ktéry zostat
wybrany. Glos zabrat takze dr Andrzej Gorgol z UMCS w Lublinie, ktory podzie-
lit poglad wyrazony przez prof. zw. dr. hab. A. Gomutowicza i wskazat na zwigz-
ki poruszonej tematyki z zasada uprawnienia.

Po podsumowaniu wystapien i dyskusji prof. zw. dr hab. A. Hanusz podzigko-
wal wszystkim za wypowiedzi i przekazat glos dr hab. A. Przyborowskiej-Klim-
czak prof. nadzw., ktora poprosita o zabranie glosu prof. zw. dr. hab. R. Szczygla
w zwiazku z uroczysto$ciami jubileuszowymi. Wygtosit on laudacje, podkreslajac
dorobek dydaktyczny i naukowy prof. zw. dr hab. W. Wjtowicz. Nastepnie glos
zabrat dr hab. Antoni Pienigzek prof. nadzw. — dziekan Wydziatu Prawa i Admini-
stracji UMCS, ktory podzigkowat wszystkim obecnym za przybycie i w przemo-
wieniu wskazywal, iz Jubilatka na trwale wpisala si¢ na kartach Wydzialu Prawa
1 Administracji Uniwersytetu Marii Curie-Sktodowskiej w Lublinie, a takze wy-
chowata liczne rzesze uczniow.

Po dyskusji nastgpito wreczenie przez wspotredaktorow publikacji — prof. zw.
dr hab. Alicje Pomorska z UMCS w Lublinie, a jednocze$nie Akademii Leona
KoZminskiego w Warszawie oraz dr. hab. Pawta Smolenia prof. nadzw. z Katolic-
kiego Uniwersytetu Lubelskiego — Ksiggi Jubileuszowej dedykowanej prof. zw.
dr hab. W. Wojtowicz, zatytutowanej Prawo finansowe w warunkach cztonkostwa
Polski w Unii Europejskiej. Tematyka opracowan zawartych w Ksiedze jest zroz-
nicowana i dotyczy m.in. finanséw publicznych, finanséw jednostek samorzadu
terytorialnego, czegsci ogodlnej i szczegodlnej prawa podatkowego, prawa celnego
oraz wptywu i znaczenia prawodawstwa unijnego na regulacje prawno-finansowe
w Polsce. Prof. zw. dr hab. A. Pomorska wrgczajac Ksiege w swym wystapieniu
zwrdcita uwage na droge zyciowa zardwno prywatng, jak i zawodowga Jubilatki.
Dr hab. P. Smolen prof. nadzw. wyrazit natomiast nadziejg, iz Konferencja moze
stac si¢ nie tylko podstawa do dokonania podsumowan, lecz jednoczesnie spoj-
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rzenia w przysztosc i do dobrych relacji taczacych dwa uniwersytety — Uniwersy-
tet Marii Curie-Sktodowskiej oraz Katolicki Uniwersytet Lubelski, a takze do ta-
czenia pokolen. Na zakonczenie glos zabral Go$¢ Honorowy spotkania — prof. zw.
dr hab. W. Wojtowicz, ktéra podzigkowata wszystkim zgromadzonym za przyby-
cie, za$ prelegentom za wygloszenie referatow, podsumowujac jednoczesnie swo-
ja prace naukowg 1 dydaktyczng na Wydziale Prawa i Administracji UMCS.

Monika Kepa

Administracja i prawo administracyjne w kontekscie
ochrony praw cztowieka

Miedzynarodowa Konferencja Naukowa
Il Zjazd Studentow Administratywistoéw

Lublin, 24-25 marca 2012

W dniach 24-25 marca 2012 r. w Lublinie odbyta si¢ Migdzynarodowa Kon-
ferencja Naukowa Il Zjazd Studentdéw Administratywistow — Administracja i pra-
wo administracyjne w kontekscie ochrony praw cztowieka — zorganizowana przez
Studenckie Koto Naukowe Prawnikow UMCS. Stanowita ona kontynuacje, zain-
augurowanej w ubieglym roku, idei zjazdow studentow administratywistow, or-
ganizowanych na Wydziale Prawa i Administracji UMCS. W ramach Konferencji
zaprezentowane zostalty ogétem 43 wystapienia poruszajace réznorodne proble-
my relacji zachodzgcej migdzy prawem administracyjnym a prawami cztowieka.

Zjazd odbyt si¢ pod honorowym patronatem ministra Nauki i Szkolnictwa
Wyzszego prof. dr hab. Barbary Kudryckiej, prezesa Naczelnego Sadu Admini-
stracyjnego prof. dr. hab. Romana Hausera, prezesa Trybunatu Konstytucyjne-
go prof. dr. hab. Andrzeja Rzeplinskiego, rzecznika praw obywatelskich prof.
dr hab. Ireny Lipowicz oraz wojewody lubelskiego Genowefy Tokarskiej. Patro-
nat medialny nad wydarzeniem objety: kwartalnik informacyjny Ministerstwa
Sprawiedliwosci ,,Na Wokandzie”, portal edukacjaprawnicza.pl, portal prawo.e-
katedra.pl, portal Akademia Prawa, portal studentprawa.edu.pl oraz LexPolonica
Student. Konferencja zostata przygotowana pod nadzorem merytorycznym prof.
dr. hab. Jerzego Stelmasiaka, dyrektora Instytutu Administracji i Prawa Publicz-
nego UMCS.



