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Il Zjazd Studentéw Administratywistow stanowit kolejng odstong wyda-
rzenia, ktore — zgodnie z zamierzeniami organizatorow — bedzie organizo-
wane cyklicznie na Wydziale Prawa i Administracji UMCS. Mozna mie¢ na-
dzieje, ze rowniez przysztoroczny Il Zjazd stanie si¢ waznym forum dyskus;ji
naukowej nad problemami prawa administracyjnego oraz jego wspotczesnymi
przemianami.

Iwona Rzucito

Finananse samorzadu terytorialnego
Miedzynarodowa Konferencja Naukowa
Radom, 20 maja 2011

nia 20 maja 2011 r. w Wyzszej Szkole Handlowej w Radomiu odbyta si¢

Migdzynarodowa Konferencja Naukowa nt. Finanse samorzgdu teryto-
rialnego. W sktad komitetu naukowo-organizacyjnego weszli: doc. dr Elzbieta
Kielska — JM Rektor WSH w Radomiu; doc. dr Ewa Jasiuk — dziekan Wydziatu
Nauk Prawnych WSH w Radomiu; prof. JUDr. Vladimir Babc¢ak, CSc; doc. JUDr.
Jan Husar, CSc; doc. ing. Juraj Tej, PhD., prof. dr hab. Andrzej Piekara, prof.
dr hab. Stanistaw Wrzosek, prof. dr hab. Jan Lukasiewicz, prof. dr hab. Klemens
Biatecki, prof. dr hab. Wojciech Wiszniewski.

Celem konferencji byto omowienie istoty zagadnienia finansow samorzadu
terytorialnego jako jednego z przejawdw jego samodzielnosci. Istotne byto uzy-
skanie odpowiedzi na szereg pytan o srodki finansowe stuzace realizacji zadan
publicznych przez jednostki samorzadu terytorialnego (j.s.t.). Poszukiwanie no-
wych zrodet ich pozyskiwania warunkuje sprawno$¢ dziatania j.s.t. i efektywne
wykonywanie zadan publicznych o znaczeniu lokalnym. W ramach debaty kon-
ferencyjnej poruszono réwniez temat wspotpracy o ponadnarodowym charakte-
rze na obszarze Unii Europejskiej celem rozwigzania problemow gospodarczych,
ekonomicznych i finansowych spotecznosci lokalnych i regionalnych. Z tych
wzgledow udziat w Konferencji wzieli przedstawiciele srodowisk naukowych nie
tylko z Polski, ale takze m.in. ze Stowacji i Ukrainy.

Konferencje rozpoczeto wystapienie doc. dr Elzbiety Kielskiej, ktéra dokona-
ta uroczystego otwarcia Konferencji, zyczac zgromadzonym uczestnikom owoc-
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nych i efektywnych obrad. Nastepnie gtos zabrata doc. dr Ewa Jasiuk, ktora
przedstawita cele i zalozenia Konferencji. Nast¢pnie o przewodniczenie obradom
sesji plenarnej poproszono prof. JUDr. Vladimira Babcaka, CSc.

Jako pierwsi glos zabrali JUDr. Anna Kicova i JUDr. Miroslav Strkolec, PhD.,
ktorzy przedstawili referat nt. Wzajemne stosunki finansowo-prawne jednostek
samorzqdu terytorialnego. Omowili oni wzajemne relacje finansowe jednostek
samorzadu, ktore dotycza bezposredniego $wiadczenia srodkow budzetowych
w celu finansowania badz wspotfinansowania tych celow i zadan, co jest najbar-
dziej widoczne na poziomie regiondw samorzadowych.

Nastegpnie swoje wystapienie zaprezentowat doc. JUD — Jan Husar nt. Dzia-
talnos¢ gospodarcza gmin, miast i wojewodztw na Stowacji. Autor skupit si¢ na
gminach jako podmiocie prawa, ktéry moze prowadzi¢ dziatalnos¢ gospodar-
cza. Jego celem byto przedstawienie glownych zadan gminy w realizacji dzia-
talnosci gospodarczej. Gminy mogg prowadzi¢ dziatalno$¢ gospodarcza na kil-
ka sposobow, przyktadem moze by¢ firma, nastgpnie gmina moze zosta¢ akcjo-
nariuszem spoiki lub by¢ przedmiotem znanym jako przedsiewzigcie komunalne.
Problematyka wystapienia koncentrowata si¢ réwniez na przepisach prawnych
dotyczacych dziatalnos$ci gmin, na formach udziatéw w dziatalno$ci gospodar-
czej gminy, zaletach i wadach tych form. Autor poruszyt takze problematyke par-
koéw przemystowych, ich statusu prawnego oraz form, w jakich mozna te parki fi-
nansowac¢. Wazna czg$¢ wystgpienia dotyczyla regionalnych, panstwowych oraz
innych §rodkéw gminnych, ktére maja na celu wspomaganie wzrostu gospodar-
czego regionow.

Kolejnym prelegentem byl doc. ing. Juraj Tej, PhD. W swoim wystapieniu
pt. Decentralizacja fiskalna i jej wptyw na jednostki samorzgdowe autor dokonat
analizy wptywu decentralizacji jako elementu funkcjonowania administracji pu-
blicznej na dziatalnos$¢ jednostki samorzadu terytorialnego. Omowit on istote de-
centralizacji fiskalnej, stanowiacej wazny udzial we wzmocnieniu i ustabilizo-
waniu statusu gmin oraz regionu samorzadowego w systemie administracji pu-
blicznej w Republice Stowacji. Zwrdcit uwage, iz budzety lokalne stanowia istot-
na, a takze integralng czes¢ systemu budzetu kazdego kraju. Przyczyniajac si¢ do
zagwarantowania rozwoju gospodarczego panstwa, zapewniamy rowniez rozwoj
gospodarki finansowej w jednostkach samorzadu terytorialnego.

Nastepnie glos zabrat JUDr. Tibor Seman, PhD., ktory wyglosit referat nt.
Finansowanie gmin przy zadaniach zleconych w dziedzinie porzqdku budownic-
twa i mieszkania. Autor przedstawil szczegdtowy proces przekazywania (decen-
tralizacji) administracji panstwowej. Wydajnos¢ administracji panstwowej w isto-
cie zalezy od panstwa. Jednakze panstwo pozwolito przekazaé czgsé swojej wila-
dzy gminie, ktoéra teraz jako autonomicznie regionalna jednostka wykonawcza,
oprocz typowego dla niej zakresu wladzy, zostata wyposazona takze w kompe-
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tencje w zakresie wydajnosci administracji panstwowej. Autor podkreslit, iz nie-
ktore urzedy administracji publicznej przekazujg konkretne uprawnienia na rzecz
gmin, co powoduje, iz realizacja tych zadan staje si¢ bardziej racjonalna i skutecz-
na. Wraz z decentralizacjg urzedow panstwo wspomaga gminy potrzebnymi $rod-
kami finansowymi i innymi §rodkami z budzetu panstwa.

Jako ostatni w tej czesci obrad glos zabrat prof. JUDr. Vladimir Babc¢ak, kto-
ry omowit zagadnienie Dochody gmin z podatkow i optat a niezaleznos¢ finan-
sowa jednostek samorzqdu terytorialnego. Autor w swoim wystapieniu zajat si¢
gtownie zagadnieniami zwigzanymi z tworzeniem podstaw dochodow gmin. Za-
uwazyl, ze zadanie dotyczace nabywania niezaleznosci finansowej i gospodarczej
jest jednym z czesci dyskutowanych tematéw w sferze samorzadu terytorialne-
go. Zwrocit tez uwage na zagadnienie dotyczace podstawy dochodow gmin, kto-
re majg si¢ uzupetiac i by¢ zalezne od siebie.

Po przerwie obiadowej obradami kierowat dr Krzysztofa Chochowski. W tej
czesci obrad glos kolejno zabierali m.in.: dr Lech Janczuk, Zaktad Samorzadu
1 Polityki Regionalnej UMCS nt. Zakres samodzielnosci samorzqdu terytorialne-
go w Il RP, dr Michat Domagata, dziekan Wydzialu Stosunkoéw Miedzynarodo-
wych 1 Bezpieczenstwa WSH — Finansowe aspekty zadan energetycznych gmin,
dr Andrzej Filipowicz, WSH w Radomiu nt. Samodzielnos¢ samorzqdu w zakre-
sie finansowania zadan, a takze dr Kamil Sikora, Katedra Prawa Administracyj-
nego i Nauki o Administracji UMCS — Nadzorcze i kontrolne uprawnienia regio-
nalnych izb obrachunkowych w zakresie dzialalnosci finansowej jednostek samo-
rzqdu terytorialnego (wspoélnie z. A. Wasowska).

Na zakonczenie obrad glos raz jeszcze zabrata dr Ewa Jasiuk, ktéra dokonata
podsumowania Konferencji, gratulujac jej uczestnikom owocnych i efektywnych
obrad. Wszystkie artykuty przestane na Konferencj¢ zostang wydane w przygoto-
wywanych materiatach pokonferencyjnych.
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