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ARKADIUSZ BEREZA

Pozycja monarchy w Ksiestwie Warszawskim*

The position of the monarch in the Duchy of Warsaw

WPROWADZENIE

mi. Jedng z przyczyn konfliktu byta duza aktywno$¢ Napoleona na te-

renach dawnej Rzeszy, prowadzaca do powstania konfederacji panstw
niemieckich pod nazwa Zwiazku Renskiego, znajdujacego si¢ pod protektoratem
cesarza Francuzow. Krol pruski Fryderyk Wilhelm III, wierzacy w potgge mili-
tarng swojego panstwa i znajdujacy si¢ pod presja wewnetrznej partii wojsko-
wo-szlacheckiej, samodzielnie wystgpit przeciwko Napoleonowi. Ku zaskocze-
niu innych panstw armie pruskie zostaty szybko zdruzgotane w bitwach pod Jena
i Auerstidt (14 pazdziernika 1806 r.), za$ oddzialy francuskie wkroczyty do Ber-
lina.! Potezne twierdze pruskie poddawaty sie bez dtuzszego oporu, za$ cata ad-
ministracja ulegta swoistemu rozprzgzeniu. Nie byto w dziejach wojen napole-
onskich przyktadu, aby ,,jedna klgska pociggneta za sobg upadek tak straszliwy
i tak niestawny”.?

Dziatania militarne juz w listopadzie przeniosty si¢ na tereny polskie zaboru
pruskiego, za§ w obliczu wystgpienia Rosji sprzymierzonej z Prusami wojna ule-
gala przediuzeniu. Wobec znacznego rozciagnigcia linii zaopatrzeniowych armii
francuskiej i koniecznos$ci dalszego prowadzenia dziatan militarnych we wschod-
niej czgsci Krolestwa Pruskiego, Napoleon postanowil wykorzysta¢ wsparcie lud-

Jesieniq 1806 r. wybuchta wojna miedzy napoleonska Francja a Prusa-

* Wyktad habilitacyjny wygloszony w trakcie kolokwium habilitacyjnego, ktore odbyto si¢
27 czerwca 2012 r. na posiedzeniu Wydziatu Prawa i Administracji Uniwersytetu Marii Curie-Skto-
dowskiej w Lublinie.

'G. Zych, Rok 1807, Warszawa 1957, s. 45-51.

2 M. Kukiel, Dyktatura wojskowa we Francji i dyktatura francuska w Europie (1795-1815),
[w:] Wielka Historia Powszechna, t. V1, cz. 2, Warszawa 1936, s. 144.
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nosci polskiej zamieszkujacej te tereny. Nie cheac jednak zamykac¢ drogi do ne-
gocjacji z Aleksandrem I — cesarzem Rosji — oraz wobec coraz bardziej niepoko-
jacego stanowiska Austrii, byt ostrozny w deklaracjach dotyczacych odbudowa-
nia panstwa polskiego. Dlatego hasta do rozpoczecia powstania polskiego na tych
obszarach pojawity si¢ w odezwie z 3 listopada 1806 r. dawnych tworcow le-
gionow polskich: gen. Jana Henryka Dabrowskiego i Jozefa Wybickiego, kto-
rzy stuzyli w przesztosci pod rozkazami Bonapartego. Napoleon nie miat jeszcze
sprecyzowanego stanowiska wobec przysztosci ziem polskich, zas jego prywat-
ne obietnice dotyczace odbudowania panstwa polskiego sktadane na przyjeciach
i bankietach nie miaty charakteru oficjalnego.’ Budzity one jednak nadzieje Po-
lakow, ktorzy przejmowali zarzad z rak administracji pruskiej na dawnych te-
renach polskich. Zadaniem tymczasowej administracji polskiej byla aprowiza-
cja walczacej armii francuskiej oraz rekrutacja i organizacja wojska polskiego,
ktorego stan wkrotce przekroczyt 30 tysiecy zotnierzy. W celach koordynacji
dziatan administracji polskiej cesarz Francuzow dekretem z 14 stycznia 1807 r.
powotat kolegialny ,,rzad tymczasowy” — Komisje¢ Rzadzaca. Byt to organ o cha-
rakterze prawodawczo-wykonawczym, ztozony z Polakow i powolany do zarza-
du ziemiami polskimi ,,zdobytymi na krolu pruskim”. Dekret powotujacy Komi-
sje okreslit ogolne zasady dotyczace skladu, zakresu kompetencji i organizacji
wewnetrznej tego organu.*

Po starciach w kampanii zimowej pod Pultuskiem i Golyminem oraz krwa-
wej bitwie pod Itawg Pruska Napoleon dazyt do zawarcia pokoju, co byto w in-
teresie francuskiej racji stanu. Dla wzmocnienia swojej pozycji w przysztych ne-
gocjacjach potrzebowat walnego zwycigstwa nad armig rosyjska. Nastgpito ono
14 czerwca 1807 r. pod Frydlandem, co — wobec faktu, iz dwie strony pragnety
pokoju — pozwolito rozpoczaé rokowania pokojowe.’ Ich efektem byly zawarte
w dniach 7 (francusko-rosyjski) i 9 (francusko-pruski) lipca 1807 r. w Tylzy trak-
taty, w ktorych walczgce strony przechodzity do stanu udawanej przyjazni, jedno-
cze$nie dzielgc Europe na dwie sfery wptywow — francuska i rosyjska. Na mocy
zawartego z inicjatywy Napoleona traktatu powstato Ksiestwo Warszawskie —
z 11 1 III zaboru pruskiego (z wytaczeniem Gdanska, ktory uzyskat status Wolne-
go Miasta i obwodu biatostockiego przekazanego Rosji) oraz z niewielkiej potu-
dniowej czesci I zaboru pruskiego. Byt to obszar 104 tys. km? zamieszkaly przez
2,5 min ludnosci.® W ten sposob powstato mate panstwo potgczone unig perso-

3 B. Grochulska, Ksigstwo Warszawskie, Warszawa 1966, s. 19; Ch. Talleyrand, Pamigtniki
(1754—-1815), (tham. W. Dluski), Londyn 1994, s. 208; W. Zajewski, Jozef Wybicki, Warszawa 1983,
s. 179-181.

* Materialy do dziejow Komisji Rzqdzqcej z roku 1807, oprac. M. Rostworowski, t. I, Dziennik
czynnosci Komisji Rzqdzgcej, Krakow 1918, s. 3—4, 487-488; F. Skarbek, Dzieje Ksiestwa Warszaw-
skiego, Poznan 1860, t. 11, s. 30-31.

S E. Halicz, Geneza Ksigstwa Warszawskiego, Warszawa 1962, s. 164-167.

8 Ibidem, s. 171-173, 184186, 190.
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nalng (z elementami unii realnej) z Saksonig. Z uwagi na brak wspolnej granicy
tych panstw, na mocy traktatu tylzyckiego zapewniono im droge wojskowa przez
terytorium Prus (okoto 60 km w linii prostej), za$ dostep do morza gwarantowa-
ta wprowadzona wolnos¢ zeglugi na Wisle. Panstwo to, ,,z wojny i z dyplomacji
zrodzone”, miato stanowi¢ namiastke Polski, ktérej to nazwy — z uwagi na nacisk
Aleksandra I — starannie unikano.

Ksiestwo Warszawskie mial ,,posiada¢ z calag wlasnoscia i suwerennoscia”
krol saski Fryderyk August, sprawujacy rzady konstytucyjne. Tym samym na
traktatach miedzynarodowych oparta byta konstytucyjnos¢ silnej wtadzy monar-
szej. Konstytucje dla Ksigstwa Warszawskiego na podstawie traktatow tylzyckich
(art. 5 traktatu francusko-rosyjskiego i art. 9 traktatu francusko-pruskiego) miat
nada¢ cesarz Francuzow. Wybor krola saskiego, sojusznika Napoleona nie byt
przypadkowy i stanowit wyraz kompromisu osiggnig¢tego pomiedzy Francjg i Ro-
sja.” Tytut krola zostal nadany ksieciu saskiemu na mocy traktatu poznanskiego
z 11 grudnia 1806 r. przez Napoleona, protektora Zwigzku Renskiego, w sktad
ktorego jednoczes$nie weszta Saksonia. Ponadto byta to osoba bliska sercom Po-
lakow, przypominajaca dawnych wtadcow elekcyjnych Rzeczypospolitej (Fryde-
ryk August byt wnukiem Augusta I1I Sasa) oraz nawigzywata do dzieta Konstytu-
cji 3 maja, w ktorej byt on przewidziany na pierwszego przedstawiciela dynastii
majacej zasig$¢ na tronie polskim po §mierci Stanistawa Augusta Poniatowskiego.
Niekiedy monarcha przypominal o tym i dawat tego wyraz w pozniejszych wysta-
pieniach publicznych.

Fryderyk August, krdl saski, byl wladca zaleznym od Napoleona (m.in.
w ramach Zwigzku Renskiego). Na mocy traktatu tylzyckiego zostat — jako ksia-
z¢ warszawski — wladcg panstwa stanowigcego najbardziej na wschod wysunig-
ty bastion Wielkiego Cesarstwa Francuskiego. Byt znany ze swojego bezgranicz-
nego oddania wobec Napoleona, a zarazem uchodzit za monarche rozwaznego
i ostroznego.® Ograniczong suwerenno$¢ Fryderyka Augusta wyraznie pod-
kreslat sposob przekazania mu wiladzy w Ksigstwie Warszawskim. Zgodnie
z traktatem tylzyckim Napoleon (po krotkim spotkaniu z cztonkami Komisji
Rzadzacej) oktrojowat 22 lipca 1807 r. w Dreznie liczacg 89 artykutow Konsty-
tucje Ksigstwa Warszawskiego. Dopiero podpisany tekst wreczono Fryderyko-
wi Augustowi oraz Komisji Rzadzacej.” Tuz po nadaniu konstytucji zawarta zo-
stata konwencja francusko-saska, bedaca niejako uzupetnieniem traktatow tyl-

"E. Halicz, op.cit., s. 182.
8 M. Kukiel, Dzieje Polski porozbiorowe (1795—1921), Londyn 1993, s. 105.
? Tekst konstytucji Ksigstwa Warszawskiego opublikowano w DzPKW, t. I, s. [I-XLVL
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zyckich. Okreslata ona warunki przekazania wladzy w Ksigstwie Warszawskim,
ograniczajac zakres wladzy Fryderyka Augusta poprzez wprowadzenie szczegol-
nych uprawnien Francji (m.in. wprowadzenie urzedu rezydenta do bezposrednich
kontaktow Napoleona z Ksiestwem, urzedu dysponujacego szerokimi uprawnie-
niami wobec wladz funkcjonujacych w Warszawie).'? Terytorium Ksigstwa War-
szawskiego przekazano pod wiadze i ,,na wlasnos¢” Fryderyka Augusta dopiero
na podstawie protokolu zdawczo-odbiorczego, podpisanego 17 wrze$nia 1807 r.
w Berlinie, co zostalo poprzedzone formalnym zrzeczeniem si¢ tych ziem przez
krola pruskiego."

Konstytucja Ksigstwa Warszawskiego zawierata wiele unormowan przy-
jetych z aktéow konstytucyjnych obowigzujacych we Francji, ze zmianami wy-
nikajacymi z odmiennej sytuacji spoteczno-politycznej na ziemiach Ksiestwa
Warszawskiego, a w pewnym, niewielkim stopniu — z polskich tradycji panstwo-
wych.'? W $wietle konstytucji korona ksigzeca nalezata dziedzicznie do krola sa-
skiego, za$ o porzadku dziedziczenia decydowato prawo saskie. Byto to jedno
z dwodch postanowien ustawy zasadnicze] mowiace o ,.ksigciu”, gdyz zardbwno
w konstytucji, jak i w innych aktach prawnych i urzedowych wskazywano jako
wiadce ,,krola” (z uwagi na korong krola saskiego).'* Wiadzg krolewska okreslano
jako rzad (,,rzad jest w osobie krola”) w znaczeniu obejmujacym wszystkie funk-
cje panstwowe, z wyjatkiem ustawodawstwa zastrzezonego dla sejmu i wymiaru
sprawiedliwosci, chociaz i w tym zakresie monarcha miat swéj udziat.'*

Do monarchy nalezala petnia wladzy rzadowo-administracyjnej.'> Miano-
wat i odwotywat wszystkich urzg¢dnikéw w aparacie administracyjnym — z wy-
jatkiem nizszych mianowanych na podstawie jego delegacji.'® Pierwsi urzednicy
centralni zostali powotani na poczatku pazdziernika 1807 r. przez umocowanego
przez krola tajnego radce hrabiego J. A. Schonfelda, ktory w celu zaprowadzenia
rzadéw wedlug zasad okreslonych w konstytucji przybyt do Warszawy.!”

10W. Sobocinski, Historia ustroju i prawa Ksigstwa Warszawskiego, Torun 1964, s. 106-107;
M. Kallas, Konstytucja Ksiestwa Warszawskiego, jej powstanie, systematyka i glowne instytucje
w zwigzku z normami szczegotowymi i praktykq, Torun 1970, s. 41; W. Witkowski, Historia admini-
stracji w Polsce 1764—1989, Warszawa 2007, s. 107.

1'W. Sobocinski, op. cit., s. 17; M. Kallas, op. cit., s. 22.

12 M. Kallas, op. cit., s. 6-7, 41-42, 51-52, 59, 72-73; Historia Sejmu Polskiego, t. 11, cz. I,
oprac. A. Ajnenkiel, Warszawa 1989, s. 13, 15.

13 A. Korobowicz, W. Witkowski, Ustrdj i prawo na ziemiach polskich, Lublin 1994, s. 52; Art.
51 10 (traktujacy o dobrach i dochodach korony ksiazecej) Konstytucji Ksigstwa Warszawskiego.

4 Art. 6 zdanie pierwsze Konstytucji Ksiestwa Warszawskiego; W. Sobocinski, op. cit.,
s. 31-33.

15 Art. 6 zdanie drugie Konstytucji Ksigstwa Warszawskiego.

16 Art. 82 Konstytucji Ksigstwa Warszawskiego; M. Kallas, op. cit., s. 73-74.

7 F. Skarbek, Dzieje Ksigstwa Warszawskiego, Poznan 1860, t. I1, s. 43; T. Mencel, Feliks Lu-
bienski — minister sprawiedliwosci Ksigstwa Warszawskiego 1758—1848, Warszawa 1952, s. 56.
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Wszystkie organy miaty charakter organow krolewskich. Fakt statego prze-
bywania monarchy w Dreznie (nie liczac kilku krotkich wyjazdéw do Warsza-
wy) doprowadzat do usamodzielnienia centralnych organow wiadzy wykonaw-
czej Ksiestwa Warszawskiego, tym bardziej ze wszystkie organy mogly by¢
obsadzane przez obywateli Ksigstwa Warszawskiego, a jezykiem aktow urzedo-
wych byt ,jezyk narodowy”.'* U boku krola przebywal minister sekretarz sta-
nu — naczelnik kancelarii krolewskiej do spraw Ksiestwa Warszawskiego, tzw.
Sekretariatu Stanu. Posredniczyl on pomigdzy krolem a wiadzami krajowymi,
wysytajac do Warszawy poswiadczone przez siebie wypisy z protokotu Sekre-
tariatu Stanu, zawierajace akty i decyzje krolewskie dotyczace spraw Ksigstwa
Warszawskiego i jego mieszkancow."”

Monarcha mogt w $§wietle konstytucji mianowa¢ wicekrola. Brak powotania
skutkowat przejeciem jego kompetencji przez Rade Ministrow, ktora przedsta-
wiata krolowi sprawy dotyczace ,,rozmaitych ministeriow”.?* W jej sktad wcho-
dzit prezes i ministrowie. Charakter rzadu pehita ona na podstawie wydanych
przez siebie przepisow (regulacji wewnetrznej z 8 pazdziernika 1807 r.), az do
momentu wydania dekretu z 24 grudnial807 r., kiedy to pozbawiono ja funkcji
kierowniczych.?!

Monarcha nie mogt by¢ pociagniety do odpowiedzialnosci. W swietle art. 3
dekretu z 20 kwietnia 1808 r., dotyczacego organizacji ministerstw?? kazdy dekret
krélewski byt kontrasygnowany przez ,,ministra wydziatowego”, ktéry tym sa-
mym przejmowat za niego odpowiedzialno$¢. Minister ponosit odpowiedzialno$¢
konstytucyjng za akty ,,przez nich podpisane, a przeciwne konstytucji i krajowi
szkodliwe”, a takze za akty wlasne ,przeciwne konstytucji, prawom i urzadze-
niom lub krajowi szkodliwe”, jak rowniez za niewykonanie ustaw. Byta to odpo-
wiedzialnos$¢ karno-sadowa, lecz decyzja o wytoczeniu sprawy nalezala do kréla,
ktory w takiej sytuacji wyznaczat specjalny sad do rozpoznania sprawy.*

Monarcha mianowal i odwolywat poszczeg6élnych ministréw. Swojej prero-
gatywy w tym zakresie strzegl, nie poddajac si¢ presji Sejmu dazacego do roz-
szerzenia swoich uprawnien. Tak byto w przypadku nieprzyjetej dymisji Mini-

18 Art. 83 i 84 Konstytucji Ksiestwa Warszawskiego.

19 Nie uwzgledniono propozycji, aby wzorem, z zachowaniem ,,dawnych zwyczajow krajo-
wych”, wysyta¢ akta z wlasnorecznym podpisem krola. Protokoly Rady Stanu Ksigstwa Warszaw-
skiego, oprac. B. Pawlowski, T. Mencel, Torun 1960-1968 (dalej Protokoly Rady Stanu...), t. 1,
cz. 1,s. 181. Zob. rowniez art. 70 i 76 dekretu z 20 IV 1808 r., dotyczacego organizacji ministerstw.

2 Art. 7, 8 i 13 Konstytucji Ksigstwa Warszawskiego.

2 Ustawodawstwo Ksiestwa Warszawskiego. Akty normatywne wladzy najwyzszej, oprac.
W. Bartel, J. Kosim, W. Rostocki, Warszawa 1964—1969 (dalej: Ustawodawstwo KW...), t. 1, s. 3—4;
DzPKW, t. I, s. 37-40.

2 Ustawodawstwo KW..., t. 1, s. 84-96.

2 Art. 11, zdanie drugie Konstytucji Ksigstwa Warszawskiego; art. 19 i 20 dekretu z 20 IV
1808 r., dotyczacego organizacji ministerstw; M. Kallas, op. cit., s. 87.
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stra Sprawiedliwos$ci Feliksa Lubienskiego w nastgpstwie ostrej krytyki sejmowej
w 1811 r.>* W czasie pobytu monarchy w kraju kazdy z ministréow kontaktowat
si¢ z nim osobiscie, z czego cz¢sto korzystal wspomniany wyzej minister F. Lu-
bienski.?> W niektorych sytuacjach minister robit to za posrednictwem Rady Mi-
nistrow, ktorej rola znacznie wzrosta w 1810 r. (na mocy dekretow z 20 czerwca
i 10 wrze$nia).*® Upowazniono wtedy ministrow do wprowadzenia $srodkow usta-
lonych w Radzie Ministréw, kiedy nie mozna byto czeka¢ na decyzje krolewska.
Ponadto kontrolowata ona od tego momentu ministrow i catg administracj¢, ma-
jac uprawnienie do zadania za posrednictwem Prezesa Rady Ministréw stosow-
nych wyjasnien.

Minister wprowadzat takze samoistne ,,urzgdzenia tymczasowe”, ktore wy-
magaly p6zniejszego zatwierdzenia krolewskiego (np. instrukcja Ministra Spra-
wiedliwosci z 17 maja 1808 r. o sadownictwie karnym).?”” Bywaty rowniez takie
jak instrukcja Ministra Sprawiedliwosci z 13 maja 1808 r. o organizacji sgdow-
nictwa cywilnego, ktore utrwality si¢ jako rozwigzania tymczasowe i nigdy nie
otrzymaty wyraznej sankcji krolewskiej.?® Niektore z ,,rozkazow rzadowych” lub
»instrukcji” ministrow, bedacych stricte aktami wykonawczymi do dekretow, wy-
magaly takze zatwierdzenia przez krola.

Najwazniejszym organem witadzy krélewskiej byta Rada Stanu, ktoéra mia-
ta poczatkowo taki sam sktad jak Rada Ministrow. Powinna ona obradowac pod
przewodnictwem krola lub wicekrola, a dopiero w trzeciej kolejnosci prezesa, co
stato si¢ w praktyce zasada.?” Dopiero na mocy dekretu krolewskiego z 12 sierp-
nia 1808 r. powotano w jej sktad radcoéw stanu (w 1808 r. krol mianowat 6 radcow
stanu, a w 1810 . liczba ich zostata powigkszona do 12).*° Szerokie uprawnienia-
Rady Stanu, jako rzadu krajowego, zawierat dekret krolewski z 24 grudnia 1807
r. Akt ten nie wskazywat nowych funkcji Rady Stanu, a jedynie stanowit interpre-
tacje przepisow konstytucji w tym zakresie. W cytowanym dekrecie krol zezwa-
lat Radzie Stanu na podejmowanie decyzji ,,w gwattownej potrzebie zwtoki nie-
cierpiacej”. Miata mu ona donosi¢ o podjetej decyzji, ktorag zatwierdzatl ex post.
Wszystkie decyzje Rady Stanu, niezaleznie od ich charakteru, musiaty uzyskac¢
aprobate krolewska. Nie dotyczyto to jedynie wyrokow Rady Stanu dziatajacej

2 Historia Sejmu Polskiego, t. 11, cz. 1, s. 26.

% T. Mencel, op. cit., s. 57.

26 M. Rostworowski, Rada Ministrow i Rada Stanu Ksigstwa Warszawskiego, Krakow 1911,
s. 167-177; M. Kallas, op. cit., s. 91.

" Historia panstwa i prawa Polski, pod og6lna red. J. Bardacha, t. III, Warszawa 1982, s.125.

2 A. Heylman, O sgdownictwie w Krolestwie Polskim, Warszawa 1834, s. 9; T. Mencel,
op. cit., s. 61, 64.

2 Art. 14 Konstytucji Ksigstwa Warszawskiego; art. 1 dekretu z 19 wrze$nia 1810 r. o organi-
zacji Rady Stanu — DzPKW, t. II, 379-380.

39 M. Rostworowski, op. cit., s. 126-127; M. Kallas, op. cit., s. 95.
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jako Sad Kasacyjny, co potwierdzato specjalne wyjasnienie krolewskie z 11 lipca
1808 r.3! Pozostate funkcje sgdowe Rady Stanu (jako sagdu kompetencyjnego roz-
poznajacego ,,zajscia o jurysdykcje zachodzace miedzy wiadzami administracyj-
nymi i wladzami sgdowymi” oraz sadu administracyjnego rozpoznajacego to, ,,co
w administracji pod spor podpada”) byty traktowane jako majace Scisty zwigzek
z administracjg i nalezace do zakresu wladzy krolewskiej.*?

Ponadto monarcha mianowat urzgdnikéw administracji terenowej i czlonkow
rad, ktorych dziatalno$¢ byta zwigzana z zarzadem krajowym na nizszych szcze-
blach. W $wietle konstytucji mianowat: prefektow w departamentach, cztonkow
rad prefekturalnych, tzw. ,,rad interesow spornych” (w liczbie od 3 do 5 czton-
kow), podprefektow w powiatach, cztonkéw rad departamentalnych (w liczbie od
16 do 24) i rad powiatowych(w liczbie od 9 do 12) na 4 lata, z tym ze co 2 lata
polowa radcéw ustgpowata (sposrod podwojnej liczby kandydatow przedstawio-
nych przez sejmiki powiatowe), a takze prezydentdow municypalnych w 7 mia-
stach ,,gléwnych” (Warszawa, Poznan, Torun, Kalisz, Krakéw, Lublin i Sando-
mierz) i cztonkéw rad municypalnych w liczbie 30 (sposrod podwdjnej liczby
kandydatow przedstawionych przez zgromadzenia gminne). Ponadto na podsta-
wie wydanego przez siebie dekretu z 23 lutego 1809 r. o tymczasowej organizacji
gmin mianowat burmistrzow miast.>* Nominacje te ogtaszano w Dzienniku Praw,
za$ od 1809 r. w wychodzacym Dzienniku Praw ,,tyczacym si¢ nominacji urzed-
nikow”. Niektore nominacje na stanowiska nizsze (np. podprefektow, radcow pre-
fekturalnych) nie byly zamieszczane w zbiorach urzgdowych, a jedynie w wycho-
dzacych wtedy gazetach.

W stosunkach wewnetrznych byt najwyzsza wtadza wojskowa, chociaz za-
wsze byt skrepowany wola Napoleona, a nawet jego marszatkow. Naczelne do-
wodztwo z ramienia krola nad armig Ksiestwa Warszawskiego (liczacej w swietle
konstytucji 30 tysiecy, od 1810 r. — 60 tysiecy, za§ w latach 1812—1813 faktycznie
prawie 100 tysigcy) sprawowal Minister Wojny — ksiaze Jozef Poniatowski, cho-
ciaz rzeczywiste zwierzchnictwo miat marszatek Ludwik Davout. Dopiero w cza-
sie wojny w 1809 r. Fryderyk August zakomunikowat Ministrowi Wojny, ze wolg
Napoleona powierzono mu naczelne dowodztwo nad armig Ksigstwa Warszaw-
skiego. Monarcha zachowat dla siebie prawo wydawania wojskowych przepiséw
organizacyjnych oraz nominacji na wyzsze stanowiska wojskowe.**

3 Ustawodawstwo KW..., t.1,s. 127-128.

32 Art. 17 Konstytucji Ksiestwa Warszawskiego.

33 Art. 65, 66, 67 1 68 Konstytucji Ksigstwa Warszawskiego; DzPKW, t. I, s. 202-209; M. Kal-
las, Organy administracji terytorialnej w Ksigstwie Warszawskim, Torun 1975, s. 120, 136.

3% Art. 79 Konstytucji Ksiestwa Warszawskiego; G. Zych, Armia Ksigstwa Warszawskiego
1807—-1812, Warszawa 1961, s. 27, 209; T. Korzon, B. Gembarzewski, Dzieje wojen i wojskowosci,
t. I1I, Krakow 1912, s. 354.
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Do kréla nalezato takze rozdawnictwo orderow, w praktyce takze tych z cza-
sow dawnej Rzeczypospolitej. Od jego zgody uzaleznione byto przyjecie orderéw
obcych®, do niego nalezato takze prowadzenie polityki zagranicznej przy pomocy
saskiego aparatu dyplomatycznego, chociaz w sprawach Ksiestwa Warszawskie-
go korzystat z pomocy Polakow.

Wiadze prawodawczg krol realizowal, wydajac dekrety, chociaz jego akty
nazywano takze ,,ustawami”, ,reskryptami, ,rozkazami”, czy nawet ,uchwa-
tami”. Projekty dekretow przygotowywano na wniosek ministra, skierowany
do krola przez Rade Stanu, ktora dziatata jako organ techniczno-pomocniczy.*®
W tym celu podzielona byta na 4 sekcje odpowiadajgce resortom (nie byto je-
dynie sekcji resortu policji). Warto zwroci¢ uwage, ze watpliwosci co do tresci
przygotowanych projektow monarcha przedstawiat Radzie Stanu, takze w formie
dekretow, ktore mialy jedynie charakter instrukcyjny w ramach prowadzonej ko-
respondencji.

Zaré6wno prawa, jak 1 urzadzenia administracji publicznej oglaszano
w Dzienniku Praw, chociaz w rzeczywistosci zalezato to od woli krolewskiej.*’
Jezeli przeciwko ogloszeniu przemawiaty wzgledy polityczne (tak byto w przy-
padku zawarcia 10 maja 1808 r. konwencji bajonskiej) lub dotyczyly spraw we-
wnetrznej organizacji panstwa (np. dekret o organizacji ministréw z 20 kwiet-
nia 1808 r.), krol nie zamieszczat wydanego aktu w dzienniku urzgdowym.
W przypadku konwencji bajonskiej Fryderyk August wydat nawet specjalny de-
kret 6 czerwca 1808 r., dotyczacy zakazu jej ogloszenia.

Kroél moégl na podstawie art. 86 Konstytucji Ksiestwa Warszawskiego ,,dopel-
ni¢ konstytucje” za pomoca tzw. ,,urzadzen”, ktorych projekty dyskutowano w Ra-
dzie Stanu. Byty to akty wykonawcze do konstytucji i miaty range konstytucyjna.
Ta drogg dokonywano réwniez faktycznej jej zmiany, chociaz w samej konstytu-
cji brak przepisu dotyczacego mozliwosci jej rewizji. Pierwszym takim aktem byt
dekret krolewski z 12 sierpnia 1808 r., oparty na zgodzie Napoleona, a dotyczacy
okreslenia sktadu Rady Stanu (wczeéniej uczyniono to w drodze zarzadzenia tym-
czasowego, co spotkato si¢ z licznymi zarzutami naruszenia konstytucji). Na tej
podstawie dokonano zmiany konstytucji po zwycigskiej wojnie Napoleona z Au-
strig w 18009 r., ktorej efektem byto powickszenie terytorium Ksigstwa Warszaw-
skiego do 155 430 km?. Ziemie te zamieszkiwato w tym czasie ok. 4,3 mln lud-
nosci. Nalezalo tez odpowiednio dostosowac postanowienia konstytucji, z uwagi

35 Art. 85 Konstytucji Ksiestwa Warszawskiego; M. Kallas, Konstytucja Ksiestwa Warszaw-
skiego..., s. 79.

36 Art. 15 Konstytucji Ksiestwa Warszawskiego; art. 2 dekretu z 20 IV 1808 r. dotyczacego
organizacji ministerstw.

37 Art. 75 dekretu z 20 TV 1808 r. dotyczacego organizacji ministerstw.

3 W. Sobocinski, op. cit., s. 35, 149.
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na zwigkszenie liczby departamentow, powiatow, a co za tym idzie — postow, de-
putowanych i senatoréw, a takze powiekszenie liczby radcow stanu i referendarzy
w Radzie Stanu. Nastapito to dekretem z 24 lutego 1810 r. w sprawie przystoso-
wania Konstytucji Ksigstwa Warszawskiego do ziem wiaczonych w 1809 r. Wy-
dany on zostat przez Fryderyka Augusta za zgoda Napoleona.*

Inny rodzaj dekretow krolewskich to akty stricte wykonawcze wobec po-
stanowien konstytucji, chociaz sama konstytucja nie wskazywata trybu i spo-
sobu wprowadzenia jej ogdlnych postanowien do systemu prawnego. W ten
sposob dekretem Fryderyka Augusta zrealizowano art. 69 Konstytucji Ksigstwa
Warszawskiego, wprowadzajgc — wbrew stanowisku Rady Stanu — Kodeks Na-
poleona z dniem 1 maja 1808 r., zas po6zniej rozciggajac jego moc obowiazujaca
na departamenty pogalicyjskie — z dniem 15 sierpnia 1810 r.* Taki sam charak-
ter mial dekret z 7 lutego 1809 r. o organizacji wtadz administracyjnych departa-
mentowych 1 powiatowych, ktory miat dopeti¢ tytut VIII Konstytucji Ksigstwa
Warszawskiego.*!

Dekrety krolewskie stuzyly przede wszystkim do regulowania przez monar-
che wszystkich istotnych spraw, z wyjatkiem tych zastrzezonych dla sejmu. W ten
sposob samodzielnie regulowat sprawy ogolnopanstwowe, np. poprzez zatwier-
dzenie budzetu Ksigstwa Warszawskiego lub wprowadzenie organizacji sadow-
nictwa w departamentach pogalicyjskich dekretem z 26 lipca 1810 r., lub ujed-
nolicenie ustroju sgdownictwa dekretem z 19 lutego 1812 r.,*? a takze sprawy
gospodarcze czy wazne sprawy spoteczne i publiczne, np. zawieszenie praw po-
litycznych Zydow na 10 lat na mocy dekretu z 17 pazdziernika 1808 r. lub wyja-
$nienie konstytucyjnego pojecia wolnosci i uregulowania kwestii wlasnosci ziemi
uzytkowanej przez chtopa na mocy dekretu z 21 grudnia 1807 r.**

Monarcha wydawat rowniez dekrety wykonawcze do ustaw sejmowych lub
innych wlasnych dekretow. Chociaz nie byt on uznawany za czg$¢ organu wladzy
prawodawczej, jaka byt Sejm, to odgrywal niezwykle istotng rol¢ w trybie usta-
wodawczym i funkcjonowaniu Sejmu Ksigstwa Warszawskiego.

Krél zwolywat sejmiki (,,zgromadzenia powiatowe”), aby wybraé postow
oraz zgromadzenia gminne wybierajace deputowanych gminnych. Sejmiki i zgro-
madzenia gminne zwotywatl uniwersatem (tzw. ,.listem zwotujacym”) w r6znych
wskazanych w nim terminach, tj. sejmiki w 10 réznych terminach, za$ zgroma-
dzenia gminne w réznych 5 terminach (z zastrzezeniem, ze powiaty lub okre-
gi, ktorych zgromadzenie wyborcze zwotano w tym samym terminie, nie mogty

¥ DzPKW, t. 11, s. 129-132.

O DzPKW, t. I, s. 46-47 i t. II, s. 220-221; T. Mencel, op. cit., s. 59-61, 175.
4 DZPKW, t. 1, 5.165-186.

2 DzPKW, t. 11, 5. 291-303 i t. IV, s. 235-236; T. Mencel, op. cit., s. 129.

B DzPKW, t. 1, s.10—12; Protokoly Rady Stanu..., t. 1, cz. 1, s. 235.
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ze sobg graniczy¢). Mianowatl rowniez marszatkow sejmikowych i obywateli pre-
zydujacych na zgromadzeniach gminnych.*

Monarcha powotywal dozywotnio wszystkich senatoréw: wojewodow, kasz-
telanoéw 1 biskupow (tych ostatnich przy wspotudziale papieza) w liczbie wskaza-
nej w konstytucji. Mgt przewodniczy¢ w Senacie, a jezeli tego nie czynil, powo-
tywat prezesa Senatu sposrod jego cztonkow.* Wazng role w pracach Senatu od-
grywal takze powotany przez wiadce sekretarz.*

Zgodnie z konstytucja monarcha zwotywal Sejm w Warszawie co dwa lata
na sesj¢ zwyczajng trwajacg nie dtuzej niz 15 dni. Termin zebrania okreslat krol,
jak rowniez kolejno$¢ wnoszonych projektow. Dla kazdej sesji mianowat mar-
szalka Izby Poselskiej sposrod jej cztonkow.*” W okresie istnienia Ksigstwa
Warszawskiego Sejm zwolano na sesje zwyczajng w 1809 i 1811 r. oraz na sesj¢
nadzwyczajng w czerwcu 1812 r. — w obliczu rozpoczynajacej si¢ agresji Napo-
leona na Rosj¢ (w wersji propagandowej z chwilg rozpoczecia tzw. ,,drugiej woj-
ny polskiej™).

Krél miat wytgczne prawo inicjatywy ustawodawczej (,,przy nim jest praw
poczatkowanie”), ktorg w Izbie Poselskiej realizowata — na jego polecenie — Rada
Stanu.*® Do uprawnien Sejmu nalezalo ustawodawstwo w zakresie prawa cy-
wilnego 1 karnego, sprawy podatkowe i mennicze. Po uchwaleniu prawa przez
Izb¢ Poselska projekt kierowano do Senatu. W przypadku braku sankcji Senatu
(a mogto to nastapi¢ w przypadku stwierdzenia sprzecznosci ustawy z konstytu-
cja lub bezpieczenstwem kraju, albo naruszenia okreslonego konstytucja trybu
postepowania w Izbie Poselskiej), krol mogt si¢ przychyli¢ do zdania Senatu albo
oglosi¢ prawo sejmowe. Tym samym do uchwalenia ustawy wystarczata jedynie
zgoda Izby Poselskiej i krola. Monarcha mogt réwniez mianowa¢ dodatkowych
senatorow $wieckich (wojewodow 1 kasztelanow w liczbie podwdjnej) w celu
uzyskania sankcji Senatu, za§ gdy uchybienie Izby Poselskiej wynikato z przy-
czyn natury proceduralnej, mogt projekt przekaza¢ ponownie do Izby Poselskiej
w celu zachowania wlasciwej procedury gltosowania. Gdyby jednak w takiej sy-
tuacji ponownie doszto do naruszenia procedury postgpowania, krol rozwigzywat
Izb¢ Poselska i zarzgdzat nowe wybory.*

Duze uprawnienia monarcha miat roéwniez w funkcjonowaniu wymiaru
sprawiedliwos$ci. W jego imieniu wydawano wyroki oraz przystugiwato mu pra-

4 Art. 9 zdanie drugie, 52, 55, 56, 62 Konstytucji Ksigstwa Warszawskiego; W. Sobocinski,
op. cit., s. 120.

4 Art. 9 zdanie trzecie, 23, 24, 25 i 26 Konstytucji Ksigstwa Warszawskiego.

4 Art. 10 dekretu z 21 XII 1807 r. o prawach i obowigzkach Senatu — DzPKW, t. I, s. 9.

47 Art. 20 i 39 Konstytucji Ksiestwa Warszawskiego.

4 Art. 6 zdanie trzecie, 22 Konstytucji Ksigstwa Warszawskiego.

¥ Art. 27, 28, 29, 30, 32, 34, 40, 49 Konstytucji Ksiestwa Warszawskiego; Historia Sejmu Pol-
skiego, t. 11, cz. I, s. 16.
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wo taski bez zadnych ograniczen i bez odréznienia od ogélnej amnestii. Nie byto
ono ograniczone do spraw karnych, gdyz krél stosowat takze prawo taski w spra-
wach cywilnych (np. moratorium).>

Sedziowie byli mianowani przez kréla dozywotnio. Jedynie s¢dziow pokoju
krol mianowat na okres 2 lat spo$rod kandydatow przedstawionych w liczbie po-
trojnej przez sejmiki powiatowe. Ograniczenie dotyczace kregu kandydatow nie
dotyczyto pierwszych nominacji krolewskich na tymczasowych s¢dziow poko-
juw 1808 r., a nawet p6zniej byto ono pomijane wobec braku odpowiedniej licz-
by kandydatéw w niektérych powiatach. Usuniecie ze stanowiska sedziowskiego
(tzw. destytucja) nastgpowato wyrokiem krolewskim na wniosek sadu (apelacyj-
nego lub kasacyjnego), ktory skazat sedziego za przestepstwo stuzbowe.>!

Monarcha mianowal rowniez prokuratoréw wszystkich szczebli na wniosek
Ministra Sprawiedliwos$ci. Sposrod obroncoOw publicznych mianowat mecenasow
(ustalajgc takze dekretem ich liczbe przy Radzie Stanu),> a od 1810 r. takze adwo-
katow na wniosek Ministra Sprawiedliwosci oraz pisarzy aktowych (notariuszy).

Monarcha posiadat takze szczegolne uprawnienia w trakcie procedury kasa-
cyjnej przed Rada Stanu. Jezeli sprawa zostata zaskarzona po raz trzeci do Sadu
Kasacyjnego z tych samych powodow (wyktadnia prawa zawarta w wyroku Sadu
Kasacyjnego nie wigzata sadow nizszej instancji, do ktorego sprawe odsytano), to
w takiej sytuacji przedktadano spraweg krolowi, ktory oglaszat obowiazujaca wy-
ktadnie budzacych kontrowersje przepisow prawnych (tzw. wyktadnia legalna)
w tej konkretnej sprawie.

ZAKONCZENIE

W 1812 r.,, tuz przed agresjag Napoleona na Rosj¢, pojawita si¢ konieczno$¢
utworzenia szybko i sprawnie dzialajacego rzadu krajowego w Ksigstwie War-
szawskim w warunkach prowadzonej wojny. Na mocy dekretu krolewskiego
z 26 maja 1812 r., wydanego z polecenia Napoleona, Rada Ministréw otrzymata
upowaznienie do sprawowania konstytucyjnej wiadzy krolewskiej, z wyjatkiem
usuwania ministréw i przeprowadzania zmian w sagdownictwie.”® Akty wydane
przez Rade¢ Ministrow obowigzywaly do czasu ich wyraznego uchylenia przez

0 Art. 77 i 78 Konstytucji Ksigstwa Warszawskiego; M. Kallas, op. cit., s. 159; Dekret z 11 lip-
ca 1810 r. dotyczacy korzystania z prawa laski krolewskiej, Ustawodawstwo KW...,t.11,s. 173-174.

SEArt. 73, 75, 76 Konstytucji Ksiestwa Warszawskiego; M. Kallas, Konstytucja Ksigstwa War-
szawskiego..., s. 160-161.

52 W. Sobocinski, Mecenasi przy Sqdzie Kasacyjnym Ksigstwa Warszawskiego, [w:] Szkice
z dziejéw adwokatury, seria 3, Warszawa 1983, s. 22.

53 DzPKW, t. IV, s. 327-329; T. Mencel, op. cit., s. 188; M. Kallas, Organy administracji tery-
torialnej..., s. 14.
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krola. Oznaczato to ostabienie wigzow Ksigstwa Warszawskiego z monarchg na
rzecz bezposredniego zwigzku z napoleonska Francjg.>*

Po klgsce Wielkiej Armii w Rosji Fryderyk August wydat w styczniu 1813 r.
odezwe do swoich poddanych, w ktorej zachecat do obrony zagrozonego pan-
stwa.” Jednak juz od poczatku 1813 r. armia rosyjska stopniowo wkraczala na te-
rytorium Ksigstwa Warszawskiego. W celu zarzadzania okupowanymi obszara-
mi utworzono w marcu 1813 r. Rade Najwyzsza Tymczasowa Ksigstwa Warszaw-
skiego, ktorej prezesem zostat generat-gubernator Wasilij Lanskoj.’® Liczne or-
gany krolewskie odmawiaty jednak wspotpracy z tymczasowymi wiadzami oku-
pacyjnymi nie tylko z powodu nierozstrzygnigtego jeszcze konfliktu militarnego,
ale takze z powodu wydanych dekretow krolewskich i ztozonej przysiggi wierno-
$ci wobec Fryderyka Augusta. Przyktadowo Trybunat Cywilny I Instancji w Lu-
blinie zawiesit swoja dziatalno$¢ i odmowil wydawania orzeczen w imieniu Rady
Najwyzszej Tymczasowej. Dopiero nacisk rosyjskich wtadz wojskowych i grozba
aresztowania zmusity sedziow do podjecia czynnosci urzedowych.

Podobne wydarzenia miaty miejsce w innych departamentach, dotyczyly
rowniez plaszczyzny wspotpracy wladz okupacyjnymi z organami administra-
cji terenowej.”’ Sytuacja taka utrzymala si¢ az do kleski i abdykacji Napoleona,
a formalnie zostata uregulowana dopiero traktatem z 3 maja 1815 r., zawartym po-
migdzy mocarstwami zwycieskimi w czasie obrad kongresu wiedenskiego. Trak-
tat ten zawieral kompromis dotyczacypodziatu ziem Ksiestwa Warszawskiego po-
migdzy panstwa zaborcze.W jego nastepstwie i pod presja cesarza Aleksandra I,
Fryderyk August na mocy traktatu z 18 maja zrzekt si¢ tronu ksigcia warszaw-
skiego, ,,z glebokim Zalem rozdzielajac si¢ od poddanych”.’® Ostatnig pozegnal-
ng odezwa z 22 maja 1815 r. wydang w Laxenbergu pod Wiedniem zwolnit Pola-
kow z przysiegi na wiernos¢ wiadcy Ksiestwa Warszawskiego. Postanowienia te
znalazty oddzwick w tresci Aktu Koncowego Kongresu Wiedenskiego z 9 czerw-
ca 1815 r., dotyczacej m.in. utworzenia Krolestwa Polskiego.

SUMMARY

In 1807, the war of Prussia and Russia with France ended in a peace treaty signed in the town of
Tilsit. It was a manifestation of a compromise between the victorious Emperor of the French, Napo-
leon, and the Emperor of Russia, Alexander I. Under the terms of the treaty, the Duchy of Warsaw
was created from the Polish lands which had previously been subject to Prussia, with one of Napo-

3 M. Kukiel, Wojna 1812 roku, t. 1, Krakow 1937, s. 75-80.

53]. Przygodzki, Rada Najwyzsza Tymczasowa Ksigstwa Warszawskiego 1813—1815. Organiza-
¢ja i dziatalnosé, Prawo CCLXXX, Wroctaw 2002, s. 19.

56 W. Witkowski, op. cit., s. 105.

57 Ibidem, s. 103—106, 160, 238.

8 M. Kukiel, Dzieje Polski porozbiorowe..., s. 160.



Pozycja monarchy w Ksigstwie Warszawskim 21

leon’s allies, Frederic Augustus I of Saxony, as its ruler. Signed by Napoleon on July 22, 1807 in
Dresden, the constitution of the new state, also described as ”the most easterly bastion of the French
Empire”, was based on French solutions, with little regard for Polish traditions.

The ruler of the Duchy of Warsaw exercised full administrative authority. He had the power
to appoint and recall all civil servants within the administrative apparatus, excluding junior civil
servants who were appointed by his delegation. He exercised legislative authority by passing
decrees and other acts. All acts were drafted by the Council of State to be approved by the monarch,
who permanently resided in Dresden. In political practice, the monarch, who enjoyed the support
of Napoleon, would exercise these powers even beyond the limits set forth in the Constitution.
The competences of the two-chamber Sejm were limited by the will of the monarch, who not only
exercised the right of exclusive legislative initiative, but also summoned the sessions of the Sejm,
appointed senators as well as had the capacity to influence the operations of the Sejm. The monarch
also appointed judges and had the right of legal interpretation in cassation proceedings before the
Council of State.

The Duchy of Warsaw actually existed until 1813, when following Napoleon’s defeat in Russia,
these territories were occupied by Russian troops. In 1815, under pressure from Tsar Alexander I,
Frederick Augustus freed his subjects from the oath of faithfulness, whereas the future of the lands
of the Duchy of Warsaw was decided by the victorious states at the Vienna Congress.



