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Polski Zwigzek Dziatkowcow, Polski Zwigzek t.owiecki, Fundacja ,,Polsko-Nie-
mieckie Pojednanie”, organizacje kombatanckie. Styl Autorki jest ptynny, przy-
stepnie omawia zawitosci polskiego systemu prawnego, odwolujac si¢ do obszer-
nej literatury i bogatego orzecznictwa.

W podsumowaniu Autorka zebrata najwazniejsze wnioski wynikajace z pra-
cy, uwypuklajac réznorodne problemy zwigzane z udzialem organizacji spotecz-
nych w ogdlnym postepowaniu administracyjnym (np. konfliktu intereséw mie-
dzy organizacja a strong, nadinterpretacji interesu spotecznego). Wnikliwa jest
diagnoza kondycji III sektora postawiona przez Autorke odno$nie do niekorzyst-
nych regulacji prawnych, protekcjonalnego stosunku panstwa wobec organizacji,
braku przejrzystosci i profesjonalizmu w ich dzialaniu. Dlatego tez recenzowana
pozycja niewatpliwie wzbogaci wiedze czytelnikow zainteresowanych prawnym
statusem organizacji pozarzagdowych w Polsce. Warto$cig dodang tej pracy jest
ukazanie mozliwosci procesowych, jakie stojg przed tymi organizacjami, co moze
by¢ przydatng wskazowka dla ich dziataczy, w tym szczegdlnie osob zajmujacych
si¢ pomocg prawng dla III sektora. Przede wszystkim do nich — wedtug recenzen-
tow — omawiana ksigzka jest adresowana.

Karol Dgbrowski, Tomasz Dgbrowski

Martin Bozek, Mirostaw Karpiuk, Jarostaw Kostrubiec,
Konrad Walczuk

Zasady ustroju politycznego parnstwa

Polskie Wydawnictwo Prawnicze luris, Poznan 2012, ss. 241

Publikacj a Zasady ustroju politycznego panstwa stanowi omowienie wyra-
zonych w Konstytucji RP z dnia 2 kwietnia 1997 r. podstawowych zato-
zen ustrojowych zwigzanych z funkcjonowaniem RP. Analizujac zasady ustroju
politycznego RP, autorzy chcieli przedstawié, a takze omowic problemy zwigzane
z charakterem polskiej panstwowosci, gdyz dla funkcjonowania kazdego panstwa
istotne jest okreslenie jego fundamentow ustrojowych oraz obowigzujacego syste-
mu prawnego. Autorzy publikacji sg praktykami, a takze pracownikami naukowo-
-dydaktycznymi Akademii Obrony Narodowej w Warszawie, Uniwersytetu Marii
Curie-Sktodowskiej w Lublinie, Uniwersytetu Technologiczno-Humanistycznego
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w Radomiu oraz Uniwersytetu Przyrodniczo-Humanistycznego w Siedlcach, co
jest gwarantem rzetelnosci oraz profesjonalnosci prezentowanych zagadnien.

Nie ma jednego, uniwersalnego katalogu zasad ustrojowych. Za kazdym ra-
zem, w odniesieniu do kazdego panstwa, mozna jedynie mowic o katalogu pew-
nych zasad zawartych w obowigzujacej dla danego panstwa konstytucji. Ustawa
zasadnicza, bedac najwazniejszym prawem Rzeczypospolitej Polskiej, zawiera
w swojej tresci zasady i reguly prawne istotne dla ksztattu ustroju politycznego.
Czesto okreslong zasade mozna wyinterpretowac z konkretnej normy konstytu-
cyjnej, lecz niekiedy wynika ona dopiero z analizy kilku norm konstytucji. Po-
woduje to, iz z jednej strony trudno jest ustali¢ pelny katalog zasad ustrojowych,
z drugiej natomiast mozna moéwié o zasadach ustroju politycznego konkretnego
panstwa jedynie na podstawie tresci konkretnej, obowiazujacej konstytucji.

Zasady ustrojowe to naczelne, najwazniejsze rozstrzygnigcia charakteryzu-
jace ustroj danego panstwa, okreslony w jego konstytucji. Sg to normy prawne
szczegblnego rodzaju — o podstawowym znaczeniu dla charakteru ustrojowego,
politycznego, spotecznego, gospodarczego panstwa. Zasady ustrojowe zawarte
w postanowieniach konstytucji wyrazaja idee, wartosci i pojecia, ktore z jednej
strony tworza podstawy dla innych norm prawnych, z drugiej charakteryzuja
panstwo poprzez wskazanie jego najwazniejszych cech. Zasady dotycza przede
wszystkim wskazania podmiotu wtadzy, modelu jej sprawowania, miejsca jed-
nostki w panstwie, zakresu uczestnictwa spoteczenstwa w procesie decyzyjnym,
a takze struktury, kompetencji i funkcji organéw wtadzy publicznej oraz wza-
jemnych migdzy nimi powigzan prawno-organizacyjnych. Podstawowe zasady
ustroju sa fundamentem konstytucji, tak jak ona sama stanowi fundament ustroju
panstwa.

W obecnie obowigzujacej Konstytucji RP z dnia 2 kwietnia 1997 r. zasady
ustrojowe ujete sa przede wszystkim w tresci przepisoOw rozdziatu I, zatytutowa-
nego Rzeczpospolita, ktory otwiera cze$¢ normatywng Konstytucji, co oznacza,
iz normy w nim zawarte zajmuja szczeg6lne, nadrzedne miejsce w wewnetrznej
hierarchii norm konstytucyjnych. Wigkszo$¢ zasad wyrazonych w obowigzujacej
Konstytucji sigga swoimi korzeniami okresu przeksztatcen ustrojowych przetomu
lat 80.190. XX wieku, kiedy to budowane byty podwaliny demokratycznej III RP.
Sa one wyrazem pewnych tradycji ustrojowych oraz szacunku dla najnowszego
dorobku kultury prawnej i politycznej panstwa oraz narodu.

Przyjety w prezentowanym opracowaniu uktad tresci poszczegdlnych zasad
ustrojowych nawiazuje do tresci postanowien Konstytucji RP. Nie jest ona jednak
jedyna podstawg normatywng prezentowanych zagadnien, gdyz autorzy publika-
cji wykorzystali rowniez odpowiednie regulacje ustawowe, orzecznictwo sgdowe
oraz przedstawili poglady doktryny na prezentowane tematy. Analizujac poszcze-
gblne zasady ustroju RP, postuzono si¢ nie tylko metodg prawnicza, lecz roéwniez
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instrumentami metodologicznymi wiasciwymi dla nauk politycznych i doktryn
polityczno-prawnych.

Prezentowana publikacja sklada si¢ ze wstepu oraz 10 merytorycznych roz-
dziatow, w ktorych oprocz elementow natury teoretycznej, znajdziemy takze
omowienie nastgpujacych zasad, stanowigcych kanon ustroju politycznego RP.
Sa to: zasada republikanskiej formy panstwa, zasada demokratycznego panstwa
prawnego, zasada suwerennosci Narodu, zasada podzialu i rownowagi wtadzy,
zasada autonomii i wzajemnej niezaleznosci panstwa i Kos$ciola oraz innych
zwiazkow wyznaniowych, zasada decentralizacji wtadzy publicznej i samorza-
du terytorialnego oraz zasada spoteczenstwa obywatelskiego, na ktorg skladaja
si¢ m.in. zasada pluralizmu politycznego, pluralizmu zwigzkowego oraz zasada
wolnosci tworzenia i dziatania organizacji spotecznych, a takze zasada ochrony
wlasnosci 1 prawa dziedziczenia. Istotnym walorem publikacje jest fakt, iz po kaz-
dym rozdziale autorzy umiescili wykaz bibliograficzny literatury wykorzystanej
w tres$ci danego rozdziatu.

Autorzy w opracowaniu podkreslaja, ze zasady ustroju politycznego panstwa
stanowig fundament jego sprawnego funkcjonowania. Istnienie tych zasad sprzyja
ksztattowaniu si¢ w spoteczenstwie postaw szacunku dla tych regut, a w organach
wladzy publicznej — propagowaniu okre§lonego systemu wartosci i respektowa-
niu regut prawnych, na jakich funkcjonuje panstwo.

Calos¢ publikacji rozpoczyna rozdziat I (autor Martin Bozek), w ktorym
podkreslono szczegdlne znaczenie zasad ustroju politycznego dla samego wize-
runku panstwa jako formy zorganizowania si¢ obywateli. Autor wyjasnia znacze-
nie pojecia zasad ustroju politycznego panstwa, a nastepnie omawia proces ich
konstytucjonalizacji, prezentujac dwa podejscia do zagadnienia. Amerykanskie
— charakteryzuje si¢ brakiem wyraznego wyrazania w tresci konstytucji idei prze-
wodnich, a zasady ustrojowe sg efektem interpretacji jej przepisow oraz odmienne
— europejskie — w ktorym zasady ustrojowe przywotywane sg wprost w tekscie
Konstytucji. Na zakonczenie rozdziatu autor prezentuje katalog zasad ustrojo-
wych obowiazujacych w Konstytucji RP z dnia 2 kwietnia 1997 r.

Rozdziat II (autor Mirostaw Karpiuk) omawia charakter zasad ustrojowych
zawartych w Konstytucji RP. Autor przedstawia ich istotg, dokonujac nastepnie
bardzo czytelnego i precyzyjnego przyporzadkowania zasad do jednej z czterech
wyodrebnionych grup: zasad ustroju polityczno-gospodarczego, zasad ustroju po-
lityczno-kulturalnego, zasad ustroju polityczno-spotecznego i zasad ustroju poli-
tyczno-obronnego Rzeczypospolitej Polskie;j.

Rozdziat 111 (autor Jarostaw Kostrubiec) poswigcony zostat zasadzie re-
publikanskiej formy panstwa. Poddano w nim analizie republik¢ jako forme or-
ganizacyjng panstwa. Autor wyjasnit znaczenie terminu ,,republika”, odwotujac
si¢ przy tym bardzo trafnie do prekursora republikanskiego myslenia o panstwie,
jakim byt Marek Tuliusz Cicero, ktory w swoim dziele O parnstwie zdefiniowat
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Rzeczpospolity (res publica) jako rzecz ludu (res populi). W rozdziale tym przed-
stawiono takze roznorodne klasyfikacje republikanskich form panstwa, w tym
podziat na republiki w takiej formie, republiki oligarchiczne, republiki arysto-
kratyczne i republiki demokratyczne. Autor poddat takze analizie republikanska
forme panstwa w ujeciu postanowien aktualnie obowigzujacej Konstytucji RP.
Zwrocil uwage na histori¢ 1 znaczenie terminu ,,Rzeczpospolita”, podkreslit, iz
jest ona dobrem wspdlnym wszystkich jej obywateli, a takze iz republikanska
forma panstwa jest fundamentem polskiego porzadku konstytucyjnego.

Zasada demokratycznego panstwa prawnego stanowi przedmiot analizy roz-
dziatu IV (autor Konrad Walczuk) prezentowanej publikacji. Przedstawiono tu-
taj analizg pojecia ,,demokracja”, uwypuklono cechy charakterystyczne demokra-
tycznego panstwa, do ktorych naleza: wtadza zwierzchnia przynalezna Narodowi
(Ludowi lub obywatelom), odzwierciedlenie akceptowanego spotecznie, a oparte-
go na zasadach prawa naturalnego systemu wartosci w panstwie, prawa cztowieka
— jako podstawy prawdziwej demokracji. Autor dokonat réwniez analizy zasady
demokratycznego panstwa prawnego w §wietle postanowien obowigzujacej Kon-
stytucji RP, a takze przywotal orzecznictwo Trybunatu Konstytucyjnego i Sadu
Najwyzszego — uwidaczniajace istote prezentowanej zasady ustrojowej RP.

Kolejny rozdziat (autor Konrad Walczuk) poswiecony zostat zasadzie su-
werenno$ci Narodu. Autor w sposob jasny i precyzyjny przedstawia istote zasady
suwerennosci Narodu oraz jej znaczenie z punktu widzenia obywateli. Analizuje
pojecie Narodu, a takze ukazuje bezposrednie i posrednie formy uczestniczenia
obywateli w sprawowaniu wtadzy. Stusznie zwraca uwagg, ze w dzisiejszych de-
mokracjach pierwszenstwo przyznaje si¢ formie demokracji posredniej (przedsta-
wicielskiej), a bezposrednia wladza sprawowana przez suwerena ma jedynie cha-
rakter uzupetniajacy. Stan taki prowadzi¢ moze w konsekwencji do wypaczenia
istoty demokracji. Do form demokracji bezposredniej autor zalicza: referendum,
plebiscyt, inicjatywe ludowa oraz wybory.

Rozdziat VI (autor Mirostaw Karpiuk, Jarostaw Kostrubiec) poswigcony
zostal zasadzie podziatu i rownowagi wladzy. Autorzy odwotuja si¢ w nim do
Monteskiuszowskiej koncepcji tréjpodziatu i rtownowagi miedzy wtadza ustawo-
dawcza, wykonawcza a wtadzg sagdowniczg. Odnosza si¢ rowniez do koncepcji
podziatu wladzy w $wietle postanowien obowigzujacej Konstytucji RP, dokonu-
jac przy tym analizy roli i znaczenia organdw wladzy ustawodawczej, wykonaw-
czej i sadowniczej.

Nastepny rozdziat (autor Konrad Walczuk) dotyczy relacji — panstwo a Ko-
$cioty 1 zwigzki wyznaniowe w Polsce. Autor przedstawit w nim istot¢ zasady
autonomii i wzajemnej niezalezno$ci panstwa i Kosciotow oraz zwigzkdéw wyzna-
niowych. Dokonatl rozréznienia migdzy poj¢ciami Kosciol a zwigzek wyznanio-
wy, a takze scharakteryzowat formy prowadzenia w Polsce dziatalno$ci religijne;.
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Rozdziat VIII (auter Mirostaw Karpiuk) poswigcony zostat zasadzie decen-
tralizacji wladzy publicznej i samorzadu terytorialnego. Autor zwrocit uwage, iz
idea decentralizacji byta jednym z kluczowych tematow obrad Okragtego Stotu,
a nastepnie jednym z kluczowych haset zapisanych jako efekt koncowy tych ob-
rad. Do polskiego porzadku prawnego zasada decentralizacji zostata wprowadzo-
na pod koniec 1989 r. w zwigzku ze zmianami w tresci Konstytucji PRL z dnia
22 lipca 1952 r. Ostatecznie reguta decentralizacji wtadzy publicznej uzyskata
range zasady konstytucyjnej wraz z uchwaleniem aktualnie obowigzujacej Kon-
stytucji RP z 1997 r. Autor zwraca uwage na szczeg6lny charakter zasady de-
centralizacji, zwlaszcza w polaczeniu z zasadg subsydiarno$ci (pomocniczosci),
omawia rowniez najbardziej charakterystyczny przyktad procesu decentralizacji
wladzy publicznej, jakim jest istnienie i funkcjonowanie struktur samorzadowych
w RP, w szczegolnosci samorzadu terytorialnego, samorzadu zawodowego i sa-
morzadu gospodarczego. Kazdy z rodzajow tych samorzadow jest przedmiotem
poglebionej analizy w tresci tego rozdziatu.

Przedostatni rozdzial (autor Jarostaw Kostrubiec) dotyka istoty zasady spo-
leczenstwa obywatelskiego. Autor stara si¢ odpowiedzie¢ na pytanie, w czym
tkwi istota spoteczenstwa obywatelskiego. Dowodzi, iz spoleczenstwo polskie
jest spoteczenstwem obywatelskim poprzez konstytucyjnie zagwarantowang swo-
bode zaktadania i funkcjonowania partii politycznych, zwiazkow zawodowych
1 organizacji zwigzkowych, a takze wolnosc¢ tworzenia i dziatania organizacji spo-
tecznych.

Ostatni rozdziat X (autor Mirostaw Karpiuk) porusza problematyke ochro-
ny ,,$wietego” prawa wlasnos$ci oraz prawnie dopuszczalnych mozliwosci doko-
nywania wywlaszczen na cele publiczne za odpowiednie odszkodowanie. Autor
scharakteryzowal ochrone prawa wilasnosci 1 prawa do dziedziczenia w Swietle
postanowien obowigzujacej Konstytucji, przedstawit takze okoliczno$ci i prze-
stanki, jakie muszg zosta¢ spetnione, aby panstwo mogto dokonaé¢ wywtlaszczenia
na cele publiczne osoby fizycznej z przystugujacego jej prawa wlasnosci. W roz-
dziale tym poruszony zostat jeden z najistotniejszych probleméw dotyczacy re-
lacji miedzy prawem wilasnosci i prywatnym interesem danej osoby a dobrem
panstwa i shusznym dobrem publicznym jego obywateli.

Przedstawiona publikacja zastuguje w pelni na uznanie i godna jest polecenia
nie tylko studentom prawa, administracji czy politologii. Jest to pozycja, ktora
$miato mozna poleci¢ kazdemu obywatelowi RP zainteresowanemu jej ustrojem
politycznym, chcacemu zrozumie¢ mechanizmy, jakie obowigzuja w Rzeczypo-
spolitej Polskiej, a ktore w duzej mierze wynikaja z takich, a nie innych zasad
ustrojowych, przyjetych jako fundamenty panstwa polskiego.

Kamil Sikora



