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Environment protection rules

strukturze systemu prawa problematyka zasad prawa jest jego

\ ’s / podstawowym elementem, ktory podejmuje teoria prawa. W naj-

bardziej ogdélnym znaczeniu zasadami prawa sa pewne standardy

zachowania si¢ adresatow norm prawnych. Znaczenie zasad prawa jest nie do

przecenienia zar6wno w aspekcie catego systemu prawa krajowego (zasady kon-

stytucyjne), jak réwniez poszczegdlnych jego galezi. Zasady prawa przyczyniaja

si¢ do ujednolicenia stosowanych przepisdw prawa, w tym rowniez prawa ochro-
ny $rodowiska.

W przypadku zasad prawa ochrony §rodowiska, ze wzgledu na globalny cha-
rakter problematyki bezpieczenstwa ekologicznego, maja one najczesciej zakres
zasad migdzynarodowych, europejskich (wspolnotowych) i krajowych.

W drugiej potowie XX wieku wladze poszczegolnych panstw, a w konse-
kwencji ich spoleczenstwa zaczetly postrzegac srodowisko jako dobro globalne,
a jego ochrong jako obowigzek zard6wno poszczegodlnych panstw, jak tez formal-
nych i nieformalnych struktur miedzynarodowych. Rozumowanie takie dopro-
wadzilo do podjecia dziatan majacych na celu stworzenie uniwersalnych zasad
i $rodkéw postepowania wobec waloréw naturalnych, okreslanych mianem mig-
dzynarodowego prawa ochrony srodowiska.

Istote 1 specyfike tego prawa precyzuje definicja okreslajaca je jako ogot norm
prawa miedzynarodowego oraz tworzonych przez nie instytucji, ktére wprost lub
posrednio stuzg ochronie srodowiska i ktérych zadaniem jest tworzenie kompro-
misowych rozwigzan faczacych podstawowg dla prawa migdzynarodowego zasa-
de suwerenno$ci panstwa z konieczno$cig korzystania ze wspolnego srodowiska
oraz koniecznos$cig rozwoju spoteczno-gospodarczego'.

!'J. Ciechanowicz, Migdzynarodowe prawo ochrony srodowiska, Warszawa 1999, s. 12.
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Definicja bedaca uzupehieniem poprzedniej stwierdza, ze migdzynarodowe
prawo ekologiczne jest ogdélem norm regulujacych prawa i obowigzki panstw
w zakresie wykorzystywania i ochrony $rodowiska przez nie same, ich organy
i inne jednostki dziatajace w ich imieniu lub z ich upowaznienia®.

Podstawowa i1 najwazniejszg zasadg prawa UE i krajowego prawa ochrony
srodowiska, opartg na stwierdzeniu sustainable development, jest thtumaczona na
jezyk polski zasada zrownowazonego rozwoju. Pomimo ze jej zalozenia zostaty
wyartykutowane dopiero na Konferencji ,,Srodowisko i Rozw6j” w Rio de Jane-
iro w 1992 r., to podwaliny dla jej funkcjonowania powstaly znacznie wczesniej,
bo w 1975 r. na II Sesji Rady Zarzadzajacej Programu Ochrony Srodowiska ONZ,
na ktorej stwierdzono, ze nalezy ksztalttowac:

[...] spoteczenstwo uznajace nadrz¢dnos¢ wymogdw ekologicznych, ktorych nie nalezy zakto-
cac przez wzrost cywilizacji oraz rozwoj kulturalny i gospodarczy, zdolne do samosterowania swo-
im rozwojem w celu utrzymania homeostozy i symbiozy z przyroda, a wigc respektujace oszczgdng
produkcje i konsumpcje oraz wykorzystywanie odpadow, dbajace o przysztosciowe konsekwencje
podejmowanych dziatan, a wiec takze o potrzeby i zdrowie przysztych pokolen®.

Jak juz wspomniano, istota zrownowazonego rozwoju sprecyzowana zostata
w Deklaracji ,,Srodowisko i Rozw6j” w odniesieniu zaréwno do pojedynczych
panstw jako podmiotéw prawa miedzynarodowego, jak i do wspolnoty migdzyna-
rodowej. Zasada 1 Deklaracji stwierdza, ze ,,w procesie zrOwnowazonego rozwo-
ju w centrum zainteresowania znajdujg si¢ ludzie. Maja oni prawo do zdrowego
i tworczego zycia w harmonii z przyroda”. Pozostate 26 zasad Deklaracji okresla
srodki realizacji tej zasady przez panstwa, spoteczenstwa, grupy etniczne i lo-
kalne oraz pojedynczych obywateli. Zrownowazony rozwdj w skali makro jest
konstrukcja oparta na trzech istotnych dla bezpieczenstwa $wiata i rozwoju cywi-
lizacji filarach: migdzynarodowym prawie praw cztowieka, mi¢dzynarodowym
prawie §rodowiska oraz migdzynarodowym prawie gospodarczym.

W mysl zasady zrownowazonego rozwoju, obowigzkiem kazdego panstwa
jako podmiotu odpowiedzialnego za ochrong i racjonalne ksztattowanie srodowi-
ska jest tworzenie warunkow, w ktorych obywatele w sposob rzeczywisty i rOw-
noprawny moga korzystaé z jego waloréw. Srodkami umozliwiajacymi realiza-
cje tego zadania jest opracowanie kompleksowego prawa krajowego, zgodnego
z zalozeniami prawa miedzynarodowego lub w przypadku panstw cztonkowskich
ze standardami Unii Europejskiej oraz skuteczne jego stosowanie, umozliwiajace
racjonalne korzystanie z zasobéw nieodnawialnych, restytuowanie zasoboéw od-
nawialnych, nieprzekraczanie granicy bezpieczenstwa ekologicznego, zachowa-

2 G. Grabowski, Czlowiek i Srodowisko w prawie migdzynarodowym, ,,Panstwo i Prawo” 1996,
nrl,s. 7.
3 Cyt. za: J. Ciechanowicz, op. cit., s. 70.
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nie r6znorodnosci biologicznej i sprzyjanie proekologicznym rozwigzaniom tech-
nicznym. Zasada zrownowazonego rozwoju w skali makro zobowigzuje panstwa
do wspolpracy miedzynarodowej, polubownego rozstrzygania sporéw dotycza-
cych korzystania ze $rodowiska oraz zrownania szans wszystkich spoteczenstw
swiata w dostepie do srodowiska zardwno wspotczesnie, jak i w przysztosci?.

Zatozenia zasady zrownowazonego rozwoju sg takze podstawg przy ksztat-
towaniu prawa ekologicznego Wspdlnoty Europejskiej. Jest ono tworzone przez
uprawnione do tego organy Unii Europejskiej na podstawie Traktatu Rzymskiego
z 1957 1., Jednolitego Aktu Europejskiego z 1986 r. oraz Traktatu o Unii Europe;j-
skiej z 1992 r. i stanowi prawo ponadnarodowe, niewymagajace ratyfikacji przez
poszczegdlne kraje cztonkowskie. Stosowana jest rownolegle z prawem krajo-
wym i z pierwszenstwem prawa UE w razie kolizji norm°.

Zasada zrownowazonego rozwoju wystepuje zardwno w prawie wspolno-
towym pierwotnym (prawie statutowym), tzn. w traktatach zatozycielskich,
konwencjach uzupehiajacych, aneksach do traktatdéw i umowach zawieranych
z panstwami trzecimi, jak tez we wtornym prawie wspolnotowym (prawo insty-
tucjonalne) obejmujacym bezposrednio wigzace dyrektywy, rozporzadzenia i de-
cyzje oraz niemajace takiego charakteru zalecenia i opinie®. Akty wtoérnego prawa
wspolnotowego maja charakter horyzontalny — odnoszacy si¢ do srodowiska jako
catosci lub szczegotowy — okreslajacy srodki ochrony powietrza, przyrody, wody,
walki z nadprodukcja odpadéw i nadmierng emisja hatasu oraz zapobieganiu nad-
zwyczajnym zagrozeniom Srodowiska. Zasada zrownowazonego rozwoju znala-
zla swoje zastosowanie réwniez w prawie krajowym. Konstytucja RP w art. 5
proklamuje zasade zrownowazonego rozwoju w nastgpujacej formie:

Rzeczpospolita Polska strzeze niepodlegtosci i nienaruszalnosci swojego terytorium, zapewnia
wolnosci i prawa czlowieka i obywatela oraz bezpieczenstwo obywateli, strzeze dziedzictwa naro-
dowego oraz zapewnia ochrong¢ §rodowiska, kierujac si¢ zasada zréwnowazonego rozwoju.

Rozwinigciem tego zapisu jest art. 74 Konstytucji, ktory zobowigzuje wiadze
publiczne do prowadzenia takiej polityki, ktora zapewnialaby bezpieczenstwo
ekologiczne wspolczesnemu i przysztym pokoleniom.

Ustawa kompleksowa’ odwotuje si¢ do zasady zréwnowazonego rozwo-
ju wielokrotnie oraz definiuje to pojecie. Zgodnie z trescig art. 3 pkt 50 usta-

4J. Bo¢, E. Sarnborska-Bo¢, Ochrona srodowiska. Zrédia, Wroctaw 1994, s. 101 i n.

5 J. Ciechanowicz, op. cit., s. 70.

¢ Szerzej na ten temat: L. Mering, Ochrona srodowiska w prawie wspolnotowym i w prawie
polskim, Sopot 1999, s. 83 in.

" Ustawa z dnia 27 kwietnia 2001 r. — Prawo ochrony $rodowiska, t.j. Dz. U. z 2008 . nr 25, poz.
150 ze zm., zwana dalej w skrocie u.p.o.S.
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Wy, zrownowazony rozwoj jest to ,,rozwoj spoteczno-gospodarczy, w ktorym
nastgpuje proces integrowania dziatan politycznych, gospodarczych i spotecz-
nych z zachowaniem réwnowagi przyrodniczej oraz trwato$ci podstawowych
procesow przyrodniczych w celu zagwarantowania mozliwosci zaspokajania pod-
stawowych potrzeb poszczegolnych spotecznoscei lub obywateli zarowno wspot-
czesnego, jak i1 przysztych pokolen”.

Bezposredni zwigzek z zasadg zrownowazonego rozwoju maja dwie zasady
ogolne, umozliwiajace jej realizacje, przyjete w tresci Deklaracji Sztokholmskiej
w 1972 r. Pierwsza — zasada dobrego sasiedztwa — wskazuje na konieczno$¢
uwzgledniania interesoOw innych panstw przy korzystaniu z walorow §rodowiska
i eksploatacji surowcow naturalnych, nawet gdy nie ma w tej sprawie wigzacych
instrumentow prawa miedzynarodowego (migkkie prawo).

Druga zasada wyrazona rzymska maksymga sic utere tuo utalienum non la-
edas okre$la zakaz uzywania prawa do srodowiska w sposob ograniczajacy prawa
innych podmiotow. Z powyzszych zasad wynikajg liczne zasady szczegotowe:
obowigzku migdzynarodowej wspolpracy w zakresie ochrony srodowiska, racjo-
nalno$ci przy uzytkowaniu srodowiska, informowania i konsultacji z innymi pan-
stwami, wolno$ci badan naukowych stuzacych ochronie srodowiska, obowigzku
ostrzegania i informowania o zdarzeniach niebezpiecznych, odpowiedzialnosci
migdzynarodowej za szkody w srodowisku, obowiazku pokojowego wykorzysta-
nia zasoboéw naturalnych®,

Europa jako grupa panstw wysoko uprzemystowionych w swoim rozwoju cy-
wilizacyjnym doszta do etapu, w ktorym niezaleznie, ale zgodnie z zasadami mig-
dzynarodowego prawa ochrony srodowiska, stworzyla jednolity wspolny system
prawny, bedacy wzorcem dla systemow prawa krajowego panstw cztonkowskich
Unii Europejskiej, ktorego normy majg priorytetowa pozycje w razie sprzecznosci
z normami praw krajowych. Prawo wspolnotowe, opierajac si¢ na wspomnianych
wcezesniej zasadach miedzynarodowego prawa ochrony $rodowiska, uksztalto-
wato wlasne zasady ochrony waloréw naturalnych, uwzgledniajace specyfike
europejska.

Bardzo wyraznie podkresli¢ nalezy, ze zasada zréwnowazonego rozwoju
musi by¢ realizowana przez kazdy podmiot korzystajacy ze srodowiska i na kaz-
dym szczeblu funkcjonowania struktur politycznych i spotecznych. Do jej realiza-
cji zobowigzana jest wspolnota mi¢dzynarodowa (wymiar globalny), Wspodlnota
Europejska (wymiar regionalny), kazde panstwo, a w jego strukturach regionalne
i lokalne wspolnoty samorzadowe.

Podkresli¢ rowniez nalezy, ze dla osiagnigcia rzeczywistych skutkow sto-
sowania zasady zrownowazonego rozwoju w ochronie srodowiska w wymiarze

8 J. Ciechanowicz, op. cit., s. 22-23.
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globalnym, regionalnym, krajowym i lokalnym podstawowym instrumentem jest
stosowanie zasady subsydiarnosci (pomocniczosci).

W aspekcie europejskim zasada subsydiarnosci okreslona zostala w tresci
Jednolitego Traktatu Europejskiego z 1986 r. (Traktat luksemburski) jako upo-
waznienie struktur Wspolnoty Europejskiej do podejmowania dziatan ochronnych
wobec zdrowia cztowieka, jakosci srodowiska i bezpieczenstwa ekologicznego,
w sytuacji gdy ze wzgledow finansowych lub organizacyjnych nie mogg by¢ one
realizowane na poziomie panstw cztonkowskich’.

Podstawy zasady subsydiarnosci opieraja si¢ na zalozeniu, ze nie wolno od-
biera¢ poszczegdlnym jednostkom czy grupom ludzi i powierza¢ wigkszym struk-
turom tego, co moga wykona¢ samodzielnie, gdyz jest to zaburzenie tadu spo-
tecznego. Funkcjonowanie czgéci w zbiorowosci ma wigc wymiar etyczny przez
$wiadome uczestnictwo w realizacji zasady zrownowazonego rozwoju i zwigzang
z tym odpowiedzialno$¢ za realizacje¢ celow czastkowych i ogélnych oraz wymiar
prakseologiczny przez wyzszo$¢ zespolowego dzialania w sensie sprawnos$cio-
wym nad innymi formami dziatan zorganizowanych'’.

Idea zasady pomocniczo$ci (subsydiarno$ci) ma znacznie szerszy wymiar
niz rozwoj cywilizacyjny zgodny z zasadg zrownowazonego rozwoju wspdlnoty
miedzynarodowej, Unii Europejskiej, poszczegdlnych panstw czy spolecznosci
lokalnych. Filozoficzne podstawy tej zasady stworzone zostaty przez przedsta-
wicieli spotecznej nauki Kosciola, a jej gtéwnym zalozeniem jest stwierdzenie,
ze wszelka dziatalno$¢ spoteczna powinna wspomagac czlonkoéw spotecznoscei,
a nigdy wchtania¢ ich i niszczyc¢!.

Zasada pomocniczo$ci, okreslajac relacje migdzy strukturami $wiata poli-
tycznego 1 spotecznego, ma ponadto drugi wymiar: ksztattowanie uktadu oso-
ba—spoteczenstwo. Wskazuje ona na naturalne pierwszenstwo osoby jako pod-
miotu dziatania, jak i z natury spoteczenstwa, ktorego celem jest wspodlne osia-
ganie dobr niezbednych dla poszczegodlnych osob w ich rozwoju. Spoleczenstwo
niebedace celem samym w sobie, posiadajace stuzebng natur¢ winno wkraczac¢
tam, gdzie jego pomoc jest niezbedna'?. Najistotniejszym elementem wspotzycia
zbiorowosci ludzkiej jest wspoldziatanie, a jego istota pomaganie sobie w osiaga-
niu wartosci indywidualnych. Jest to taki podziat czynnosci, ze jedna osoba robi
co$ dla wielu 1 kazdy korzysta z dobr tworzonych przez innych cztonkdéw spote-
czenstwa'>.

°L. Merling, op. cit., s. 216 in.

10'Szerzej na ten temat: J. Lukasiewicz, Aksjologiczne podstawy koncepcji przeobrazen admini-
stracji publicznej, [w:] Reformy administracji publicznej, Przemy$l 1997, s. 121.

" Ibidem, s. 122 in.

12 J. Majka, Filozofia spoleczna, Warszawa 1982, s. 171.

3 A. Grzegorezyk, Etyka w doswiadczeniach wewngtrznych, Warszawa 1989, s. 323 i n.
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Przenoszac te zalozenia filozofii spotecznej na realizacj¢ zasady zrownowa-
zonego rozwoju, najistotniejszg kwestig jest uznanie czlowieka za podstawowy
podmiot rozwoju cywilizacyjnego i dopuszczenie do tworzenia innych instytucji
jako pomocniczych w stosunku do jego dziatan, w celu zapewnienia mu Zycia
w przyjaznym $wiecie, ktory zapewnia rozwdj cywilizacji, nie zapominajac o do-
brach naturalnych, ktoérych cztowiek jest czescia. Instytucje te sg ,,nadbudowa-
ne” tam, gdzie struktury mniejsze i usytuowane blizej obywatela sg niezdolne do
wykonania bardziej ztozonych zadan przy jednoczesnym zachowaniu réwnowagi
w otaczajagcym $wiecie. Panstwo jako organizacja pomocnicza musi przekazac¢
kompetencje 1 samodzielno$¢ ich wykonywania w dot i zagwarantowac je praw-
nie, przy jednoczesnym odrzuceniu zaleznosci hierarchicznej'®.

Jednym z podstawowych srodkéw ksztattowania rzeczywistosci zgodnie z za-
sada zrownowazonego rozwoju jest egzekwowanie zardwno przez spoleczenstwo,
jak tez poszczegoblne jednostki prawa do zycia w zdrowym $rodowisku'’.

Prawo do zycia w zdrowym S$rodowisku zaréwno w prawie miedzynarodo-
wym, jak 1 w Konstytucji RP okre$lone zostato w sposob posredni — jako nie-
zbedny warunek i $rodek realizacji innych praw cztowieka i obywatela, zgodnie
z zasadg zrOwnowazonego rozwoju.

Pierwsza artykulacja tego prawa jako prawa cztowieka wyrazona zostata
w 1968 1. w rezolucji numer 2398 — Problemy Srodowiska Cztowieka na Sesji
Zgromadzenia Ogo6lnego Organizacji Narodow Zjednoczonych, w ktorej stwier-
dzono, ze ,,stosunki miedzy czlowiekiem a jego $rodowiskiem ulegaja gtebokim
przemianom na skutek nowoczesnej nauki i techniki, co powoduje poprawe jako-
$ci zycia, ale jednoczesnie jest zagrozeniem dla srodowiska i cztowieka, ktory ma
prawo do korzystania z zasobéw naturalnych”.

Realizacja zasady zrownowazonego rozwoju w kontekscie obywatelskiego,
a wiec jednostkowego prawa do zycia w zdrowym $rodowisku wymaga jednak
pewnego wyjasnienia. Zréwnowazony rozwoj wskazuje na konieczno$¢ zacho-
wania §rodowiska dla Iudzkosci lub pokolenia, ktore sa podmiotami zbiorowymi.
Z prawa migdzynarodowego wynikaja wszakze prawa podmiotowe dla narodow
1 innych grup spolecznych, wérdd nich réwniez prawo do $rodowiska. Zastrzec
jednak nalezy, ze nie mozna rozumie¢ zbiorowego prawa do zycia w zdrowym
srodowisku jako wyzszego celu, ktory uzasadnia naruszenie prawa jednostki, ale
traktowac je nalezy jako wzorzec organizacji zycia spolecznego przy respektowa-
niu obywatelskiego prawa do zycia w zdrowym Srodowisku.

Realizacja zasady zrbwnowazonego rozwoju stuzy czterem podstawowym ce-
lom. Cel ekologiczny polega na powstrzymaniu degradacji srodowiska i przyrody

14J. Regulski, Nowy ustroj, nowe szanse, nowe problemy, [w:] Podstawowe wartosci i zatozenia
reformy ustrojowej w Polsce, Warszawa 1998, s. 5.
15 L. Gardjan-Kawa, Nowe prawo ochrony srodowiska w Polsce, Przemysl 2003, s. 48—49.
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w procesach rozwoju cywilizacyjnego. Celem ekonomicznym jest zaspokojenie
podstawowych potrzeb materialnych cztowieka przy zastosowaniu przyjaznych
dla $rodowiska technik i technologii. Istota humanitarnego celu jest poprawa ja-
kosci zycia jednostki, natomiast sednem celu spotecznego — likwidacja dyspro-
porcji migdzy spoteczenstwami, walka z gtodem, edukacja ekologiczna i polityka
prozdrowotna.

Realizacja zasady zréwnowazonego rozwoju podlega biezacej kontroli,
w ktorej bierze si¢ pod uwagge trzy kategorie wskaznikdw: jakos¢ zycia ludzkiego,
rozumiang jako zamoznos¢ i dostep do dobr natury i kultury; jakos¢ srodowiska
rozumiang jako stabilno$¢ ekosystemow i stan rownowagi ekologicznej oraz sto-
pien zaawansowania $wiadomosci ekologiczne;.

Obok zasady zrownowazonego rozwoju, istotne znaczenie odgrywa zasada
wysokiego poziomu ochrony srodowiska i przyrody sformutowana w tresci Trak-
tatu z Maastricht z 1992 r. w brzmieniu: ,,polityka Wspdlnoty dotyczaca srodowi-
ska naturalnego ma na celu wysoki poziom jego ochrony i stosowac bedzie w tym
celu optymalne instrumenty prawne i organizacyjne”.

Kolejna z podstawowych zasad Prawa ochrony srodowiska jest powszechnos¢
korzystania z jego waloréw. Ustawa — Prawo ochrony srodowiska w art. 4 okresla,
ze ,,powszechne korzystanie ze srodowiska przystuguje z mocy ustawy kazdemu
i obejmuje korzystanie ze srodowiska, bez uzycia instalacji, w celu zaspokojenia
potrzeb osobistych i gospodarstwa domowego [...]”'°.

Niezwykle wazng rolg w prawie miedzynarodowym, wspdlnotowym i kra-
jowym odgrywa zasada ostroznos$ci (przezornosci). Wywodzi si¢ ona z niemiec-
kiego prawa 1 opiera na pogladzie, ze lepiej jest reagowaé wczesniej, bo bedzie
za p6zno, niz oczekiwa¢ na oficjalne potwierdzenie ztowrogich przypuszczen.
Stosowanie tej zasady zobowigzuje do dotozenia nalezytej staranno$ci w ocenie
skutkow, jakie dla srodowiska moze przynies¢ podejmowana decyzja lub realne
dziatanie. Wszystkie przedsigwzigcia mogace negatywnie wpltywac na srodowi-
sko powinny by¢ poprzedzone analizami, opiniami i ekspertyzami. Zastosowanie
wszelkich $rodkéw przezornosci ma umozliwi¢ madra rezygnacje z przedsic-
wzie¢, ktorych negatywny wpltyw na §rodowisko jest wigkszy niz korzysci cy-
wilizacyjne. W prawie miedzynarodowym zasade te okresla Deklaracja z Rio de
Janeiro: ,,majac na uwadze wlasne mozliwosci, wszystkie panstwa winny szeroko
stosowa¢ w ochronie srodowiska podejscie zapobiegawcze™!”. Zasade przezorno-
$ci wyraza art. 6 ust. 2 ustawy — Prawo ochrony $rodowiska, okreslajac, ze ,.kto
podejmuje dziatalnos¢, ktorej negatywne oddziatywanie na Srodowisko nie jest
w pelni rozpoznane, jest obowigzany, kierujac si¢ przezornoscia, podja¢ wszelkie
mozliwe $rodki zapobiegawcze”.

16 J. Jendroska (red.), Ustawa — Prawo ochrony srodowiska. Komentarz, Wroctaw 2001, s. 94.
'7 Ibidem, s. 99.
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Z zasada przezornosci Sci§le wigze si¢ zasada prewencji wyartykutowa-
na w art. 6 ust. 1: ,.kto podejmuje dziatalnos¢ mogaca negatywnie oddziatywaé
na $rodowisko, jest zobowigzany do zapobiegania temu oddziatywaniu”. Za-
sada oparta jest na rozumowaniu, ze lepiej zapobiegac, niz leczy¢'®. Nakazuje
ona zwalczanie negatywnych dla srodowiska skutkéw juz na etapie planowa-
nia, uwzgledniajac dostgpng wiedze, procedure ocen oddziatywania oraz moni-
torowanie podjetych dziatan. W mysl tej zasady wymagane jest dokonywanie
oceny potencjalnych skutkow, jakie dana inwestycja moze wywrze¢ na srodowi-
sko, a w konsekwencji konieczno$¢ wydania zezwolenia przez uprawniony do
tego organ.

Zakres ocen oddzialywania na srodowisko obejmuje zycie i zdrowie ludzi,
kondycje roslin, zwierzat, gleby, wody, powietrza, klimatu, krajobrazu oraz dobr
materialnych i dziedzictwa kultury. Zasada prewencji obliguje ponadto witadze
panstwa do powiadamiana panstw sgsiedzkich o potencjalnym lub realnym zagro-
zeniu bezpieczenstwa ekologicznego. Stosowanie zasady prewencji wymaga hie-
rarchicznosci zadan podejmowanych wobec srodowiska. W pierwszej kolejnosci
zapobiega¢ nalezy powstawaniu zanieczyszczen (czysta prewencja), a nastgpnie
nalezy tworzy¢ zamkniety obieg surowcow i energii (recykling). Kolejnym pro-
cesem jest stworzenie zintegrowanego systemu ograniczania i likwidacji zanie-
czyszczen, co w ostatecznosci prowadzi do stworzenia przyjaznych srodowisku
systemow zarzadzania. Deklaracja z Rio de Janeiro ,,Srodowisko i Rozwé;” wy-
raza ja nastgpujaco:

Ocena oddziatywania na §rodowisko jako wewngtrzny instrument kontroli dla tych zamierzo-
nych dziatan, co do ktorych mozna spodziewac sig, ze beda miaty znaczaco niekorzystny wptyw na
srodowisko i ktorych realizacja wymaga podjecia decyzji przez kompetentne organy wiadzy.

Szczegodlne znaczenie ekonomiczne ma zasada ,,zanieczyszczajacy placi”,
sformulowana w tresci art. 7, ktorego ust. 1 brzmi: ,,kto powoduje zanieczyszcze-
nie srodowiska, ponosi koszty usunigcia skutkéw tego zanieczyszczenia” w od-
niesieniu do rzeczywistych zagrozen, jak rowniez ust. 2: ,,kto moze spowodowac
zanieczyszczenie srodowiska, ponosi koszty zapobiegania takiemu zanieczysz-
czeniu”, dotyczacy potencjalnych zagrozen srodowiska. Na §wiecie zasada ta wy-
stepuje w dwodch postaciach. W znaczeniu szerszym sprawca zanieczyszczenia
ponosi odpowiedzialnos¢ finansowa w pelnym zakresie za szkody spowodowa-
ne przez wlasng dziatalnos¢, niezaleznie od tego, czy dziatalno$¢ ta jest zgodna
Z prawem, czy tez nie.

Znacznie czgsciej stosowane jest wezsze ujecie zasady, ktore przewiduje, ze
zanieczyszczajacy ponosi finansowa odpowiedzialnos¢ za nieprzestrzeganie pet-

18 J. Gardjan-Kawa, op. cit., s. 50.
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nego zakresu standardow wprowadzanych regulacja prawng. Potencjalny Iub re-
alny sprawca zanieczyszczen ponosi koszty dziatan prewencyjnych i walki z za-
nieczyszczeniami oraz oplaty za ustugi §wiadczone w trosce o stan srodowiska,
koszty szkod spowodowanych przez zanieczyszczajacego i dziatan rekompensa-
cyjnych (odszkodowania), koszty wptat na rzecz wladz publicznych (mandaty,
kary, podatki) oraz cz¢s¢ kosztow administracyjnych zwigzanych z zarzadzaniem
srodowiskiem (oplaty)™.

Zasada usuwania szkod ekologicznych u ich zrodta dotyczy przede wszystkim
ochrony powietrza i wody. Obliguje ona wtadze publiczng na szczeblu lokalnym,
regionalnym i krajowym do podjecia dziatan likwidujacych skutki zanieczysz-
czen w miejscu ich powstawania. Zasada ta ma szczeg6lne znaczenie dla ochrony
powietrza, poniewaz preferuje ustalanie dopuszczalnych standardéw emisji sub-
stancji zanieczyszczajacych oraz dla ograniczenia transportu odpadow.

Zasada poréwnywalnosci wynikow zobowigzuje podmioty korzystajace ze
srodowiska oraz organy ochrony srodowiska do stosowania okre§lonych prawem
metodyk referencyjnych, a w razie stosowania innych metodyk — wykazanie row-
nowazno$ci uzyskanych wynikoéw. Pod pojeciem metodyki referencyjnej rozu-
mie¢ nalezy okreslong na podstawie ustawy metod¢ pomiarow lub badan, ktora
moze obejmowac w szczegdlnosci sposdb poboru probek, sposob interpretacji
uzyskanych danych, a takze metodyki modelowania rozprzestrzeniania si¢ sub-
stancji oraz energii w Srodowisku. Szczegolnym przejawem stosowania tej zasady
jest obowigzek stosowania najlepszych dostepnych technik (BAT).

Zasade integracji polityki ekologicznej z politykami sektorowymi okresla
art. 8 ustawy, ktory nakazuje, ,,aby wszystkie polityki, strategie, plany lub pro-
gramy dotyczace w szczegdlnosci przemystu, energetyki, transportu, telekomu-
nikacji, gospodarki wodnej, gospodarki odpadami, gospodarki przestrzennej,
le$nictwa, rolnictwa, rybotowstwa, turystyki i wykorzystywania terenu uwzgled-
niaty polityke ochrony $rodowiska i zasade zréwnowazonego rozwoju. Prawo
Unii Europejskiej czyni integracj¢ ochrony srodowiska z politykami branzowymi
jedna z kluczowych zasad Wspolnoty”. Traktat z Maastricht w art. 6 stwierdza,
ze ,,wymagania ochrony $rodowiska naturalnego musza by¢ integralng czescia
okreslenia i realizacji polityki i dziatan Wspolnoty [...], w szczegolnosci w celu
popierania zrownowazonego rozwoju’.

Zasada uspotecznienia polityki ekologicznej zapewnia mozliwie szeroki udziat
spoteczenstwa w ksztattowaniu polityki ekologicznej. Z kolei zasada dostgpu do
informacji zawarta zostata w Deklaracji z Rio de Janeiro w sprawie Srodowiska
i Rozwoju z 1992 r. Zostala ona nazwana zasada ,,uspotecznienia” lub ,,partycy-
pacji spotecznej” i stanowi, ze ,.kazda jednostka powinna mie¢ odpowiedni do-

1 L. Gardjan-Kawa, op. cit., s. 51.
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step do informacji dotyczacej Srodowiska bedacej w posiadaniu organéw wiadzy
publicznej, w tym informacji o niebezpiecznych substancjach i dziatalnosci na
terenie swego zamieszkania”.

W sposob szczegdlowy problematyke te okresla Konwencja o dostepie do in-
formacji, udziale spoteczenstwa w podejmowaniu decyzji oraz dostepie do spra-
wiedliwosci w sprawach dotyczacych srodowiska, podpisana w Aarhus w Danii
w 1998 r. W prawie polskim regulacje dotyczace omawianej zasady zostaly prze-
niesione z ustawy — Prawo ochrony $rodowiska i znajduja si¢ obecnie w ustawie
z 3 pazdziernika 2008 r. o udostepnieniu informacji o srodowisku i jego ochronie,
udziale spoteczenstwa w ochronie srodowiska oraz o ocenach oddziatywania na
srodowisko?.

W art. 9 ust. 1 pkt 1-6 omawianej ustawy ustawodawca enumeratywnie poda-
je informacje, ktére podlegaja udostgpnieniu.

Zasada kompleksowosci okreslona zostala w art 5 u.p.o.$., ktory stwierdza,
ze ,,ochrona jednego lub kilku elementéw przyrodniczych powinna by¢ reali-
zowana z uwzglednieniem ochrony pozostatych elementow”. Zapis ten stanowi
wyraz idei traktowania srodowiska jako catosci i podkresla, ze wiasciwa jest
tylko taka ochrona, ktora w kompleksowy sposdb chroni srodowisko. Nie jest
wiec dopuszczalna ochrona jednego elementu srodowiska kosztem pozostatych.
Najbardziej spektakularnymi przejawami realizacji tej zasady jest wprowadzenie
instytucji zintegrowanego pozwolenia ekologicznego, ustanowienie standardow
jakos$ci srodowiska oraz dopuszczenie odstepstw od granicznych wartosci emis;ji.
Powyzsza zasada dotyczy wszystkich podmiotow korzystajacych ze srodowiska,
jak 1 wszystkich trzech rodzajow korzystania ze srodowiska w rozumieniu art. 4
ustawy — Prawo ochrony srodowiska.

W podsumowaniu stwierdzi¢ nalezy, ze wtasciwe sformutowanie, prawidto-
wa interpretacja oraz skuteczne stosowanie okre§lonych norm przez migdzyna-
rodowe, wspolnotowe i krajowe prawo ochrony $rodowiska jest podstawowym
gwarantem zapewnienia bezpieczenstwa ekologicznego zarowno obecnego, jak
i przysztych pokolen, ze wzgledu na fakt, ze sg to normy prawne o fundamen-
talnym znaczeniu, na podstawie ktorych tworzy si¢ szczegdtowe normy prawne
okreslajace metody, instrumenty i instytucje ochrony $rodowiska w wymiarze
globalnym, regionalnym i krajowym.

2 Dz. U. nr 199, poz. 1227 ze zm. Por. K. Gruszecki, Ustawa o udostgpnianiu informacji o sro-
dowisku i jego ochronie, udziale spoteczenstwa w ochronie srodowiska oraz o ocenach oddziatywa-
nia na srodowisko. Komentarz, Wroctaw 2009.
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SUMMARY

In the article the author presents the problems of rules in environment protection. The author
has analyzed the legal problems concerning rules of protection. Currently the environmental rules
are regulated primarily at the Environmental Protection Act. The basic principles are for example:
principle of sustainable development, polluter pays principle and principle of access to information
base. One of the key principles is the rule of sustainable development. It is also a system’s principle
included in Constitution of Poland. European Union shall put this rule into effect.



