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STAN POLITYKI PRORODZINNE]J

Inspiracja polityki prorodzinnej pafstwa bylo i jest nauczanie Jana Paw-
ta IT i Karta Praw Rodziny wydana przez Stolice Apostolska.

Czym zatem jest tak rozumiana polityka prorodzinna? Jest na pewno
programem spolecznym i programem gospodarczym. Przede wszystkim
jest jednak propozycja fadu moralnego i spolecznego, w ktérym wszystkie
sprawy s3 na swoim miejscu. Z tego fadu wynika wszystko: konstytucja
i prawo, gospodarka, o§wiata i wychowanie, media i wszelkie inne sfery zy-
cia. Ten fad oczywicie najpeliniej wynika z etyki chrze$cijanskiej i z nig har-
monizuje, ale przeciez w kazdej kulturze i w kazdym systemie wartosci,
w ktérym cziowiek ma wiaSciwg warto$¢ — ta polityka prorodzinna ma swoj
gleboki sens.

Istnieje powazny zamet mentalny, semantyczny i spoleczny wokét spo-
sobu rozumienia polityki prorodzinnej. Niniejsze opracowanie ma na celu
ukazanie pewnych uniwersalnych przestanek i wartosci zwigzanych z poli-
tyka prorodzinng, chociaz beda si¢ w nim pojawiaé pewne odniesienia do
Programu Polityki Prorodzinnej Pafistwa, waznego dokumentu, opracowa-
nego przez zesp6i Kazimierza Kapery, Pelnomocnika Rzadu do spraw Ro-
dziny w rzadzie premiera Jerzego Buzka i przyjetego przez Radg Ministrow
w dniu 3 listopada 1999 roku.

Trzeba tu takze zaznaczy€ istnienie pewnych przesadoéw dotyczacych po-
lityki prorodzinnej, wynikajacych z niewiedzy, a czasami ze zlej woli. Nie-
ktorzy uwazaja, ze w polityce prorodzinnej chodzi wylacznie o demografig
lub przede wszystkim o demografie — straszy si¢ nig ludzi, straszy si¢ prze-
ludnieniem Ziemi, organizuje si¢ konferencje i uchwala wytyczne, czasami
bardzo brutalne, dotyczace ograniczen przyrostu naturalnego w poszcze-
g6lnych regionach i pafistwach. Inni gloszg, ze polityka prorodzinna to po-
lityka socjalna, wytacznie lub przede wszystkim polityka socjalna - straszy
si¢ ludzi socjalizmem lub przynajmniej przerostem kosztownych (nie tylko
finansowo) przywilejow socjalnych. Ot6z polityka prorodzinna nie jest po-
lityka socjalng i demografia nie jest jej priorytetem.

Jest ona inspiracja do takiego ulozenia spraw w panstwie, aby podstawo-
we prawa czlowieka i jego podstawowego Srodowiska — rodziny - byly za-
bezpieczone jak najlepie;j i przede wszystkim. Temu celowi maja byé podpo-
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rzadkowane wszystkie sprawy w pafistwie. Oznacza to, Ze przy rozwazaniu
roéznych wariantéw rozwigzan poszczegdlnych probleméw panstwa domi-
nujgcy winien byé aspekt ich wplywu na kondycje rodzin. Nie chodzi tu
oczywiscie tylko i wylacznie o kondycje finansowa, a czasami nawet naj-
mniej o kondycje finansowa.

Chodzi o to, aby istniala zwykta harmonia podstawowych sfer naszego
Zycia, aby opracowywane rozwiazania dotyczace podatk6w, edukacji i wy-
chowania, zdrowia, kultury i mediéw — uwzglednialy prosty i oczywisty fakt,
ze majg stuzy¢ czlowiekowi, czyli rodzinie, podstawowemu i naturalnemu
Srodowisku, mimo Ze postgp cywilizacyjny i kulturowy przekazal czgs¢
funkcji rodziny wyspecjalizowanym stuzbom spolecznym, np. szkolom,
przedszkolom, szpitalom itp. Niezaprzeczalne pierwszefistwo rodziny
w spelnianiu tych funkcji powoduje, ze dzialania tych shuzb i organizacji
majg wylgcznie charakter pomocniczy wobec rodziny. Niektore obszary zy-
cia rodzinnego uznano nawet za tak wazne, zZe zapisano je w prawie i w kon-
stytucji — przykiadem jest chocby prawo rodzicéw do pierwszefistwa w wy-
chowaniu dzieci.

Mozna wskaza¢ nastepujace przestanki polityki prorodzinne;j:

~ ksztaltowanie fadu spotecznego,

~ poszanowanie praw cztowieka,

~ akceptacja warto§ci rodziny,

~realizacja zasady pomocniczosci,

~ dbatosé panstwa o dobro wspodlne.

Celem polityki prorodzinnej jest:

~zapewnienie trwania i rozwoju rodziny,

~ poszanowanie naleznych jej praw,

~ zapewnienie samodzielno$ci ekonomicznej rodzin,

~ pozostawienie rodzicom pelnego decydowania o wychowaniu dzieci,

~ realizacja w rodzinie wielu funkcji spofecznych (opieka spoleczna,
zdrowotna, niepeinosprawni itp.).

Aby w paﬁstwie wszystko bylo na swoim miejscu, rodzina musi by¢ na
plerwszym mnejscu To brzmi jak truizm albo demagogia. A przeciez trzeba
wcigz przypominad, co jest podmiotem, a co przedmlotem w relacji rodzi-
na ~ pafistwo. Wszyscy w zasadzie zgadzaja si¢ z tezg, ze pafistwo ma spei-
nia¢ w tej relacji funkcje pomocniczg, jednak w momencie prob wdrozenia
tej relacji w codzienne zycie, w mechanlzmy prawa i praktykl postgpowa-
nia, dochodzi do nieporozumien. Proponuje si¢ w miejsce pomocniczoSci
zbedna opiekuniczo$¢ lub dominacjg pafistwa.

Polityka prorodzinna dotyczy wszystkich rodzin, takze bezdzietnych,
chociaz wychowanie dzieci to gléwne zadanie kazdej rodziny. Niestusznie
uwaza sig, Zze polityka prorodzinna dotyczy tylko rodzin wielodzietnych
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i tak zwanych rodzin patologicznych, ktére lepiej nazywa¢ dysfunkcyjnymi.
Aby rodzin dysfunkcyjnych nie bylo lub, aby bylo ich znacznie mniej, po-
trzebna jest troska o rodzing jako instytucje, o zapewnienie jej podstawo-
wych atrybutoéw niezbednych do realizacji jej celow. Nie chodzi tylko o atry-
buty finansowe, bo w tym kierunku winny dziata¢ wszystkie resorty, wszyst-
kie ministerstwa i administracja rzadowa, wszystkie szczeble samorzaddw.
Troska o rodzing winna by¢ ich natchnieniem i celem w podejmowanych
codziennych obowigzkach. Potrzebne jest takze zaangazowanie w to dzieto
szkoty, KoSciola, organizacji spolecznych, mlodziezowych, gospodarki
i szeroko pojetego biznesu. Chodzi o skuteczno$¢ i atmosferg spoleczna,
o zgodg spoleczng na takie ksztaltowanie fadu moralnego i spolecznego,
przetozonego na liter¢ prawa i codzienna praktyke.

Wydatki na rzecz rodziny sg inwestycja, a kazda inwestycja przynosi ko-
rzy$ci w przyszlodci, nie tylko w sensie materialnym. Powstaje pytanie, czy
to kosztuje i ile to kosztuje. Kosztuje i nie kosztuje — to zalezy, jak to si¢ li-
czy, jaki zatoczymy krag widzenia spraw. Najlatwiej proponowaé rozwiaza-
nia dysponujac odpowiednimi funduszami — to kazdy potrafi. Po pierwsze,
wiele rozwigzaf, znaczny ich pakiet, mozna wprowadzi¢ bezkosztowo — bo
czy ograniczenie pornografii generuje koszty czy zyski? Po drugie, zwykly
rachunek ekonomiczny pokazuje, ze wiele rozwigzaf rodzinnych, tu nazy-
wanych prorodzinnymi, po prostu opfaca si¢ finansowo. Przyktadem moga
by¢ przedszkola: gmina doplaca znaczne kwoty do utrzymania budynku
i personelu, dzieci choruja, matki sa na zwolnieniach i opiece. Czy nie ta-
niej bytoby pomdc finansowo matce (lub ojcu), aby osobiscie i w domu wy-
chowywali dziecko? Domowy lokal utrzymuje rodzina, personel nie jest
potrzebny. Czy ktos§ kiedys to policzyt?

Podatki trzeba placié, paistwo trzeba utrzymaé, ale cigzary trzeba roz-
ktadaé sprawiedliwie, proporcjonalnie nie tylko do dochodéw, ale takze
z uwzglednieniem ponoszonych kosztéw. Rodzice wychowuja dzieci, dla
tych dzieci kupuja wiele artykuiéw, w cenie ktérych ptaca wielokrotnie po-
datek VAT Rodzice wychowuja dzieci, ktére w przyszlosci beda placié dla
wszystkich sktadke ZUS. One sg przyszloScig w kazdym sensie. Dlaczego
matka samotnie wychowujaca dzieci moze si¢ z nimi rozlicza¢ podatkowo,
a dzieci majace oboje rodzicéw nie moga by¢ uwzgledniane? Jest to przy-
kiad typowo ideologicznego, a nie logicznego rozwigzania.

Z ekonomicznego punktu widzenia trzeba na polityke prorodzinng spoj-
rze¢ w kategoriach budowy kapitatu ludzkiego, bez ktérego zadna gospo-
darka funkcjonowaé nie moze. Kapitatu ludzkiego rozumianego jako zaséb
wiedzy, umiejgtnosci, zdrowia i energii witalnej spoleczefistwa. Kapitat
ludzki jest Zrodtem przyszlej zdolnoSci do pracy, zarobk6éw i satysfakcii.
Jest on wyznacznikiem tempa rozwoju gospodarki, majacym wplyw na jego
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przyspieszenie, zawierajacym bowiem w sobie kulture techniczna, kulture
w ogole, koszty produkcji itp.

Rola rodziny w tworzeniu wzrostu gospodarczego i bogactwa narodéw
jest oczywista. Rodzina speinia darmowe ustugi wychowawcze, opiekuncze
i odwiatowe. Dobrze wychowany, wyksztalcony czlowiek jest lepszym pra-
cownikiem i przedsigbiorca niz pozbawiony zasad moralnych nieuk. Rodzina
wypelnia takze darmowo pewne podstawowe funkcje spoleczne i zdrowotne.
Wychowanie moralne i etyczne w rodzinach po kilkunastu latach ma swoje
skutki w postaci uczciwych i rzetelnych pracownikdw, pracodawcédw i partne-
réw handlowych. Jezeli bowiem przedsigbiorca lub pafistwo musi wydawac
ogromne pienigdze na ochrong przed przestepca, ziodziejem, nieuczciwym
partnerem - to koszt tych wydatkéw obcigza calg gospodarke (bo trzeba
wszystkich i wsz¢dzie kontrolowaé). Jezeli gospodarka moze na tych dodat-
kowych zabezpieczeniach zaoszczedzi¢, bazujac na etyce wyniesionej z rodzi-
ny, to staje si¢ ona konkurencyjna wobec innych gospodarek.

Inwestowanie w kapital ludzki jest jednym z najwazniejszych czynnikéw
wzrostu gospodarczego. Wzrost gospodarczy warunkuje wzrost poziomu
zycia rodzin, tak samo jak rozw6j dobrych rodzin warunkuje rozwdj gospo-
darczy.

Co w polityce prorodzinnej jest najwazniejsze? Jezeli jest to spdjny, ca-
to$ciowy system, to trudno powiedzie¢, ze co§ jest najwazniejsze — polityka
prorodzinna w sposéb integralny obejmuje wszystkie sfery Zycia rodziny,
wszystkie aspekty jej funkcjonowania. Poniewaz kazde spoleczefistwo skta-
da sie z rodzin jako z najmniejszych skupisk spotecznych, jakby z ziarenek
spolecznych, zatem polityka prorodzinna obejmuje wszystkie sfery zycia
spotecznego.

Jednak gdybym byl zmuszony do refleksji i odpowiedzi na pytanie: co
jest najwazniejsze, z mozliwosciag wyboru tylko jednej opcji, to nie mam
watpliwosci, Ze najwazniejsze jest wychowanie miodego pokolenia. I mam
tu na uwadze nie tylko wydanie na §wiat potomstwa, jego karmienie i ubie-
ranie az do dorosto$ci. Mam na mysli wychowanie jako proces formacyjny,
dotyczacy systemu wartosci, edukacji, rozwoju 1ntelektualnego i emoqo-
nalnego, wyposazenia w pewne umiejetnosci zaradnosci zyciowej i przed-
siebiorczosci, a takze zdolnosci do aktywnodci i czynienia dobra, do odpor-
nosci na zlo, do samodzielnosci. Mtodzi sg przyszioScia, od nich zalezy
przyszia kondycja narodu i panstwa, rodzin i Kosciota, catej ludzkosci.
W niedtugiej przyszio$ci mlodzi zaloza rodziny i bedg wychowywacé kolejne
pokolenie, beda ksztattowacé tad spoleczny, beda ustalaé prawa. Inwestycja
w miodych jest najlepsza inwestycja, ktdra przyniesie plon stokrotny, owo-
cujgcy w demografii, kondycji finansowej rodzin, w zdrowotnosci, mniej-
szych dysfunkcjach spotecznych itp.
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Czasami kto§ narzeka na miodziez, wspomina swoje mtode lata i méwi,
ze mlodziez wtedy byta lepsza. Mlodziez zawsze jest taka sama: dobra, da-
zaca do realizacji wielkich celow, pelna idealéw i wierzaca, ze potrafi zmie-
ni¢ Swiat na lepszy. To doroéli demoralizuja mtodziez i dzieci, pokazujg im,
ze te idealy sa nierealne i bez sensu, ze lepiej jest po prostu jakos sie urza-
dzi¢ i zaadaptowac do istniejgcej rzeczywistosci. Mlodziez jest nierozumia-
na i niedoceniana, nie stwarza si¢ jej odpowiednich warunkéw rozwoju
i wlasciwego miejsca w strukturze spoleczne;.

Dzi$ sprawy mtodych sg szczegdlnie wazne, bowiem czyha na nich wiele
zagrozefi, w tym wiele nowych zjawisk o ogromnej sile razenia, znacznie
przekraczajgcej dotychczasowa odporno$¢ mlodych pokolei. Trzeba w tym
miejscu wymieni¢ narkotyki i ich wielkg dostepno$¢, alkohol wraz z jego
nieprawdopodobng promocja, szerzace si¢ w zasadzie bez ograniczen sek-
ty, kt6rych dziatalno$¢ opiera si¢ na socjotechnicznej manipulacji i nie ma
nic wspolnego z jakakolwiek religia, ogromne bezrobocie, coraz bardziej
kosztowne studia, fala w wojsku, brak dostepnych tanich mieszkan. Ta lista
problemdéw moze powali¢ nawet tytana, a przeciez tacy zdarzaja si¢ raczej
rzadko. To zmusza do refleks;ji i do podjecia dziatan. Dlatego wychowanie
w Programie Polityki Prorodzinnej Pafistwa otrzymato najwyzszy priorytet
jako jeden z czterech najwazniejszych kierunkéw dziatas.

W wychowaniu bardzo wazny jest osobisty przyklad. Dotyezy to zarow-
no rodzicéw, nauczycieli i ksiezy, jak réwniez politykdéw, samorzadowcdw,
bohateréw telewizyjnych. W wychowaniu bardzo wazny jest czas. Kiedy
mtlody czlowiek majuz 15-17 lat, wtedy liczy si¢ przede wszystkim grupa r6-
wieénicza — tam sg autorytety, inspiracja do zycia i dzialania. Dlatego tak
duza wagg trzeba przywigzywac do organizacji wychowawczych i mtodzie-
zowych, do zajgé pozalekeyjnych, do kreowania wiasciwych lideréw mio-
dziezowych. Na tym polu niestety jest najgorzej, obecna oferta obejmujgca
harcerstwo, KSM i inne grupy parafialne w zasadzie wyczerpuje liste,
a przeciez skupia matg cz¢§¢ miodych ludzi.

W wychowaniu niezwykle wazna jest atmosfera wychowawcza - taka
zgoda spolteczna na wagg i priorytet dla tego zadania spolecznego, bo tak
trzeba je nazwaé. O tym, jak wazna dla kazdego powaznego przedsigwzie-
cia jest atmosfera spoleczna, przekonali si¢ autorzy i realizatorzy Progra-
mu Polityki Prorodzinnej Panstwa, narazajac si¢ na totalng krytyke medial-
ng, na wrogo$¢ wielu waznych decydentéw i §rodowisk. Tizeba uSwiada-
miaé, przekonywacé, wykazywac, ze si¢ da i Ze to jest dobre.

Bardzo wazna jest takze wola realizacji podjgtego przedsiewziecia. Nie
moze to by¢ jedynie werbalna akceptacja bez konkretnych dziatan, bo wte-
dy staje si¢ tylko sloganem, wyborczym hastem. Dotyczy to zardéwno trud-
nych zadafi wychowawczych, jak i calego przedsiewzigcia nazwanego Poli-
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tyka Prorodzinng Pafistwa. Dlatego w opracowywaniu takich planéw i w ich
realizowaniu wazne s3 konkrety, szczegdly i szczegdliki. Dzi§ dobro samo
si¢ nie obroni, musimy je wypromowac i obroni¢!

Poniewaz tak wazne sg konkrety, dlatego wskaz¢ przynajmniej, jakie kon-
kretne kierunki dzialaf wskazano w Programie Polityki Prorodzinnej Pafi-
stwa, ktéry wspoltworzylem. Kierunki te zawieraly szereg proponowanych
szczegbtowych rozwigzan, ktorych oméwienie wykracza poza ramy tego refe-
ratu. Trzeba zaznaczy¢, ze zardwno kierunki proponowanych dzialaf, jak
i same szczegblowe zadania nie byly doskonate. Byt to przeciez pierwszy te-
go rodzaju plan dziatan i wiele Srodowisk w kraju i z zagranicy wskazywalo na
ich pionierski charakter. Najwazniejsze w Programie jest wskazanie kierun-
k6w dzialaf, ukazanie pomystow na takie ufozenie wielu spraw w pafistwie,
aby stuzyly rodzinie, a przez to kazdemu czlowiekowi. Opracowany szczeg6-
towy Harmonogram Realizacji Zadan jest dobrg ilustracja determinacji to-
warzyszace]j tworcom Programu w jego realizacji i pokazuje, Ze proponowa-
ne kierunki nie s nierealizowalng abstrakcja, ale konkretnie zaprojektowa-
nym dzialaniem, ze wskazaniem terminu realizacji, podmiotéw w niej zaan-
gazowanych, instytucji odpowiedzialnej i przewidywanych kosztow.

W Programie zaproponowano 11 kierunkéw dziatan:

- zmiana sytuacji demograficznej i struktury rodzin,

- poprawa kondycji finansowej rodzin,

— poprawa warunkéw mieszkaniowych,

- wychowanie mtodego pokolenia,

— poprawa stanu zdrowia rodziny,

— pomoc rodzinom z osobami niepeinosprawnymi,

- opieka nad dzieckiem, ‘

— pomoc rodzinom zagrozonym dysfunkcjami,

- polskie rodziny poza granicami kraju,

—kultura i media a rodzina,

— ochrona prawna rodzin.

W proponowanych rozwiazaniach chodzilo o systemowe i caloSciowe
rozwigzanie przynajmniej czgsci waznych spraw polskich rodzin. Duza wa-
ge przyktadano do rozwigzan cato$ciowych. Chodzito o to, by problemami
jednej rodziny (dysfunkcje, bezrobocie, wychowanie, niepelnosprawni,
opieka nad dzieckiem itp.) nie zajmowaly si¢ rdzne instytucje. Celem Pro-
gramu nie bylo wyrgczanie rodzin w ich zadaniach lub budowa gotowych
uniwersalnych recept, ale stworzenie warunkéw do samodzielnosci rodzin,
wspomaganie ich w trudnych zadaniach z ukierunkowaniem na pelng sa-
modzielnos¢ w nieodlegtej przysziosei.

W Programie i w Harmonogramie zawarto szereg konkretnych rozwia-
zafi, rozwigzan catkowicie nowych lub znanych wczeéniej, ale nie realizo-
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wanych badz tez lepiej wkomponowanych w calo$¢ obecnie proponowane-
go przedsiewziecia. Przykltadem mogg by¢ dziatania zwigzane z pracg szko-
ty: wprowadzenie wychowania do szkol, stworzenie warunkéw do po-
wszechnego powstawania Rad Szkéi, wprowadzenie Bonu Os$wiatowego,
zawieranie pomi¢dzy dyrektorami szkét a rodzicami uméw dotyczacych
szczegblowych warunkéw ksztalcenia i wychowania, tworzenie szkolnych
i klasowych programéw nauczania i wychowania, budowa formacji intelek-
tualnej i etycznej nauczycieli, w powiazaniu z systemem wynagradzania,
lepsze wykorzystanie obecnosci ksigzy do wspierania pracy wychowawczej
szkoly, szkota otwarta na wszelkg dziatalnos$¢ srodowiskows — szkota cen-
trum kulturalnym i integrujacym, budujacym §rodowisko lokalne, rozbudo-
wa zaje¢ pozalekeyjnych edukacyjnych i formacyjnych. To sg jedynie naj-
wazniejsze przedsigwzigcia zwiazane ze szkola, a kolejne to przebudowa
poradnictwa, ksztalcenia i doksztalcania nauczycieli i wiele innych.

Kolejny wazny pakiet konkretnych dzialaf dotyczyt organizacji miodzie-
zowych i stowarzyszen wychowawczych. Tak niewiele zrobiono w tym kie-
runku po roku 1989: zaréwno w sferze konkretnych dzialan, jak i w budowie
przyjaznej atmosfery spofecznej, atmosfery wychowawczej. W proponowa-
nych dzialaniach uwzgledniono: wsparcie i wspoiprace administracji i samo-
rzadow, szkolenie lideréw, pobudzanie i szczegdlne wspieranie aktywnosci
na terenach wiejskich, otwarcie si¢ szkol i parafii na taka dzialalno$é, wspie-
ranie dziatalnosci koScielnej na tym polu, wspieranie w pierwszym rzedzie
stowarzyszefi wychowawczych i formacyjnych, a dopiero na drugim miejscu
organizacji sportowych i organizowania czasu wolnego. Wérdd szczeg6lo-
wych zadan bylo takze stworzenie reprezentacji krajowej tych organizacji
i stowarzyszef oraz uporzadkowanie spraw majatkowych i wielu innych.

Wiele uwagi po§wigcono mediom i ich wplywowi na wychowanie mfode-
go pokolenia. Zwrocono uwage na duza ilo§¢ programéw telewizyjnych
promujgcych zio i przemoc, liberalizm, relatywizm, wySmiewajacych nor-
malne rodziny. Nie lepiej wyglada rynek prasowy. Powszechnie szerzy si¢
pornografia, wypozyczalnie filméw nie stosuja zadnych rozsadnych kryte-
ridw w swej pracy, reklama nie przebiera w srodkach. W codziennych ,,Wia-
domosciach” prezentuje si¢ tylko wypadki i afery, a przykiady czynionego
dobra raczej si¢ nie zdarzaja lub tez sa sekundowa migawka. Tym karmio-
ne jest spoleczefistwo, w tym dzieci i mlodziez. Skutki sa widoczne golym
okiem, ale nikt z nich nie wyciaga zadnych rozsadnych wnioskéw. Dlatego
w Programie sprawom tym po$wigcono wiele uwagi. Nie wymagaja one
zadnych naktadéw finansowych, a jedynie dobrej woli.

W Programie zaproponowano szereg konkretnych dziatan dotyczacych
sekt i narkotykéw, szczegblnie w zakresie zmian prawa, dzialan profilak-
tycznych, roli policji i szkoly. Podjgto takze zagadnienie wspierania rodzi-

{
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cOw w wychowaniu poprzez organizowanie srodowiskowych grup wsparcia,
zmiany w poradnictwie, organizowanie szkolefi i tworzenie lepszych wa-
runkéw do wypoczynku rodzinnego. Wiele inicjatyw w tym zakresie podje-
ly samorzady, w tym poprzez wprowadzenie rodzinnych biletéw komunika-
cji miejskiej i biletow wstgpu do muzedw i innych obiektéw kultury. W za-
kresie opieki nad dzieckiem zaproponowano wprowadzenie sprawniejszej
adopcji, rodzinnych form opieki nad dzieckiem sierocym, usprawnienie ro-
dzin zastgpczych, organizowanie $wietlic Srodowiskowych itp. Zapropono-
wano kompleksowe podejscie do dysfunkcji poprzez zintegrowang pomoc
wielozakresowg (zdrowotna, materialng, wychowawczg, psychologiczna,
lokalowa, prawna, poSrednictwa pracy itp.) oraz pracg instytucji pomoco-
wych w §rodowisku otwartym.

W zakresie ochrony zdrowia zaproponowano szczegbélowe zadania zwig-
zane z ochrong kobiet w ciazy, dzieci, miodziezy i 0s6b w podeszlym wieku.
Zaproponowano zadania z zakresu edukacji prozdrowotne;j i ekologiczne;
i wiele innych. W obszarze dotyczacym niepelnosprawnych skoncentrowa-
no si¢ giéwnie na cato$ciowym rozwigzywaniu probleméw, w tym na likwi-
dacji barier, realizacji pomocy i terapii w Srodowisku rodzinnym oraz
wspierania rodzin, a takze pobudzania i umozliwiania aktywnosci spotecz-
nej i zawodowej niepetnosprawnych.

Waznym aspektem polityki prorodzinne;j jest poprawa kondycji finanso-
wej rodzin, przy czym nie chodzi tu o pomoc zasitkowa, ale o stworzenie
warunkow do takiej aktywnosci wlasnej rodzin, aby byly one samowystar-
czalne. Zwigzane jest to z pobudzaniem i kondycja gospodarcza w ogole,
ale takze ze stanem kapitalu ludzkiego, ktérego rodzina jest podstawa,
0 czym juz wspominano. Zmiana kierunku spojrzenia na stan finanséw ro-
dzin wigze si¢ z ograniczeniem systemu zasitkow na rzecz redukcji obcigzef
finansowych rodzin, poprzez takg reforme¢ podatkéw, ktdra uwzgledniala-
by wielko$¢ cigzaréw ponoszonych przez rodziny w zwigzku z wychowywa-
niem dzieci — aktem na rzecz calej spofecznosci. Pobudzanie aktywnodci fi-
nansowej rodzin to takze reedukacja i szczegdlne wspieranie rodzin z tere-
ndéw wiejskich.

Dla umacniania trwalosci rodzin wazne jest stworzenie im odpowied-
nich warunkéw mieszkaniowych. Zostaly opracowane programy wspierajg-
ce aktywno$¢ na tym polu. Srodowiska samorzadéw lokalnych mialy si¢
skoncentrowaé na przygotowywaniu odpowiednich terenéw pod budow-
nictwo wraz z ich uzbrojeniem. Odpowiednie preferencyjne kredyty i ulgi
podatkowe mialy pobudza¢ nie tylko budownictwo, ale poprzez budownic-
two takze calg gospodarke.

Skutkiem pokroétce przedstawionych jedynie wybranych propozycji
poszczegoblnych przedsiewzigé polityki prorodzinnej, ktorej glownym za-
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fozeniem bylo integralne i jednoczeS$nie caloSciowe rozwigzywanie
spraw rodzin, mialy by¢ zmiany demograficzne naszego spoleczenstwa.
Winny si¢ one przejawiaé zahamowaniem spadku liczby zawieranych
malzenstw, szczegblnie w wieku 20-30 lat, zmiang postaw prokreacyj-
nych i wieksza dzietno$cia (umozliwienie godzenia obowiazk6w macie-
rzyniskich i zawodowych) i zahamowanie wzrostu liczby rozwodéw (kur-
sy dla narzeczonych, promocja rodziny i jej trwalo$ci w ramach edukacji
szkolnej).

Gwarantem proponowanych zmian systemowych zwiazanych z realiza-
cja polityki prorodzinnej mialy by¢ zmiany w obowigzujacym prawie, po-
czawszy od kodeksu karnego w zakresie przeciwdzialania pornografii i nar-
komanii, poprzez zmiany podatkowe, o§wiatowe, budowlane i wiele in-
nych. Winno si¢ zmieni¢ funkcjonowanie sadow, w tym szczeg6lnie sagdow
rodzinnych, aby chroni¢ dobro, jakim jest rodzina. Wiele dobrych przepi-
séw prawnych nie jest przestrzeganych, czego jaskrawym przykladem sg
gléwnie media. Ciaza tu niestety stare przyzwyczajenia.

W programie polityki prorodzinnej zwrécono takze uwage na koniecz-
no$¢ pomocy polskim rodzinom poza Polska, rodzinom na wschodzie i na
zachodzie oraz rodzinom rozdzielonym wskutek podejmowanej pracy za-
robkowe;j.

Zadania polityki prorodzinnej dotycza praktycznie prawie wszystkich
obszarow aktywnosci panstwa i samorzadéw, z wytgczeniem jedynie obron-
noéci 1 polityki zagranicznej, chociaz i tu na drugim planie wida¢ rodziny
uczestnikow tych przedsiewzig¢ oraz ich specyficzng sytuacje zyciows. Zo-
staly one szczegblowo nazwane w poszczegblnych kierunkach planowa-
nych dzialan i wsparte harmonogramem planowanych przedsigwzigc, za-
wierajagcym oprocz nazwy zadania takze termin realizacji, podmioty reali-
zujace, poziom finansowania i instytucje odpowiedzialng. Program Polityki
Prorodzinnej Pafstwa byt gotowy na dziefi 30 wrzesnia 1998 roku, a wiec
niespelna rok po sformulowaniu rzadu koalicyjnego AWS-UW. Niestety,
zostal przyjety przez rzad dopiero 3 listopada 1999 roku czyli ponad 13
miesiecy pdzniej, chociaz réznice przedkladanych dokumentéw nie byty
istotne. Istotne bylo natomiast to, ze w tym czasie udalo si¢ zmeczyé entu-
zjastdw tego programu, ze podjeto w tym czasie walke medialng z istoty
i sensem polityki prorodzinnej. Najwazniejsze jest jednak to, ze na realiza-
cje polityki prorodzinnej rzadowi pozostawalo niewiele czasu, zblizat sie
tez kryzys finanséw publicznych pafistwa, co stalo si¢ osig, czynnikiem limi-
tujacym wszelka aktywno$c.

Patrzac z pewnego dystansu na tamte cenne uciekajgce miesigce, mozna
sie zastanawiad, czy dwezesni decydenci nie mieli Swiadomosci ograniczo-
nej czasem ich aktywnosci? Czy wszyscy byli wystarczajgco wierni swoim
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wezesniejszym deklaracjom wyborczym? Wydawaloby sig, ze polityka pro-
rodzinna to takie fatwe zadanie, tymczasem okazala si¢ ona zadaniem trud-
nym. Jednak trzeba przyznaé, ze zrobiono pierwszy krok, jakim byto przy-
gotowanie i przyjecie szczegdlowego programu. Przystapiono tez do jego
realizacji w wielu sferach zycia. Najwazniejszym jednak dzielem stalo si¢
wykonanie zaréwno wérdd politykéw, jak i wirdd catego spoteczefistwa ol-
brzymiej pracy edukacyjnej obejmujacej uswiadomienie potrzeby i rozmia-
ru polityki prorodzinnej panstwa.

Zarzuty dotyczace zbyt matego dynamizmu dziatan na rzecz polityki
prorodzinnej czy troche nieSmialej postawy wobec jej wprowadzania bled-
ng wobec brutalnej rzeczywistosci dnia dzisiejszego. Nowy rzad odrzucit
wszystko. Dzisiejszy stan realizacji polityki prorodzinnej to zaorywanie
wszystkich wezesniejszych dokonan 1 burzenie tych z trudem budowanych
zalazkow §wiadomosci spotecznej o jej sensie i potrzebie. Dziwi¢ moze, jak
gleboka moze by¢ doktrynerska nienawis¢ do rodziny dzialaczy SL.D i sza-
lejacych feministek. Przeciez jedni i drudzy maja swoje rodziny, ktore bu-
duja, w ktérych zyja i z ktorych wyszli. Jest to typowa dominacja ideologii
nad logika, zdrowym rozsadkiem i instynktem samozachowawczym. Wyda-
walo si¢, ze czas PRL si¢ juz skonczyl i dawne standardy nie obowiazuja.
A jednak dzi§ tamta ideologie zastapila ,,poprawnosé polityczna”, ktéra ka-
ze wstydzi¢ sie wielodzietnosci i moralno$ci wyniesionej z chrzescijanstwa.
Trudno oddzieli¢ tu mode od glupoty. Na pewno mozna powiedzie¢, ze zlo
szerzy si¢ latwiej, ze nie potrzebuje takiego wysilku, jaki zwigzany jest z bu-
dowaniem, szczegdlnie na niwie formacji i atmosfery spoteczne;.

Stan polityki prorodzinnej dzis to likwidacja Biura Petnomocnika Rzadu
ds. Rodziny, propozycje niekorzystnych dla rodzin zmian podatkowych,
ograniczanie i proby likwidacji zasitkéw rodzinnych, zmiany w edukacji
i wychowaniu w szkotach, nowe podreczniki do nauki wychowania seksual-
nego, zmiany w prawie ochrony zycia, propozycje zmian w polskich zastrze-
zeniach do Konwencji Praw Dziecka, ustanowienie Pelnomocnika Rzadu
ds. Réwnego Statusu Kobiet i Mezczyzn i wiele innych dziatan godzacych
w rodzine i jej podstawy.

Czym jest polityka prorodzinna? Dla mnie jest oczywiste, ze jest to na-
sze spoleczne ,,zadanie domowe” zadane nam przez Ojca Swictego Jana
Pawta I1. Zadanie nam dane i zadane, zadanie ktérego brzemi¢ winno lek-
kie by¢ z wielu powodéw, o ktdrych wezesniej mowilem, niezaleznie od tru-
du i wysitku zwiazanego z jego realizacja.

Nalezy w tym miejscu przytoczy€ przynajmniej najwazniejsze fragmenty
Karty Praw Rodziny:

— rodziny majg prawo oczekiwaé od wiladz publicznych polityki ro-
dzinnej,
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- osoby starsze majg prawo do miejsca we wiasnej rodzinie,

- rodziny i ich zrzeszenia winny mieé zapewniony wplyw na programy
gospodarcze, spoleczne, prawne i kulturalne dotyczace rodzin, na etapie
ich przygotowywania i wprowadzania,

—nalezy uznac i szanowa¢é prace matki w domu,

- nie wolno zmuszaé matki do pracy poza domem,

— wazna jest wspolpraca rodzicow z nauczycielami i kierownictwem
szkoly, uczestnictwo rodzicow w zyciu szkoly i okreslaniu jej polityki wy-
chowawczej,

- rodzina ma prawo wymagac, by §rodki spolecznego przekazu byly po-
zytywnym narz¢dziem budowy spoleczefistwa i wspieraly podstawowe war-
tosci rodziny,

— sposéb rozdzialu dotacji publicznych winien umozliwia¢ rodzicom
swobodny wybor szkoly,

—wychowanie seksualne winno si¢ odbywa¢ zawsze pod troskliwym kie-
runkiem rodzicow,

—rodzina ma prawo do pomocy ze strony spoteczefistwa w tym, co doty-
czy wydania na $wiat i wychowania dzieci,

- rodzice winni otrzymywac od spoleczefistwa odpowiednia pomoc
i wsparcie konieczne do wypelnienia roli wychowawcow.

Te wybrane punkty Karty Praw Rodziny sg w istocie szkieletem polityki
prorodzinnej zadanej kazdemu spofeczefistwu. Jej realizacja to przeloze-
nie tych wymagan na jezyk prawa lokalnego, na mozliwosci finansowe i go-
spodarcze danej spolecznosci. Te zapisy rozwiewaja watpliwosci co do tego,
czym jest polityka prorodzinna i czy warto ja realizowaé. Takie zadania po
prostu trzeba wykonywag, a nie dyskutowac nad ich sensownoscia!

Warto w tym miejscu przypomnie¢ takze dwa wazne fragmenty encykli-
ki Rerum Novarum ogltoszonej przez papieza Leona XIII w roku 1891:

~ ,rodzina jakkolwiek bardzo mata jest jednak prawdziwa spolecznoscia
ijest starsza od wszelkiego pafistwa, winna tez mie¢ prawa i obowigzki swo-
je niezalezne od pafistwa,

—jesli zatem socjaliSci odsuwajgc w cien powage rodzicow wprowadzaja
W jej miejsce opatrzno$¢ panstwowa grzesza przeciw naturalnej sprawiedli-
woSci i rozrywaja jedno$¢ rodziny”.

Ponad sto lat temu stowa te zwracaly uwage na istote trwania rodziny
i na zagrozenia, jakie dla rodziny gotowaly éwczesne $rodowiska socjali-
stow. Jakze aktualne sg wskazane wowczas — istota sprawy i zwigzane z nig
zagrozenia. Moze dzigki ich przypomnieniu tatwiej zrozumie¢ trudno$ci we
wprowadzaniu w zZycie Programu Polityki Prorodzinnej Panstwa i jej aktu-
alny stan. Dlatego trzeba tworzy¢ atmosfere spoleczng dla prowadzenia
dzialan na rzecz rodzin na skale panstwowa. Jest to obowigzek wiadz wo-
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bec obywateli. Mamy w tym zakresie bardzo jasna i konkretna wskazowke
w postaci Karty Praw Rodziny. Trzeba ja propagowaé we wszystkich §rodo-
wiskach.

Kazimierz Wiatr: The state of pro-family policy

A pro-family policy is an inspiration to rearrange matters in the state, so that ba-
sic human rights and the basic environment are secured as best you can. All that
happens in the family has to be subordinated to this goal.

The pro-family policy springs from the following assumptions: Shaping the re-
quired social order, acceptance of family qualities, respect for human family rights,
acceptance of the family following the rule of auxiliarity, state care for common we-
Ifare. The goal of the policy is the assertion of the continuity and growth of the fa-
mily, respect for its due rights, assurance of its economic independence, granting
the family full decision in raising children, realisation of many social functions (so-
cial care, heath care, the handicapped etc.). The pro-family policy should, in an in-
tegral way, include all aspects of its functioning.

The article discusses The program of Pro-family Policy of the State, approved by
the Council of Ministers on November 374 1999, the main assumption of which was
an integral and comprehensive settlement of the matters.

Nowadays that the government has changed, the office of Government Plenipo-
tentiary for the Family has been cancelled, the Government Plenipotentiary for the
Equal Status of Women, proposition of tax changes, disadvantageous to the family
have been brought to life, limitations, restrictions and attempts at cancelling the fa-
mily benefits, changes in schooling, changes in the right of life protection called to
life and many other actions hitting at the family and its foundations have been in-
troduced.



