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Polityka rodzinna czesciej jest realizowana niz poddawana naukowej re-
fleksji. Dla okreSlenia tej tematyki zwykle uzywane sa zamiennie pojecia
»polityka rodzinna” i ,,polityka prorodzinna”. Z uwagi na to, ze drugie z po-
je¢ posiada element oceny, zakltadajacy pozytywne oddzialywanie na rodzi-
ne, cho¢ zdaniem wielu ekspertdw rzeczywistos¢ jest inna. W dalszej czgdci
artykutu uzywane bedzie pojecie ,,polityka rodzinna”.

Definicje

Terminu ,,polityka rodzinna” uzywa si¢ przede wszystkim w odniesieniu
do dziatalnosci praktycznej, dla okreslenia dzialania rzadu na rzecz dzieci
iich rodzin, a w szczegdlnosci takiej polityki pafistwa, ktorej celem jest wy-
warcie wplywu na sytuacje rodzin posiadajacych dzieci lub poszczegdlnych
0s6b w ich rolach rodzinnych'. Dotyczy to réwniez polityki, ktéra ma oczy-
wisty wplyw na polozenie takich rodzin, nawet jesli wplyw ten nie byl za-
mierzony.

Wedlug powszechnie przyjetej definicji ,,polityka rodzinna to caloksztatt
norm prawnych, dziafan i Srodkdéw uruchamianych przez pafistwo w celu
stworzenia odpowiednich warunkdw zycia dla rodziny; jej powstania, pra-
widlowego funkcjonowania i spetniania przez nia wszystkich waznych spo-
tecznie rol™.

W definicji pojawiaja si¢ pojecia: odpowiednie warunki, prawidtowe
funkcjonowanie, wazne spotecznie role — wystepujace w wigkszosci defini-
¢ji, w praktyce wieloznaczne i rzadko jasno zdefiniowane.

Najczesciej uznawanym przedmiotem polityki rodzinnej jest rodzina
z dzie¢mi. Uwaza sig, Ze definicja rodziny wykorzystywana dla celow polity-
ki spolecznej powinna by¢ dostatecznie szeroka, aby mogta obja¢ rozma-
ito§¢ typdw, struktur, rdl i stosunkdw. Dotyczy zwykle co najmniej jednej
osoby doroslej i jednego dziecka. Przedmiotem zainteresowania polityki

'S. B. Kamerman, Rodzina: problemy teorii i polityki, w: O polityce rodzinnej: definicje,
zasady, praktyka, Warszawa 1994, Instytut Pracy i Spraw Socjalnych, zeszyt 2 (43), s. 12.
*Tamze.
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rodzinnej jest wigc na ogél: malzefistwo z dzieémi, rodzice z dzieémi (kon-
kubinaty), jedno z rodzicéw z dzie¢mi (samotny ojciec, samotna matka).

Do niedawna twierdzono, Ze pafistwo stanowi glowny podmiot ksztatto-
wania polityki rodzinnej. Zreszta nadal wielu ekspertdéw uwaza, ze jest ono
podstawowym podmiotem, na ktdrym spoczywa obowigzek i odpowiedzial-
no$¢ za okreflanie, prowadzenie i finansowanie tej polityki. Taki sposob
pode]sc1a do pohtykl rodzmne] jest typowy dla panstw europejskich. Obec-
nie z uwagi na wzrost znaczenia podmiotéw migdzynarodowych rola pan-
stwa ulega zmniejszeniu na ich rzecz.

Zadania i uprawnienia panstwa w zakresie polityki rodzinnej podzielo-
ne sa miedzy organy centralne, terenowe oraz samorzadowe’. Podmiotami
polityki rodzinnej sa rdbwniez organizacje pozarzadowe, zwiazki zawodowe,
zwiazki pracodawcow, Kosciol Rzymskokatolicki, inne koScioly i zwiazki
wyznaniowe. W Europie Zachodniej wystepuje wyraZzna tendencja do
zwigkszania si¢ liczby podmiotow realizujacych polityke rodzinng poprzez
procesy decentralizacji uprawnien i wzrost roli partnerdw spolecznych.

U podtoza polityki rodzinnej leza nastepujace zalozenia:

- rodzina jest podstawowa i najwazniejsza instytucja spoleczna,

- rodzina powinna by¢ wspierana przez panstwo,

— polityka rodzinna oznacza wielo$¢ polityk, a nie pojedynczy, jednolity
akt prawny.

W literaturze pojawia si¢ poglad, Ze polityka spoleczna pafistwa wobec
rodziny moze by¢ uznana za polityke prorodzinna, jeli realizuje jasno wy-
tyczone cele, ktdre panstwo chce zrealizowac w zakresie tworzenia warun-
kéw dla rozwoju rodziny i zaspokajania jej potrzeb bytowych i kultural-
nych. Tym samym o fakcie prorodzinnosci polityki $wiadczy fakt realizacji
zdefiniowanych celéw zwiazanych z rodzina, a nie osiagnigcie jasno okre-
§lonej aksjologicznie zmiany uznanej za dobra dla rodziny. Pod pojeciem
polityki prorodzinnej moga wigc kry¢ si¢ dziatania, ktére z niektorych
punktéw widzenia mozna uznac za antyrodzinne.

Dylematy, uwarunkowania i wieloznaczno$¢ celu

Podstawowym zagadnieniem, na ktdre trzeba zwréci¢ uwage podejmu-
jac kwestie polityki rodzinnej, jest okre§lenie jej celu.

Polityka rodzinna wyrosta z zaniepokojenia problemem niskiej stopy
urodzeni i niskich zarobkdw'. Nastepnym priorytetem bylo zaspokojenie
potrzeb rodzin z dzie¢mi. Kolejnym jej etapem bylo reagowanie na zmiany

* Polityka wobec rodziny, kobiet i dzieci, Studia i Materiaty IPiSS 1993, z. 15.
8. B. Kamerman, Rodzina: problemy teorii i polityki, dz. cyt., s. 1.
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w rodzinie — w strukturze i rolach wynikajacych z plci. Prowadzone i postu-
lowane dzialania przybraly kierunek przede wszystkim opieki nad rodzing
niepelna i rodzina, w ktérej oboje rodzice pracuja. Réwnouprawnienie plci
stalo si¢ przedmiotem i celem nowej troski.

Cele i instrumenty polityki rodzinnej poszczegdlnych krajow sa uzalez-
nione od proceséw demograficznych i spoleczno-ekonomicznych, a takze
od czynnikéw kulturowych i uktadéw miedzynarodowych. W wiekszosci
z nich przestanka, na ktdrej opiera si¢ polityka rodzinna, jest do dzi§ za-
potrzebowanie spoleczefistwa na dzieci, ktdére maja by¢ zdrowe i dobrze
wyksztalcone, by w przyszlo§ci mogly wydajnie pracowac, by¢ obywatela-
mi i rodzicami. Oczywiscie, wérod zwolennikdéw koncepcji ekonomicz-
nych pojawiaja si¢ rowniez poglady przeciwstawne. Glosza one koncepcje
spolecznej oplacalno$ci ograniczania liczby dzieci. Postulat ten przedsta-
wiany jest z r6Zznym natezeniem i zwykle akcentuje propagowanie popra-
wy jakoSci warunkdéw rozwojowych dzieci w zamian za zmniejszania dziet-
nosci. Tizecia czgsto wystepujaca koncepceja polityki rodzinnej jest jej
ograniczanie w celu pozostawienia rodzinie samodzielnosci i autonomii.
Réwnoczesnie jednak eksperci twierdza, Ze nie istnieje inna niz rodzina,
spolecznie przyjeta instytucja stuzaca realizacji funkcji rodzenia i wycho-
wania dzieci.

Tradycyjnie polityka rodzinna ma do spetnienia dwa podstawowe za-
dania:

— korygowanie rozwoju demograficznego, co moze oznaczaé, w zalezno-
$ci od oceny sytuacji demograficznej, polityke pro- lub antynatalistyczna;

— przeciwdzialanie ubdstwu rodzin, a szczegdlnie niezaspokojeniu po-
trzeb rozwojowych dzieci.

Opierajac si¢ na dotychczasowych doswiadczeniach, w literaturze sfor-
mutowano nastepujace cele polityki rodzinnej’:

1. Pomoc rodzinie w zakresie jej odpowiedzialnoSci za dzieci — pomoc
gtéwnie ekonomiczna.

2. Wplywanie na liczbe dzieci i powigkszanie rodzin.

3. Planowanie rodziny.

4. Ulatwianie kobietom i matkom podj¢cia pracy i zapewnianie cigglodci
ich zaangazowania zawodowego.

5. Naktanianie matek do pozostawania w domu i zniechecanie do podej-
mowania pracy w okresie, kiedy dzieci sa mate.

6. Popieranie réwnosci kobiet.

7. Popieranie matzefistw.

8. Ulatwianie zréwnowazenia zycia zawodowego z rodzinnym.

*Tamze, s. 18.
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9. Pomaganie rodzinom w przezwyci¢zaniu kryzysow, problemow, prze-
fomo6w i przemian.

Cele te moga by¢ tworzone ze wzgledu na rodzing lub moga by¢ droga
do realizacji tzw. szerszych celow, np. polityki zatrudnienia, rownosci, roz-
woju dzieci itp.

Réwnoczednie z rozwazaniami na temat roli rodziny zwraca si¢ uwage,
ze wspOlczesny, demokratyczny §wiat rozwija bardzo rdzne formy organi-
zacji zycia ludzkiego, w znacznym zakresie w pojedynke, ze zmieniajacymi
si¢ partnerami, a nawet z partnerami tej same;j plci. Dziecko w tych warun-
kach wychowywane jest coraz cze¢fciej przez jednego z rodzicdw, wespdt
z kolejnymi partnerami, nawet w zwiazkach homogenicznych. Coraz cze-
Sciej tez dziecko w ogdle nie pojawia si¢ w zyciu dorosltych. Pafistwo opie-
kuncze wspdldziata z wyborami jednostek. Celem polityki rodzinnej moze
wigc by¢ wspomaganie tego stanu.

Cele polityki rodzinnej postrzegane sa rOwniez przeciwstawnie, jako
podtrzymanie sposobu spedzania ludzkiego Zycia i wychowania dzieci w ro-
dzinie.

W tej sytuacji pojawiaja si¢ dwa postulaty:

— Espinga-Andersena — nawolujacy do modelu rodziny z jednym dobrze
zarabiajacym partnerem, de facto wigc do dezaktywacji zawodowej kobiet;

— polityki rodzinnej pozwalajacej godzi€ role rodzinne z zawodowymi
(elastyczne formy na rynku pracy, regulacje oraz obyczaje partnerskiego
zZycia).

Przy analizie polityki rodzinnej na jaw wychodza konflikty na poziomie
definiowania jej celow, wynikajace z r6Znic na poziomie wartosci. Nie ma
w spoleczefistwie zgody na tym poziomie. Czasami jest ona uzyskiwana
przez publikowanie celow w sposOb bardzo ogdlny, a pozostawianie ich
rzeczywistego znaczenia niejako w ukryciu. Inna forma przeprowadzania
zmian w zakresie celow polityki rodzinnej sa przeksztalcenia w zakresie de-
finicji rodziny i malzefistwa.

Analizy w zakresie celow polityki rodzinnej sa tym trudniejsze, ze polity-
ka rodzinna moze mie¢ postac nie tylko wyraZnie okre§lona (explicite — po-
lityka bezposrednia), ale réwniez poSrednia (implicite)®.

Polityka bezposrednia obejmuje te programy, ktérych Swiadomym za-
miarem jest osiagniecie szczegdlnych celéw dotyczacych rodziny lub roli
poszczegdlnych jej czlonkdw. Nie oznacza to koniecznodci istnienia ogdl-
nej zgody co do celu. Poszczegdlni autorzy moga mie¢ na mySli odmienne
cele. Wystarczajacym warunkiem jest, aby dzialania byly adresowane do
rodziny. W sklad bezposredniej polityki rodzinnej moze wchodzi¢ polityka

¢S. B. Kammerman, Rodzina: problemy teorii i polityki, dz. cyt.,s. 13.
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ludnofciowa (pro- lub antynatalistyczna), polityka dochodowa, §wiadcze-
nia zwiazane z zatrudnieniem, opieka zdrowotna nad matka i dzieckiem,
opieka nad dzieckiem itp. W krajach prowadzacych bezposrednia polityke
rodzinng czesto powolywane sg specjalne instytucje, usytuowane w struktu-
rze rzadu, powolane dla koordynacji dziataf na rzecz rodziny.

Na polityke rodzinna posrednia (implicite) sktadaja si¢ dzialania podej-
mowane w innych dziedzinach polityki pafistwa, realizujace cele bezpo-
$rednio nie zwiazane z rodzina, ale pociagajace za soba donioste konse-
kwencje dla jej funkcjonowania (polityka przeciwdzialania bezrobociu, po-
lityka podatkowa).

Wiele dziatah w ramach polityki bezposredniej odbiera si¢ jako zbyt kosz-
towne. Na etapie ustalen wykonawczych i budzetowych przegrywaja one nie-
jednokrotnie w zetknigciu z innymi problemami, tym samym pozostajac
w sferze deklaracji. Innym stosowanym rozwiazaniem jest cedowanie jej na
poziom gmin, co prowadzi do braku rozwiazaf szerszych oraz ztamania zasa-
dy réwnosci dostepu do §wiadczen (programy réznicuja sie lokalnie).

Czesto mowi sig, ze polityka wobec rodziny szkodzi gospodarce. Wedlug
tego pogladu spoteczefistwo zawdziecza swdj dobrobyt gospodarce, a za-
tem polityka spoleczna, a z nig polityka rodzinna zawsze musza si¢ jej pod-
porzadkowaé. Obecnie w Stanach Zjednoczonych pojawiaja si¢ polemiki
z tym stwierdzeniem (Krusselberg)’. Rozwijana jest teza, ze osobowo§¢
czlowicka ksztaltuje si¢ przede wszystkim w rodzinie, tam zdobywa on
zdolno$ci niezbedne do wydajnej pracy w gospodarce. Tak wigc zdrowe §ro-
dowisko rodzinne jest przestanka, warunkiem do wydajnej pracy. Argu-
mentuje si¢ za tym korzystajac z przyktadu USA, w ktorych doszio do spad-
ku wydajnoSci pracy, czego przyczyne wielu naukowcow upatruje w znacz-
nych deficytach w zakresie uzdolnieni i poziomu wyksztalcenia dorastajace-
go pokolenia, spowodowanego rozpadem rodzin. Niektorzy amerykafiscy
eksperci prognozuja, ze ich spoleczenstwo wystawia swoja ekonomiczna
i polityczna site na niebezpieczenstwo, gdyz nie dopuszcza do siebie $wia-
domofci, iz inwestowanie w mtodych ludzi jest najwazniejsze.

Wracajac w swych analizach na kontynent europejski Krusselberg twier-
dzi, ze wigkszym problemem Europy jest nierownomierne oblozenie obcia-
zeniami rodzin posiadajacych dzieci i bezdzietnych niz nieréwnomierna
dystrybucja débr migdzy zamoznymi a ubogimi gospodarstwami domowy-
mi. Zasadnicza przyczyna niedoceniania problemo6w rodzin jest lekcewaze-
nie wagi ich $§wiadczen na rzecz spoleczefistwa. Badania nad budzetami do-

"H. G. Krusselberg, Solidarno§¢ migdzypokoleniowa jako zasada polityki rodzinnej, w:
O polityce rodzinnej: definicje, zasady, praktyka, Warszawa 1994, Instytut Pracy i Spraw So-
cjalnych, z. 2 (43), s. 31-32.
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mowymi wykazuja przy tym jasno, ze przez przyjScie na §wiat dzieci wiele
rodzin popada w kiopoty finansowe.

Poza przedstawionym podziatem na polityke bezposrednia i poSrednia
w literaturze przedmiotu wyodrebnia si¢ réwniez podzial polityki rodzin-
nej na jawna i utajona. Oba te podzialy pozostaja we wzajemnym zwiazku.

Polityka jawna jest fatwo zauwazalna i dlatego podlega dyskus;ji. Polity-
ka utajona jest delikatna, niewidoczna na pierwszy rzut oka. Nie moze by¢
ona jednak pomijana, gdy chcemy zobaczy¢ pelny obraz polityki rodzinnej
realizowanej w danym kraju.

Analizy polityki rodzinnej zajmuja si¢ obserwacja szerokiego zasiegu
dzialan w sensie ich potencjalnego i rzeczywistego wplywu na dzieci i ich
rodziny. Takie spojrzenie na polityke rodzinna jest szczegdlnie wazne
w krajach realizujacych polityke posrednia, np. w Stanach Zjednoczonych,
Wielkiej Brytanii, Kanadzie, Izraelu itp.

Nawet w krajach realizujacych polityke bezpo§rednia (Francja, Norwe-
gia, Szwecja, Wegry) nigdy nie ogranicza si¢ ona do dziatan adresowanych
wprost do rodziny. Zawsze istnieja elementy polityki poSredniej. W takich
krajach, jak Austria, Dania, Finlandia i Niemcy, gdzie rodzina stanowi
przedmiot zainteresowania i troski, polityka rodzinna z definicji stanowi
kombinacje polityki bezposredniej i poSrednie;.

Mozna wigc powiedzie¢, ze przy planowaniu polityki rodzinnej pojawia
sie wiele dylematdw. Najwazniejsze z nich dotycza ustalenia jej celow, inne
zwigzane sa z metodami podejmowania dziatan.

Waznym pytaniem polityki rodzinnej jest ustalenie jej adresata. Nieroz-
wiazang kwestia jest to, czy ma ona dotyczy¢ wszystkich dzieci iich rodzin, czy
tylko wybranych typdw (rodzin ubogich, zagrozonych patologia, bardzo licz-
nych, niepelnych, mtodych). W Europie polityka rodzinna jest uniwersalna,
ale mimo to zwraca si¢ szczegdlna uwage na rézne szczegdlnie narazone ka-
tegorie®. Wskazuje si¢ podcele w ramach systemu uniwersalnego. W Stanach
Zjednoczonych, ktore nie prowadza jasno zdefiniowanej polityki rodzinnej,
adresatami dzialafi na rzecz rodziny sa przede wszystkim dzieci biedne, po-
zostajace na utrzymaniu rodziny. Polityka rodzinna w skali miedzynarodowej
odnosi si¢ do wszystkich rodzin i dzieci, a nie tylko do rodzin ubogich lub ro-
dzin z problemami. Zwracajac szczegdlna uwage na sytuacje dzieci uznaje
sie, ze polepszenie ich losu wymaga pomocy dla rodzicéw i rodziny.

W zaleznosci od przyjetego gtownego celu polityka rodzinna moze by
adresowana do:

¢ Por. B. Balcerzak-Paradowska, Polityka panstwa wobec rodziny, w: Polityka spoleczna
w latach 1994- 1996, red. S. Golinowska, Raport IPiSS 1996, nr 11 oraz B. Klos, J. Szyman-
czak, Polityka rodzinna: wybrane zagadnienia, w: Informacja nr 584.
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— wszystkich rodzin z dzie¢mi,

— wybranych kategorii rodzin z dzieémi (np. rodzin ubogich, wielodziet-
nych, niepelnych, dotknietych patologia spoteczna).

Wspdlczesna polityka rodzinna mocniej akcentuje jakoSciowy aspekt
rozwoju rodziny jako pierwszego i podstawowego miejsca ksztattowania
osobowosci oraz systemu wartosci czlowieka’. To podejScie zwraca uwage
na fakt, ze nie kazda rodzina jest korzystnym Srodowiskiem wychowaw-
czym. Waznym przejawem jest kierowanie tej polityki nie tylko do rodzin
dotknigtych problemem i ubdstwem, ale rowniez do klasy $redniej. Celem
takiego pomystu jest stworzenie pozytywnej korelacji miedzy dzietnoscia
a zamoznoScia. W praktyce jednak istnieje zaleZzno$¢ odwrotna.

We wspolczesnym Swiecie zauwazono, ze koszty posiadania, wychowa-
nia i wyksztalcenia dzieci sa bardzo wysokie, a réwnocze$nie alternatywny
model zycia bez dzieci lub tylko z jednym dzieckiem jest bardzo atrakcyjny.
W tej sytuacji uznano potrzebe kierowania programdw polityki rodzinnej
do calego spoleczefistwa, a nie tylko do jego najubozszej czeSci. Przykta-
dem takiej koncepcji jest Francja.

W przypadku wyboru programow selektywnych zwiazanych np. z pomo-
ca rodzinom samotnych matek, pojawiaja si¢ watpliwosci, czy nie jest to
forma preferowania wspomnianego modelu rodziny.

Niejednokrotnie prowadzi si¢ konkretne dzialania skierowane do czton-
kéw rodzin (osoby starsze, miodziez), w oderwaniu od ich uktadu rodzin-
nego. Takie dzialania nie sa wprost wlaczane do polityki rodzinnej, maja
jednak znaczacy na nia wplyw. Mozna je wigc na podstawie skutkow zali-
czy¢ do polityki posredniej. Przeciwko dzialaniom skierowanym do po-
szczegdlnych cztonkdw rodziny, a nie do rodziny jako catosci, opowiada si¢
Kofcidt Rzymskokatolicki. Stolica Apostolska opublikowata w 1983 1. Kar-
te Praw Rodziny. Dokument ten nie ma charakteru stricte prawa migdzyna-
rodowego. Zawiera on katalog praw rodziny, opracowany na podstawie do-
kumentéw miedzynarodowych traktujacych o prawach cztowieka oraz
w oparciu o spoleczna nauke Kosciota. Wedtug Karty Praw Rodziny przed-
miotem polityki rodzinnej powinna by¢ rodzina jako calos¢, a nie jej po-
szczegdlni cztonkowie. Polityka wobec rodziny powinna opierac si¢ na za-
sadzie pomocniczosci.

Kolejnym dylematem polityki rodzinnej sa rdznice pogladéw na temat
skali i potrzeby ingerencji panstwa w ta dziedzing — przyznawanie lub nie
roli rzadowi. Zgodzie na ingerencje panstwa towarzysza zwykle programy
bezpoSrednie i poparcie dla polityki rodzinnej. W przypadku niecheci do

* §. Golinowska, Polityka spoteczna: koncepcje, instytucje, koszty, Warszawa 2000, Pol-
tekst, s. 109.
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jego pomocy wybierane sa zwykle programy ograniczajace si¢ do wsparcia
rodziny w sytuacji kryzysowe;j.

Kraje realizujace polityke bezposrednia (Francja, Norwegia, Szwecja,
Wegry) sa zwykle zdecydowanie pozytywnie nastawione do ingerencji
wladz publicznych w zycie rodziny, dla krajéw wybierajacych polityke po-
S$rednia charakterystyczny jest raczej niechetny stosunek do pafistwa.

Niezaleznie od dylematoéw uwaza sig, ze zadne nowoczesne spoleczen-
stwo nie moze ignorowa¢ zagadnien zwigzanych z polityka rodzinna (za-
trudnienie, strukturalne zmiany w rodzinie, trendy demograficzne, ubo-
stwo dzieci). Eksperci opowiadaja si¢ zwykle za programami centralnymi —
ogodlnopafistwowymi— w tej dziedzinie, a podmioty lokalne realizujace za-
dania zwracaja si¢ zwykle o pomoc do podmiotéw centralnych.

Uwarunkowania mi¢dzynarodowe

Ostatnim z omawianych czynnikow wplywajacych znaczaco na cele poli-
tyki rodzinnej sa uwarunkowania mi¢dzynarodowe.

W rozwoju ochrony rodziny duze znaczenie odgrywaja miedzynarodowe
dokumenty prawne (konwencje, pakty, karty praw), w szczeg6lnosci doku-
menty Organizacji Narodow Zjednoczonych, Miedzynarodowej Organiza-
¢ji Pracy, Rady Europy. Ratyfikowanie tych dokumentow przez panstwa-
-strony oznacza w praktyce obowiazek wprowadzenia ich zasad do prakty-
ki prawnej poszczegolnych krajéw. W wigkszosci krajow europejskich do-
kumenty te sa bezpoSrednio stosowane w prawie wewnetrznym.

W polskich programach polityki rodzinnej pojawiaja si¢ nast¢pujace
stwierdzenia:

,Unia Europejska (UE) to oparte na zasadzie wzajemnosci i solidarno-
§ci porozumienie panstw, ktore postanowily wspolnie sprosta¢ miedzyna-
rodowej konkurencji i razem pracowac dla rozwoju spolecznego i gospo-
darczego. Kraje, ktore sa cztonkami Unii Europejskiej, musialy dostoso-
wac cale swoje ustawodawstwo, zwlaszcza gospodarcze, porzadek prawny
i orzecznictwo, do obowiazujacych w UE. Musialy przyja¢ «reguly gry»
obowiazujace w Unii Europejskiej. Rowniez my przylaczajac si¢ do Unii
musimy to uczynic”"’.

W polityce rodzinnej panstw zachodnioeuropejskich zauwazalne sa na-
stepujace tendencje:

— wzmacnianie statusu prawnego dziecka i jego pozycji w rodzinie,

' Por. B. Balcerzak-Paradowska, Polityka pafistwa wobec rodziny, dz. cyt., oraz B. Klos, J.
Szymanczak, Polityka rodzinna, dz. cyt.
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— wprowadzenie §rodkoéw majacych na celu godzenie rdl rodzicielskich
i zawodowych,

— wspieranie funkcji opiekunczej rodziny i stwarzanie warunkéw do re-
alizacji funkcji ekonomiczne;j.

Szczegdlowiej ochrona rodziny w prawie europejskim rozumiana jest ja-
ko zapewnienie rodzinie przez panstwo:

— odpowiedniego statusu materialnego poprzez prawo do pracy i zabez-
pieczenie socjalne,

— ochrony zdrowia,

— poszanowania wolnoSci rodziny w zakresie zapewnienia dzieciom wy-
chowania zgodnego z przekonaniami rodzicéw (wybor szkoly, nauczanie
religii, przekazywanie tradycji i obyczajow),

- niedyskryminowania z jakichkolwiek wzgleddw,

— zroéwnania w prawach dzieci malzefiskich i niematzefiskich,

— ochrony dzieci przed wszelkim wyzyskiem ekonomicznym i spo-
fecznym,

— réwnych praw i obowiazkdw matzonkdw.

Przepisy odnoszace si¢ do rodziny wyspecyfikowane sa przede wszyst-
kim w nastepujacych dokumentach:

1. Powszechna Deklaracja Praw Czlowieka, uchwalona przez Zgroma-
dzenie Og6lne ONZ w 1948 1. (art. 16, art. 23 punkt 3, art. 25),

2. Konwencja o Ochronie Praw Cziowieka i Podstawowych WolnoSci,
inicjatywa pafistw zachodnioeuropejskich, przyjeta przez Rade Europy,
weszla w zycie w 1953 r. (art. 8, art. 12, art. 5 z 7 protokolu dodatkowego),

3. Migdzynarodowy Pakt Praw Obywatelskich i Politycznych, przyjety
rezolucja Zgromadzenia Og6lnego ONZ w 1966 1. (art. 23, art. 24),

4. Migdzynarodowy Pakt Praw Gospodarczych, Spotecznych i Kultural-
nych, przyjety rezolucja Zgromadzenia Og6lnego ONZ w 1966 r. (art. 10,
art. 11, art. 12 punkt 2a, art. 13 punkt 3),

5. Europejska Karta Socjalna, inicjatywa pafistw cztonkéw rady Europy,
weszla w zycie w 1965 r. (czg§¢ I art. 16, art. 17, cze§¢ 1 art. 17, art. 19),

6. Deklaracja w Sprawie Spotecznego Postepu i Rozwoju, uchwalona
przez Zgromadzenie Ogélne ONZ w 1969 1. (art. 4, art. 11b, art. 22),

7. Konwencja o Prawach Dziecka, przyjeta przez Zgromadzenie Ogdlne
ONZ w 1989 r. (w szczeg6lnoScei art. 9, art. 18),

8. Konwencja w sprawie likwidacji wszelkich form dyskryminacji kobiet,
przyjeta przez Zgromadzenie Ogdlne ONZw 1979 1.,

9. Deklaracja w sprawie wyeliminowania wszelkich form nietolerancji
i dyskryminacji opartych na religii lub przekonaniach, rezolucja Zgroma-
dzenia Og6lnego ONZ, ogloszona w 1981 r. (nie rodzi prawnych zobowia-
zan dla pafistw),



128 MARIA TKACZYK [10]

10. Konwencja MOP nr 100 (z 1951 r.), dotyczaca jednakowego wynagro-
dzenia dla pracownikdéw mezczyzn i kobiet za prace jednakowej wartosci,

11. Konwencja MOP nr 102 (z 1952 1.}, dotyczaca minimalnych norm za-
bezpieczenia spolecznego,

12. Konwencja nr 103 (z 1952 r.), dotyczaca ochrony macierzyfistwa,

13. Konwencja nr 111 (z 1958 1.), dotyczaca dyskryminacji w zakresie za-
trudnienia i wykonywanego zawodu.

WyraZnie popieranym przez spolecznosci migdzynarodowe kierunkiem
dzialan jest wspieranie rodziny przez polityke krajowa. Podstawa dla rozwi-
jania polityki rodzinnej na szczeblu krajowym powinna by¢, w mysl posta-
nowien ONZ, realizacja rezolucji dotyczacych rodziny, przyjetych na kon-
ferencjach i zawartych w nastepujacych dokumentach™:

1. Swiatowej Deklaracii nt. Przezycia, Ochrony i Rozwoju Dzieci oraz
Planu Dzialania na rzecz realizacji Swiatowej Deklaracji, przyjetych przez
Swiatowy Szczyt na Rzecz Dzieci (1990 1.),

2. Agendy 21, przyjetej na Konferencji Narodéw Zjednoczonych — Sro-
dowisko i ROZWO] (19921.),

3. Deklaracji Wiedenskiej i Programu Dziatania, przyjetych przez Swia-
towa Konferencje Praw Czlowieka (1993 1.),

4. Programu Drzialania Miedzynarodowej Konferencji ds. LudnoSci
i Rozwoju (1994 1.), Deklaracji Kopenhaskiej i Programu Dziafania, przy-
jetych przez Swiatowy Szczyt Rozwoju Spolecznego (1995 1.),

5. Platformy Dzialania, przyjetej na IV Konferencji w Sprawie Kobiet
(19951.).

Rozszerzenie tych dokumentdw precyzuje rzeczywiste kierunki polityki
rodzinnej, ktore zostana przyjete w sytuacji wejscia do Unii Europejskie;j.

Formy i instrumenty oddzialywania na rodzine

Panstwo realizuje polityke rodzinng przy pomocy nastepujacych instru-
mentow:

— §rodkow prawnych,

— $wiadczen pienieznych,

— §wiadczen w naturze,

- $wiadczen w formie ustug.

Normy prawne reguluja stosunki rodzinne oraz relacje rodziny z pan-
stwem i innymi instytucjami®’. Wyznaczaja rOwniez zasady i warunki korzy-

' Por. B. Balcerzak-Paradowska, Polityka pafistwa wobec rodziny, dz. cyt., oraz B. Klos,
J. Szymanczak, Polityka rodzinna, dz. cyt.
2 B. Klos, J. Szymanczak, Polityka rodzinna: wybrane zagadnienia, dz. cyt.
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stania ze §wiadczeni rodzinnych, okre§lajac w ten sposdb krag uprawnio-
nych do $wiadczefi pienigznych, rzeczowych i ustug.

Swiadczenia na rzecz rodziny stanowig istotny element polityki rodzin-
nej pafistwa. Za §wiadczenia na rzecz rodziny uznaje si¢ takie Swiadczenia,
ktore wspomagaja macierzynstwo, wychowanie i ksztalcenie dzieci, §wiad-
czenia zabezpieczajace minimalne dochody na utrzymanie oraz §wiadcze-
nia 7 tytulu sieroctwa spotecznego. Wr6d swiadcezen nalezy wymienic:

Swiadczenia pieni¢Zne w postaci r6znych zasitkdw i zapomog. Moga byé
one kierowane do poszczegdlnych rodzin obligatoryjnie albo uznaniowo
(przez system pomocy spofecznej).

Swiadczenia w naturze obejmuja dobra rzeczowe przekazywane rodzi-
nom (odziez, opal, paczki zywnoSciowe itp.).

Swiadczenia w formie ustug. Udziclane sa przez rdzne instytucje. Maja
na celu wspieranie rodziny w wypetnianiu jej podstawowych funkcji. Ustu-
gi te realizowane sa przy pomocy infrastruktury spofecznej (np. ziobki,
przedszkola, §wietlice szkolne itp.). Swiadczenia na rzecz rodziny moga by¢
realizowane za pomoca réznych technik zabezpieczenia spolecznego. Mo-
ga wiec funkcjonowaé w ramach:

— ubezpieczen spotecznych,

— zaopatrzenia spolecznego,

- pomocy spoleczne;j.

Gléwnymi narzedziami polityki rodzinnej sa**:

— Transfery dochodéw, w tym: ubezpieczenia spoleczne, pomoc spotecz-
na, polityka podatkowa itp.

— Polityka zatrudnienia, obejmujaca platne i zapewniajace powrdt do
pracy urlopy z okazji urodzenia lub adoptowania dziecka oraz zwolnienia
na czas choroby dzieci i na czas zmiany szkoly.

— Polityka opieki nad dzieckiem, dotyczaca zaréwno ustug, jak i réznego
rodzaju zasitkow pieni¢znych i zwolniefi podatkowych.

- Prawo do dziedziczenia, adopcji, nadzoru, opieki wychowawczej, mal-
zefistwa, separacji, rozwodu i pomocy dzieciom.

— Prawo i polityka planowania rodziny i dokonywania aborcji oraz zwia-
zane z tym programy edukacyjne i ustugowe.

— Programy osobistych ustug socjalnych.

— Zasilki i polityka mieszkaniowa.

— Uslugi z zakresu zdrowia matki lub rodziny i dziecka, ustawodawstwo,
polityka i programy wplywajace na sytuacje kobiet.

Polityka poSrednia jest znacznie szersza i dotyczy niemal wszystkich
form dzialalnoS$ci pafistwa, gdyz niemal wszystkie wplywaja na rodzine.

¥ §. B. Kamerman, Rodzina: problemy teorii i polityki, dz. cyt., s. 18.
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Polityka rodzinna w Polsce

Na zakoficzenie warto odnie§¢ omawiane tutaj tresci do polityki rodzin-
nej realizowanej obecnie w Polsce.

Poczawszy od poczatku lat 90. dzialania panstwa na rzecz rodziny skie-
rowane sa przede wszystkim do rodzin znajdujacych si¢ w trudnej sytuacji
materialnej. Dominujaca forma pomocy sa $wiadczenia pieni¢zne. Rowno-
cze$nie jednak obniza si¢ warto$¢ realna §wiadczen oraz ich udzial w pro-
dukcie krajowym brutto. Wspieranie rodziny w Polsce ma wigc na celu
gléwnie pomoc ekonomiczna. Weszlo ono w gestie pomocy spotecznej i zo-
stalo skierowane niemal wylacznie do rodzin do§wiadczajacych ubdstwa.
Poziom wspierania rodziny obniza si¢ jednak systematycznie. Generalnym
kierunkiem zmian polityki rodzinnej jest ograniczanie pomocy w postaci
$wiadczen pienieznych poprzez:

— zmniejszenie kregu oséb uprawnionych do §wiadczen,

— okreslanie zasitkdw na niskim poziomie,

— waloryzacje zasitkow indeksem wzrostu cen.

Zgodnie z programem reformy systemu zabezpieczenia spolecznego
Swiadczenia na rzecz rodziny majg stanowi¢ odrebny system wsparcia so-
cjalnego rodziny. Swiadczenia z tego systemu beda finansowane z budzetu
panstwa i kierowane do rodzin znajdujacych si¢ w trudnej sytuacji material-
nej. Wystapila réwniez wyraZna tendencja ograniczania pomocy rzeczowej,
szczegdlnie dotyczy to ustug spotecznych. W pierwszym rzedzie drastycznie
zostal ograniczony dostep do zlobkow i przedszkoli. Wysokie optaty w tych
placowkach wplynely na zmniejszenie popytu na ich ustugi, w konsekwen-
¢ji przyczyniajac si¢ do ich redukcji. Rowniez szkoly zredukowaly lub cat-
kowicie zlikwidowaly prowadzona dzialalno$¢ socjalna (positki, swietlice
szkolne, ustugi lekarskie) oraz zajecia pozalekcyjne (zajecia sportowe, kot-
ka zainteresowan itp.). Cze$¢ z wymienionych ustug jest w trakcie przywra-
cania. Jednak zmniejszone mozliwosci finansowe, roznorodne, a czgsto
nizsze, preferencje wladz lokalnych dla problemoéw socjalnych, swoboda
w sposobie wykorzystania subwencji i nieobligatoryjno$¢ wielu zadan, przy
ograniczeniu przekazywanych §rodkéw, wplynely na bardzo zréznicowane
decyzje w sprawach ustug socjalnych. Przekazanie powiatom i gminom
uprawnien pafistwa w zakresie organizowania, zarzadzania i finansowania
ustug spotecznych doprowadzito do ich znacznego zréznicowania.

Polityka wobec rodziny jest wypadkowa poszukiwania oszczednoSci
w budzecie i koniecznosci zaspokajania najpilniejszych potrzeb. Uwaza si¢
ja rowniez za szkodliwa dla gospodarki i jako taka skazana ona zostala na
podporzadkowanie celom gospodarczym. Kompleksowos¢ i sp6jnos¢ poli-
tyki rodzinnej uzalezniona jest od istnienia programdw dotyczacych wszyst-
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kich dziedzin majacych poSredni i bezpoSredni wplyw na sytuacje rodziny —
ich brak powoduje istotne luki w programach polityki rodzinnej. Nie ma
rowniez zgody co do jej celu i metod. Cele sa sformutowane bardzo szero-
ko, konieczne wydaje si¢ ich zhierarchizowanie.

Program polityki rodzinnej stanowi w duzej czeSci kompilacje elementow
czastkowych programoéw rzadowych, podporzqdkowanych programom poli-
tyki gospodarczo-finansowej, uzupelnionej o programy i dzialania o charak-
terze ideowo-wychowawczym. W obecnej sytuacji ekonomicznej duzej cze-
$ci gospodarstw domowych, zasadnicze cele polityki wobec rodziny musza
by¢ rozszerzane o zadania zwigzane z wyrownywaniem szans dzieciom i mto-
dziezy oraz przeciwdzialanie marginalizacji licznych rodzin. Za wazne uzna-
je si¢ wspieranie aspiracji edukacyjnych i kulturalnych rodzin, zwickszenie
dostepnosci do ustug socjalnych i medycznych, obejmowanie opieka przed-
szkolna dzieci, zwlaszcza ze wsi i malych miasteczek. Powickszajace si¢ roz-
warstwienie spoleczenstwa stanowi zagrozenie nie tylko dla sytuacji rodzin,
ale takze dla spojnosci spoltecznej i stabilnosci panstwa. Rdwnocze$nie two-
rzac programy polityki rodzinnej nie planuje si¢ srodkdw na jej realizacje
i wprowadzenie mechanizméw kontrolnych. Projekty argumentowane sa
czesto dostosowaniem do koncepcji unijnych. Mimo przekazywania duzej
czedel zadan samorzadom i organizacjom pozarzadowym, najwazniejszym
podmiotem ksztattujacym kierunki polityki rodzinnej jest nadal pafistwo.

Skuteczno$¢ polityki rodzinnej zalezy od wlasciwego wyboru celow
i przyjecia adekwatnych do nich instrumentéw. W tym celu konieczne jest
zhierarchizowanie celow wynikajacych z diagnozy sytuacji rodzin, trendow
demograficznych i uwarunkowan gospodarczych oraz wskazanie instru-
mentéw stuzacych ich realizacji, podmiotdw realizujacych, a takze zapew-
nienie Zrodla finansowania. Jedna z metod oceny skutecznosci polityki ro-
dzinnej w Polsce jest wskazanie jej celdéw, a nastepnie odniesienie ich do
osigganych rezultatow. W tym celu warto przypomniec jej najwazniejsze
zamierzenia:

- pomoc rodzinom w uzyskaniu samodzielnosci finansowej,

- poprawa warunkow mieszkaniowych ludnosci,

— przygotowanie dzieci i mlodziezy do pelnienia funkcji rodzinnych
ispolecznych,

—zahamowanie istniejacych negatywnych trendéw w rozwoju ludnoScio-
wym kraju i poprawa sytuacji demograficznej.

Konkluzje

Poniewaz sposobem oceny polityki rodzinnej jest analiza jej skutkow,
w podsumowaniu warto rozwazy¢ oficjalne orzeczenie Rady Naukowej ds.
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Rodziny — podmiotu polityki rodzinnej Niemiec. Wprawdzie instytucje po-
lityki rodzinnej w Polsce nie wydalyby podobnego o§wiadczenia, a nawet
twierdza, Ze sytuacja rodzin w Polsce nie jest zla, ale warto zastanowic si¢
nad aktualno$cia tego ofwiadczenia réwniez na naszym gruncie. W swym
orzeczeniu z 1980 roku Rada Naukowa ds. Rodziny przy Federalnym Mini-
sterstwie ds. Mlodziezy, Rodziny i Zdrowia zajela si¢ kwestia coraz do-
tkliwszych w Niemczech specyficznych obciazen rodzin z malymi dzieémi.
Skonstatowala, iz ,,cecha poczatkowego okresu rodzicielstwa nie sa dzisiaj
jedynie problemy rodzicéw ze sprostaniem roszczeniom malego dziecka,
dotyczacym utrzymania i wychowania lub konieczno$¢ — zwlaszcza wirod
matek — zrezygnowania z kariery zawodowej i z dochodow. Znamienne dla
tego okresu sg takze do§wiadczenia miodych rodzicow, ktorzy szukajac
mieszkania sa czesto ze wzgledu na swoje dzieci w gorszej sytuacji niz oso-
by bezdzietne. Réwniez w pracy zawodowej maja gorsza pozycje, a takze
odnotowuja trudnosci ze znalezieniem dla dorastajacych dzieci zadowala-
jacego miejsca w zyciu. Rada wyrazita obawe, ze w takich warunkach trud-
no bedzie w miodych ludziach zaszczepi¢ przekonanie, iz spoteczefistwo
cieszy fakt posiadania przez nie dzieci™".

Maria Tkaczyk: Family Policy in Europe and Poland (Premises)

Family policy is the whole of legal norms, actions and means launched by a Sta-
te to create appropriate conditions for the life of the family, its rise, proper functio-
ning and accomplishment of all socially important goals. Until recently it has been
thought that the State is the main subject which shapes family policy. Now, in view
of the increased significance of international subjects, the role of the State becomes
less important.

At the basis of family policy are the following premises: the family is the funda-
mental and paramount social institution; the family should be assisted by the State;
family policy denotes multiplicity of policies and not a singular, indiscriminate legal
act. Family policy may be not only clearly defined (explicite — a direct policy) or in-
direct (implicite).

While analyzing family policy conflicts appear at the stage of defining its goals
and methods of action, resulting from differences on the level of values.

¥ H. G. Krusselberg, Solidarno§¢ migdzypokoleniowa jako zasada polityki rodzinnej, dz.
cyt., s. 46.



