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OPIEKA PANSTWOWA W KROLESTWIE
- POLSKIM DO 1870 ROKU
W SWIETLE PRZEPISOW PRAWNYCH

Pierwsza potowa XIX wieku w Krdlestwie Polskim charakteryzuje si¢
wzmozonym rozwojem gospodarczym, urbanizacja miast, kapitalizacja
struktury gospodarczej. Rozwéj ekonomii kapitalistycznej spowodowat
jednakze wzrost n¢dzy, sieroctwa, bezdomnosci, opuszczenia i wynisz-
czenia fizycznego. Zjawiska te przybieraly tak duze rozmiary, iz konie-
cznoscig staty si¢ akcje interwencji.

Poczatkowe formy przeciwdziatania tej sytuacji mialy postac filantro-
pii. Dziatalnos$¢ filantropijna byta dzialalnoscia ochotnicza, dobrowolna,
opierala si¢ na inicjatywie jednostek lub grup spotecznych. W pézniej-
szych etapach wspierana byta przez $rodki publiczne'. Tego rodzaju in-
stytucja bylo miedzy innymi Warszawskie Towarzystwo Dobroczynno-
Sci utworzone w 1814 roku. Dziatalno§¢ wspomnianego Towarzystwa
wyrazala si¢ w podjeciu statego dozywiania ubogich oraz w rozwijaniu
organizacji opieki nad maltymi dzie¢mi’.

Dobroczynnoscia publiczng kierowat takze Koscidt, a czynit to przede
wszystkim poprzez instytucje charytatywne i przytutki zwane wéwczas
szpitalami. Nalezy zaznaczy¢, ze szpital w XIX wieku nie byt jak obe-
cnie miejscem leczenia chorych, lecz spetniat funkcje przytutku dla ubo-

1 R Wroczyis ki, Od filantropii do pedagogiki opiekusiczej, ,Studia Pedago-
giczne” 1964, t. 12,

2 B. Sand|er, Ochronki dzieciece Warszawskiego Towarzystwa Dobroczynnosci.
Raport z Dziejéw Os$wiaty, 1956, t. 8, :
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gich. Leczeniem zas zajmowat si¢ w ramach troski o swych pensjona-

riuszy. Poczatkowo szpitale zaktadano giéwnie w miastach, okoto XVI

wieku zaczely pojawiac si¢ we wsiach, az w koficu XVIII wieku istniaty

niemal w kazdej parafii. Do XIX wieku szpitale byly instytucjami ko-
scxelnyml

W epoce Krélestwa Polskiego organizacja i administrowanie zakta-
déw dobroczynnych zostalo podporzadkowane Radzie Dozorczej Szpi-
tali, powotanej postanowieniem namiestnika z dniem 2 grudnia 1817 ro-
ku. W wojewédztwach powstaly rady dozorcze szczegétowe, do obo-
wiazkow ktérych nalezal bezposredni nadzér nad szpitalami. W sktad
rad nadzorczych wchodzili przedstawiciele urzgdéw i spoleczefistwa.
Postanowienie to bylo podstawa do ukonstytuowania si¢ organéw spo-
lecznych nadzorujacych szpitale®.

Dzialalnos¢ Instytutéw Dobroczynnych w Krélestwie Polskim regulo-
wana byla szeregiem ustaw i rozporzadzen wydanych postanowieniem
Namiestnika Krolestwa.

Ustawy i rozporzadzenia dotyczyly charaktem i orgamzacp dziatalno-
sci tych zakiadéw, a przede wszystkim:

1. zabezpieczenia materialnego i socjalno-bytowego zaktadéw dobro-
czynnych, o czym $wiadcza rozporzadzenia dotyczace m.in. dzierzaw
nieruchomosci nalezacych do tych instytucji, organizacji loterii fanto-
wych, ustalania taryf kosztow utrzymania w szpitalach, zwigkszania
funduszy na szpitale z kas miejskich czy zwolnienia z oplaty podat-
kowej;

2. zatrudniania i wynagradzania lekarzy i pozostalych pracownikéw

- oraz organizowania ich pracy na podstawie przepisow o prowadzeniu

kartotek, kart choroby itp.;

leczenia chorych na raka i chorych wenerycznie;

. leczenia zohierzy, marynarzy i ich rodzin;

. organizacji szpitali starozakonnych.

n AW

3 Z G 6 ralski, Dzialalnos¢ charytatywna w Polsce przedrozbiorowej, Warszawa
1977.

4 Dziennik Praw Krélestwa Polskiego, t. 4, s. 54.
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Objetos¢ artyknlu nie pozwala na przytoczenie wszystkich ustaw
i rozporzadzed, nalezy jednak zwrdci¢ uwagg na te, ktére wedug auto-
rki s3 najistotniejsze’. Przytoczono je w porzadku chronologicznym.

W dniu 23 czerwca 1830 roku ukazalo si¢ ,,Prawo o widczggach, tu-
lamchiizbrakadx”.Wediugtejustawywiéczqdzy,uﬂmiiebﬁcy
odsytani byli za wyrokiem wiasciwego sadu do istytutéw publicznych
pracy i przytutku na czas od 1 do 3 miesiecy. Jezeli w tym okresie
osoba skierowana do instytutu nie znalazta statego Zrédia utrzymania,
pozostawata w tym instytucie nadal, ale nie dluzej niz 2 lata.

Przebywajacy w tych instytutach pracowali na wiasne utrzymanie. Je-
zeli zarabiali wigcej niz wynosit ich koszt utrzymania, to nadwyzka byla
im wyplacana po wyjsciu z instytutu. Z pomocy takich instytutéw mo-
gly korzystaé takze osoby winne zbrodni lub innych wykroczer®.

W 1832 roku w organizacji zaktadéw dobroczynnych nastapily pewne
zmiany i modyfikacje. Postanowieniem Rady Administracyjnej z dnia
16/28 sierpnia 1832 roku w miejsce dotychczasowych rad: ogolnej
Komisji Rzadowej Spraw Wewngtrznych i O$wiecenia Publicznego —
jako organ centralny do spraw dobroczynnosci publicznej, a przy kaz-
dym szpitalu utworzone zostaly rady szczegGtowe i opiekuricze’.

Do zadan Rady Gléwnej Opiekuiiczej nalezalo: zarzadzanie fundusza-
mi szpitalnymi, nieruchomosciami do nich nalezacymi, wydawata roz-
porzadzenia w sprawie przyjmowania do szpitali chorych dzieci, sierot
i podrzutkéw, sposobu ich wychowywania, dawala instrukcje dla prze-
ozonych w szpitalach, dla lekarzy, mianowata i odwolywata przefozo-
nych w szpitalach na wnioski rad szczegélowych. Te zas natomiast za-
rzadzaty gospodarstwem i majgtkiem instytutow, czuwaty nad porzad-
kiem, decydowaly po zasiegnieciu opinii lekarza o przyjeciu chorych®.

5 APK, Rada opielusicza Zakiadéw Dobroczymmych Powiatu Kieleckiego, sygn. 1,
k 1, 40, 20, 349,

¢ Dziemnik Praw Krdlestwa Polskiego..., t. 13, s. 130-138.

7 Tamze, t. 15, s. 9.

& Tamze, t 15, s. 15-25.
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Wiasciwym punktem zwrotnym w dziejach szpitali Kroélestwa Pol-
skiego byl ukaz z 18 lutego 1842 roku. Od tego okresu zaznacza si¢
coraz bardziej zdecydowana ingerencja wtadz zaborczych w sprawy rad
szczegétowych oraz Rady Giéwnej Opiekuriczej. Ukaz ten podporzad-
kowal Rade Gléwnga Opiekuricza Komisji Rzadowej Spraw Wewngtrz-
nych, czyniac ja jednym z jej wydziatéw’. W efekcie wszystkie sprawy
pozostajace w gestii Rady Giéwnej zatatwiane byly kolegialnie, a decy-
zje w wazniejszych sprawach zatwierdzane przez Komisj¢ Rzadowa.

Komisja Rzadowa decydowata o takich sprawach jak: zakladanie no-
wych szpitali i innych zaktadéw dobroczynnych, zarzadzanie kapitatami
i majatkiem nalezacym do tych zakiadéw oraz nominacjg cztonkéw Ra-
dy Giéwnej i rad szczegélowych. Decyzje Rady Gléwnej ograniczaly
si¢ do zatwierdzania etatéw, sprawozdai, rachunkéw, organizacji zakla-
déw, przyjmowania chorych, kalek, starcow i dzieci pozbawionych
opieki do zaktadéw dobroczynnych oraz nadzér nad radami szczegéto-
wymi. Zaznaczy¢ nalezy, ze w kazdym obwodzie jedna z rad szczegé-
fowych nosita tytut Rady Opiekuriczej Obwodowej. Rady te sprawowaty
réwniez nadzér nad dozorami parafialnymi.

Zarzad szpitali parafialnych powierzony dotychczas proboszczom,
wéjtom i burmistrzom sprawowany mial by¢ od tej pory przez dozory
parafialne ztozone z dotychczasowych dozorow koscielnych i probosz-
cza. Szpltale parafialne zostaly pxzemlanowane na ,Domy schronienia
dla starcéw i kalek™.

Przyjecie do doméw schronienia odbywalo si¢ po uprzednim doktad-
nym sprawdzeniu, ze kandydat nie posiada w macierzystej, lub w in-
nych parafiach krewnych, obowiazanych z mocy prawa do utrzymywa-
nia go. W wypadku odnalezienia krewnych, zdolnych ze wzgl¢du na
stan majatkowy do utrzymania ubogich, dozér bezposrednio, a w przy-
padku oporu przy pomocy wiladz umieszczal potrzebujacych pomocy
u krewnych'.,

% Tamze, t. 30, s. 5.
10 Tamze, t. 30, s. 65.
11'S. K o b a, Z historii lecznictwa kieleckiego w XIX wieku, Kiclce 1973, s. 31-34.
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W marcu 1854 roku Komisja Rzadowa Spraw Wewnetrznych wysto-
sowata odezw¢ do wszystkich rzagdéw gubernialnych i rad opiekuiczych
powiatowych i szczegblowych. Na jej mocy juz dziatajace domy schro-
nienia dla starcow i kalek, ktérych dochody czynity rocznie 300 rs przy-
braly nazw¢ giéwnych doméw schronienia. Dozory parafialne, ktérym
byl powierzony zarzad takimi domami zostaly rozwiazane, i w miarg
zorganizowania si¢ rad opiekunczych przestawaly petni¢ swe obowiazki.
Utworzyly si¢ rady opickunicze szczegélowe, ktdre obejmowaty zarzad
nad tymi zakladami wraz z ich funduszami. Ich zadaniem bylo m.in.
wykazanie obecnego stanu instytucji dobroczynnosci pod wzgledem ka-
pitalu, nieruchomosci, zabudowan, a takze ulozenie projektu etatow i
przekazanie do zatwierdzenia Radzie Giéwnej przez posrednictwo rad
opiekuniczych powiatowych.

Rada Gléwna Opiekuricza zostata upowazniona do laczenia z giow-
nym domem schronienia przylegtych doméw parafialnych, ale tylko pod
warunkiem utrzymania ubogich w takiej liczbie, na jaka pozwalaty fun-
dusze tychze doméw. v

Wszelkie fundusze doméw schroniei i szpitali lokowane byly w Ban-
ku Polskim, ktory placit procent pomnazajac kapitat zakltadow. Kasy
miejskie odsylaty 15% swych funduszy do rad opiekuiczych powiato-
wych. Poza tym domy schronienia miaty dochdéd z ofiar dobrowolnych,
zapiséw (legaty), koncertéw, baléw, teatru i loterii.

Rady opiekunicze powiatowe sprawowaty réwniez nadzor nad szpita-
lami. W szpitalach tworzono oddzielne oddzialy dla chorych wenerycz-
nie. Opieka lekarska otoczono réwniez chorych na raka. W celu utwo-
rzenia tych oddzialow szpital pobierat 15% funduszy z kas miejskich.
Do szpitali cywilnych przyjmowani byli réwniez Zokierze, za ktorych
leczenie placily wladze wojskowe. Rada Giéwna nakazywata, by do
szpitali byli przyjmowani wszyscy chorzy bez wzgl¢du na ich stan, jak
i kwalifikacje lekarzy. Lekarze szpitalni byli powolywani na drodze
konkursu, ktéry organizowata Rada Gléwna Opiekuricza'’

12 APK, Rada opiekwicza zakladow....
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W omawianym okresie na terenie Krélestwa Polskiego dzialato wiele
ssztah, np. w Warszawie Szpital Sw. Eazarza, Szpital Sw. Ducha, Szpl-
tal Gléwny ,,Dziecigtka Jezus”, a w Kielcach Szpital Sw. Aleksandra®.

Kompetencje rad byly jednak coraz bardziej ograniczane przez wia-
dze rzadowe. Nowi mianowani czlonkowie musieli byé zatwierdzani
przez Marszatka Gubernialnego Szlachty. Na mocy zas decyzji Namie-
stnika Krélestwa z dnia 19/31 grudnia 1864 roku zebrania szczegéto-
wych rad mogly odbywaé si¢ raz w miesiacu w obecnosci naczelnika
zandarmerii. W 1867 roku do kancelarii wprowadzono je¢zyk rosyjski
jako urz¢gdowy. Pracownicy rad zostali zakwalifikowani do grup pra-

cownikéw administracji pafistwowe;. Wymagano od nich prawomysino-
" §éci oraz przestrzegania tajemnicy shuzbowej'*,

Dalszym podporzadkowaniem rad opiekuniczych i wszystkich zakla-
déw dobroczynnych wiadzom administracyjnym byta ustawa ogloszona
16/28 sierpnia 1870 roku o zarzadzie zakladow dobroczynnych w guber-
niach warszawskiej, kaliskiej, kieleckiej, tomzyrskiej, lubelskiej, piotr-
kowskiej, ptockiej, radomskiej, suwalskiej i siedleckiej. Od tej pory
wszystkie zaklady dobroczynne w wyzej wymienionych guberniach po-
zostajac pod wyzszym nadzorem i opieka gléwnego naczelnika tych gu-
berni pozostaly w zawiadywaniu ministerstwa spraw wewnetrznych.
Skutkiem tej ustawy zniesiono Rad¢ Gléwna i rady szczegGlowe,
a utworzono rady: powiatowe, gubernialne i miejskie w Warszawie’.
W miastach gubernialnych nie tworzono rad powiatowych. Funkcj¢ rad
powiatowych na terenie miasta gubernialnego petnity rady gubemialne.

Do zadar postawionych przed radami gubemialnymi nalezat: og6lny
nadz6r nad zakltadami dobroczynnymi i szpitalami, rozpatrywanie proje-
ktéw odnosnie do ulepszeih w pracy tychze instytucji, wysylanie do mi-
nisterstwa wnioskéw co do wysokosci oplat za koszta leczenia, zalatwia-
nie spraw zwiazanych z przyjmowaniem zapiséw i ofiar na zaklady do-

13 Polska Stanistawowska w oczach cudzoziemcéw, pod red. W. Zawadzkiego, War-
szawa 1963, t. 2, s. 695-698. :

14 APK, Inwentarz zespolu akt Rady opxelamcze} Zakladéw Dobroczynnych Powiatu

. Kieleckiego, s. 8.

S Dziennik Praw..., t. 70, s. 199.
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broczynne oraz zajmowanie si¢ wydzierzawianiem majatkéw tychze za-
ktadéw, sporzadzanie wiasnych sprawozdafi o stanie dobroczynnosci
publicznej i przesylanie ich do izby kontrolnej, sporzadzanie wiasnych
sprawozdan finansowych oraz kontrolowanie sprawozdan zaktadéw.
Do zadar rady nalezalo réwniez zatwierdzanie etatéw rocznych wszy-
stkich zaktadéw dobroczynnych z wyjatkiem tych, ktore od skarbu paf-
stwa otrzymywaly zasilek powyzej 1500 rubli oraz zatwierdzanie wszel-
kich transakcji finansowych zakladéw, jak remonty, budowle, licytacje
majatkéw, wydzierzawianie ich, zawieranie kontraktow z siostrami mi-
fosierdzia itp. a takze podziat wszelkich dochodéw przypadkowych po-
chodzacych z réznych Zrédet pomi¢dzy zaklady dobroczynne guberni.
Rady w swych poczynaniach byly bardzo skrgpowane obowiazkiem
wysylania ministerstwu wszelkich projektow swych poczynan w waz-
niejszych sprawach, jak réwniez ograniczat je Scisty nadzo6r ze strony
panistwowych wladz gubernialnych. Gubernatorzy czuwali, by instutycje
dobroczynne nie przekraczaty swych kompetenqn i aby speiatly w isto-

cie swe wylaczne cele stuzace dobroczynnosci'.
Sytuacja dziecka na ziemiach polskich w czasie zaboréw byta trudna.

Proces kodyfikacji polskiego prawa cywilnego i opiekuiczego zostat za-
stopowany, a o prawach dziecka decydowaty racje paristw zaborczych.

Sytuacj¢ dziecka polskiego na terenie zaboru rosyjskiego regulowat:
Kodeks Napoleona z 1804 roku (wprowadzony w 1808 i 1810 roku),
Kodeks cywilny Krolestwa Polskiego z 1825 roku i prawo malzerskie
z 1836 roku a takze Ustawa z 1913 roku o polepszeniu losu dzieci nie-
Slubnych"”.

Kodeks cywilny Krélestwa Polskiego byt Jednym z najbardziej rygo-
rystycznych i niekorzystnych przepiséw prawnych. Stwierdzat on, ze ro-
dzice przez samo zawarcie maizeristwa biorg na siebie wspdiny obowia-
zek zZywienia, utrzymywania i opieki nad swoimi dzieémi.

Dziatalnos$¢ rzadu zaborczego ograniczata si¢ w zasadzie do walki
z wibéczggostwem, zebractwem i przestgpczoscia nieletnich, przy czym

% Dziemnik Praw..., t. 70, s. 211-213.
17 F. Ry s z k a, Historia pasistwa i prawa Polski 1919-1939, cz. 2, Warszawa 1968.
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painistwo nie wprowadzifo w tym celu specjalnych zaktadéw, a korzysta-
lo jedynie z ustug i stowarzyszefi dobroczynnych'.

Jednj z instytucji dziatajacych na rzecz dzieci bylo Warszawskie To-
warzystwo Dobroczynnosci dziatajace od 1814 roku. Dzigki tej instytu-
cji w Warszawie w 1839 roku powstata pierwsza ochronka dla dzieci.
W 1866 roku byto ich w Warszawie juz 16, a ucz¢szczato do nich $red-
nio 3300 dzieci”. Towarzystwo to podkreslalo potrzebg stworzenia
ochronek w dzielnicach najbiedniejszych. Miala w nich obowiazywaé
zasada przyjmowania dzieci w wieku od 3 do 7 lat. Zastrzezono, ze
beda to dzieci wylacznie rodzicéw pracujacych. Ustalono, ze ochronki
mialy by¢ bezplatne z wylaczeniem dozywiania. Poza przetoZonym
ochronki i jego pracownikiem w kazdej placowce byt zatrudniony jeden
wychowawca i jedna stuzaca na kazde S0 dzieci. Od 1853 roku zazna-
czyl si¢ okresowy wzrost frekwencji dzieci w ochronkach, co wiazato
si¢ niewatpliwie z inicjatywa Warszawskiego Towarzystwa Dobroczyn-
nosci, ktéra polegata na kierowaniu dzieci z ochron do szkét elementar-
nych. Spotykato si¢ to z uznaniem uczacych tam nauczycieli, ktérzy
wyraznie podkreslali wyzszy poziom i lepsze przygotowanie do nauki
dzieci przybywajacych z ochron niz z dom6éw rodzinnych. Okoto 1860
roku notuje sie zwig¢kszenie roli ochron, szczegélnie na wsi. Wiazalo si¢
to bezposrednio ze wzrastajacym tempem kapitalizacji gospodarki. Po-
trzeba intensyfikacji gospodarstw rolnych i zwigzana z tym konieczno$¢
wilaczania do pracy kobiet oraz niewystarczajaca sie¢ szkét elementar-
nych zwlaszcza na wsi, wplyn¢la na rozwéj ochronek miejskich. Miaty
one nie tylko przygotowaé dzieci do nauki, ale przede wszystkim spel-
nia¢ funkcj¢ zastepcza w stosunku do szkét elementarnych. W 1857 ro-
ku Rada Gléwna Opiekuficza oglosita obowiazujacy ,,Projekt instrukcji
dla przetozonych i dozorczyi sal ubogich dzieci”. W instrukcji tej duzo
miejsca poswigcano zajeciom dydaktycznym w ochronkach, kiadziono
~ nacisk na systematyczne prowadzenie zaj¢¢ z zakresu nauk elementar-

18 A Ostrows ki, Dziecko w opiece publiczno-prawnej, Lwéw 1929, s. 93-102.

9 Rys historyczno-statystyczny ochrony 9 im. Ks. Piotra Gabriela Baudouina a skre-
Slony przez Ksawerego Nalepiriskiego, opiekuna tejze ochrony, Warszawa 1901,
s. 2-3. :
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nych, sylabizowanie, nauczanie elementéw arytmetyki, geografii, nauki
o przyrodzie, prowadzenie ¢wiczen fizycznych®.

Oprocz WTD istniato wiele innych zaktadéw i instytucji niosacych
pomoc i opiekg dzieciom najbardziej potrzebujacym. W 1802 roku zo-
stal zatozony w Warszawie Instytut Polozniczy. Wedtug ustawy z 1840
roku Instytut byt zakladem przeznaczonym do przygotowania akuszerek
i udzielania kobietom opieki poloZniczej. Po urodzeniu dziecka kobiety
mogly tam pozosta¢ przez 9 dni.

W Warszawie istniat tez Zaklad Sierot przy Instytucie Sw. Kazimie-
rza. Miat on dwa zadania: wyksztalci¢ sieroty do pielggnowania chorych
i opiekowaé si¢ sierotami. Wymagane bylo, by kandydatka nie miata
mniej niz 8, 9 lat, a nie wigcej niz 12 lat. Pierwszenstwo mialy sieroty,
péZniej dzieci najubozsze. Dziewczgta w Instytucie pozostawaty pod
ciaglym dozorem mistrzyii oraz kilku pomocnych siéstr, ktére oprécz
dozoru udzielaly réwniez nauki czytania, pisania, rob6t, szycia, haftu.
Uczyly takze religii, moralnosci i Spiewu. Wychowanki pozostawaty
w instytucie do 16-18 lat, po czym odbierali je rodzice lub bezdzietne
malzenistwa rzemieslnicze.

20 pazdziernika 1880 roku na zasadzie ustawy zatwierdzonej przez
ministra spraw wewngtrznych powstal Przytulek dla Sierot Parafii War-
szawskiej Wyznania Ewangelicko-Reformatorskiego.

Byt to przytulek dla chlopcéw i dziewczat wyznania reformatorskie-
go. Przyjmowane tu byly sieroty do 4 lat, péZniej oddawane do stuzby
lub rzemiosta.

Ze stowarzyszen i instytucji, ktére niosly pomoc i opiekg nieletnim
wymieni¢ nalezy ,,Towarzystwo osad rolniczych i przytutkéw rzemiesl-
niczych”. Ustawa dla tego towarzystwa byla zatwierdzona 20 lutego
1871 roku. Wedtug niej instytucja ta miata zajmowac si¢ dwoma kate-
goriami nieletnich pici obojga: 1) skazanymi przez sad na karg i 2) ze-
brakami i widczegami. Zadanie i cel Towarzystwa stanowita praca nad
moralng poprawa wychowankéw i polepszeniem ich losu, srodkami zas$
do osiagniecia tego celu bylo zaktadanie osad rolnych i przytutkéw rze-

® B. Sandler, Ochronki dzecigce....
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mieslniczych. Ustawa nadawata Towarzystwu wilasciwie dwojaki chara-
kter: wychowawczy i opiekuriczy.

Charakter wychowawczy polegat na tym, ze — nieletni mieli byé mo-
ralnie ,,odradzani”, rozwija¢ sily, zdrowie, mieli by¢ wdrazani do pracy
uzytecznej, co zapewni¢ im mialo uczciwy sposéb zarobkowania.

Charakter opiekuriczy Towarzystwa przejawiat si¢ tym, iz po wyjsciu
z zakladu Towarzystwo umieszczato wychowankéw u oséb zaufanych,
by mogli doskonalié si¢ w wybranym zawodzie. Tym samym nadal czu-
walo nad moralnym prowadzeniem si¢ swoich wychowankéw?..

Z uwagi na r6znorodnos¢ form dziatalnosci dobroczynnej poswigcono
uwagg tylko tym instytucjom opieki nad dzieckiem, ktére zabezpieczaty
ustawy rzadowe. Nie istniat jednak Zaden jednolity, powszechnie obo-
wigzujacy system wychowawczy. Kazdy zaktad, w zaleznosci od tego,
pod czyim byl protektoratem, kierowat si¢ wlasnym statutem i na pod-
stawie jego wytycznych realizowat zamierzenia wychowawcze. Istnieja-
ce zaklady nie rozwiazywaly problemu dzieci osieroconych i zaniedba-
nych, poniewaz liczba ich byla znikoma. Fatalne warunki bytowe wig-
kszosci rodzin, zacofanie gospodarcze, oswiatowe i kulturowe, a w zwiaz-
ku z tym postgpujaca liczba dzieci wymagajacych wsparcia i opieki —
z jednej strony, a z drugiej ograniczona liczba miejsc w zaktadach po-
wodowaly, Zze nie stanowily one podstawowych form pomocy i opieki
nad dzieémi.

2 Niedole dziecigce, Warszawa 1882, s. 13-14.



