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PRZEMIANY OSWIATY I WYCHOWANIA W POLSCE
W LATACH 1989-1995

UWAGI WSTEPNE

Oires transformacji ustrojowej w Polsce, zapoczatkowany przemianam:
z 1989 r., postawil przed catlym spoleczenstwem wiele nowych, trudnych,
a nieraz nieznanych do tej pory probleméw do rozwiazania. Nawet giéwni
animatorzy tych wydarzen nie mieli jasnej wizji kierunkéw przeksztatcen
spotecznych, ekonomicznych i kulturalnych. Najczesciej dla okreslenia
owych kierunkéw zmian postugiwano si¢ pojeciami demokracji, gospodarki
rynkowej i pluralizmu w zyciu spoleczno-kulturalnym. W zasadzie zaden
polityk ani ekspert nie byt w stanie nakresli¢ w peini scenariusza czekajg-
cych nas wydarzen czy poda¢ przyblizonych terminéw rozwiazania na-
brzmiatych probleméw spofecznych. Pojawilo si¢ w sposéb jawny i nara-
stato z duza sila zjawisko bezrobocia, a takze kryzys finanséw publicznych.
Dotknelo to wszystkich bez wyjatku dziatéw i dziedzin zycia gospodarcze-
go i spoteczno-kulturalnego.

Jest rzeczg oczywista, ze system edukacyjny Rzeczypospolitej Polskiej
nie moégt pozosta¢ na uboczu tych przemian. Do tradycji polskich reform
edukacyjnych nalezy to, ze zawsze byly one podejmowane i realizowane
w trudnych i przelomowych momentach naszych dziejéw. Z podniesieniem
stanu wychowania i szkolnictwa wiazano na ogét wielkie nadzieje na
wydZwignigcie kraju z kryzysu moralnego i ekonomicznego, a nawet upa-
trywano jedynej szansy na uratowanie niepodleglosci kraju. Wystarczy
przypomnie¢ dzietlo Komisji Edukacji Narodowej czy tez reforme o$wia-
towa w II Rzeczypospolitej na podstawie ustaw z 11 marca 1932 r. Takze
obecnie, od poczatku przemian ustrojowych nikt w zasadzie nie kwestio-
nowal potrzeby reformy systemu edukacyjnego. Dyskutowano raczej nad
zakresem i scenariuszem reformy. Waznym pytaniem bylto: czy mamy za-
czynaé od nowa, budujac wizje¢ przeksztalcenn edukacyjnych, opracowana
przez grono politykow o§wiatowych pozostajacych w opozycji do czaséw
realnego socjalizmu, czy tez dokonaé bilansu dotychczasowych dokonan,
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a przejmujac trwate wartosci, budowaé system edukacyjny dostosowany do
potrzeb spoteczefistwa zyjacego w pafistwie demokratycznym. ’

POTRZEBA REFORMY

Godzi si¢ przypomnieé, Ze poczatek przemian ustrojowych nastapit
w czasie zakoficzenia prac przez kolejny Komitet Ekspertéw ds. Edukacji
Narodowej pod kierownictwem wybitnego znawcy zagadniefi systeméw
edukacyjnych w Polsce i na $wiecie, prof. Czestawa Kupisiewicza. Komitet
ten wykonatl ogromna pracg. Poddal analizie w zasadzie caly system edu-
kacyjny PRL i opracowat kilkadziesiat raportéw tematycznych, obrazuja-
cych stan i potrzeby réznych dziedzin systemu edukacyjnego.

Stan polskiego systemu edukacyjnego, w tym szczegélnie systemu
szkolnego, pokazany zostal na tle przemian w funkcjonowaniu systeméw
edukacyjnych wysoko uprzemystowionych krajow wspélczesnego Swiata.
W podstawowych tezach raportu Komitetu Ekspertow ds. Edukacji Naro-
dowej, zatytulowanych Edukacja w warunkach zagrozenia®, przypomniano
o poglebiajacych si¢ dysproporqach migdzy Polska a czotdwka $wiatowa
w réznych dziedzinach o$wiaty i szkolnictwa. Swiadczyt o tym m.in. ,,nie-
dostateczny postgp w zakresie upowszechniania edukacji zinstytucjonalizo-
wanej (w 1988 r. tylko 50% dzieci w wieku 3-6 lat bylo obj¢tych opieka
przedszkolna, niespetna 43% absolwentéw szkoty podstawowej kontynuo-
walo nauke w petnych szkolach §rednich, zaledwie 10% mlodziezy 19-let-
niej rekrutowano na studia, tj. o 4% mniej niz w latach siedemdziesiatych,
~co w-liczbach bezwzglednych oznacza zmmejszemc o 170 tys.). Dane te
wskazuja na niedostateczne zaspokajanie aspiracji edukacyjnych spoteczeii-
stwa, a ponadto $wiadcza o istnieniu ostrych progéw selekcyjnych po szkole
podstawowej i $redniej odczuwanych zwlaszcza przez uczniéw ze wsi i ma-
tych miasteczek™?.

Wsréd zjawisk i proceséw §wiadczacych o nastgpujacym juz od lat sie-
demdziesiatych kryzysie zinstytucjonalizowanego systemu ksztalccma
w Polsce, C. Kupisiewicz wymienil ponadto:

— brak okoto 5000 nowych oraz pilna potrzebe gruntownego remontu
10 000 czynnych obicktéw oswiatowych,

- dramatyczna sytuacje kadrowa szkolnictwa, ktérej przejawem byto
okoto 120 000 nauczycieli nie posnadaja,cych odpowiednich kwahﬁkacp
pedagogicznych,

1 Komitet Ekspertéw do spraw Edukacji Narodowej; Edukacja w warunkach zagroZenia. Pod-

slgwowe tezy raportu Komitetu Ekspertow do spraw Edukacji Narodowej, Warszawa-Krak6w
1990

2Tamze, s. 25-28.
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- przecigtnie niski poziom wymkow nauczama i wychowania, uzyski-
wanych przez szkoly réznych typéw,

- niekorzystne nastgpstwa wychowawcze 1deologxcznego i pohtycznego
monizmu narzucanego szkole przez administracje o§wiatows>.

Szczegdblnie niebezpieczne bylo odgérne sterowanie sprawami wycho-
wania mtodego pokolenia. Ministerstwo O$wiaty i Wychowania opracowa-
lo specjalny program pracy wychowawczej dla wszystkich szkét, zatytuto-
wany Gléwne kierunki i zadania w pracy wychowawczej szkdt, ktéry po
zaaprobowaniu przez Rad¢ Ministréw w 1982 r. zostal wdrozony do szkol-
nej praktyki wychowawczej. Obowiazywal on we wszystkich szkotach
w zasadzie do kofica lat osiemdziesiatych. W 1986 r. ministerstwo ponow-
nie przestalo do szk6l wznowione wydanie powyzszego dokumentu, po-
twierdzajac jego pelna aktualno$¢ i zalecajac wykorzystywanie w pracy
wychowawczej uwag i wnioskéw kierowanych do szkél przez XXIV Ple-
num KC PZPR, ktére bylo poswiecone sprawom edukacji narodowej. Uz-

- nano takze, ze 6w program wychowawczy, ,,ujmujac kompleksowo najwaz-
niejsze cele i zadania socjalistycznego wychowania, przyczynit si¢ do sku-
pienia nauczycieli i mlodziezy wokét wspélnych zadari, utrzymania rytmi-
cznej pracy szkét, wzbogacania reform i metod pracy wychowawczej, roz-
woju . samorzadéw  uczniowskich, organizacji ideowo-wychowawczych,
wplynat inspirujaco na wypracowywanie przez szkoty, dostosowywanych
do swoich potrzeb,mikrosysteméw wychowawczych. Realizacja tego do-
kumentu stuzyla przezwyc1¢zamu z1aw1sk kryzysowych w $wiadomosci.
miodziezy i nauczyc:eh, umacnianiu socjalistycznego charakteru polsklc]

“szkoly, stabilizacji i odnowie Zycia spolecznego w naszym kraju

Ta odgéma, czysto administracyjna i polityczna ocena precyzowana byla
w okresie narastajacego w szybkim tempie kryzysu, nie tylko szkolnictwa,
lecz takze calego socjalistycznego wychowania, podporzadkowanego for-
malnie jednej ideologii: marksizmu-leninizmu. Zatem i dziatalno$é wycho-
wawcza szk6t, nadal wtloczona w ramy ,jedynie stusznej ideologii”, po-
zbawiona byla autentyzmu i autonomii, Ocen tej dzialalnosci dokonywata
administracja o§wiatowa, silnie scentralizowana, na uzytek wladz partyj-
nych — giéwnie PZPR. Z reguly nie mogly to by¢ oceny krytyczne i praw-
dziwe, bo takie powodowaly przykre konsekwenqe shxzbowe dia th admi-
nistracji.

Gléwne zadania w pracy wychowawcze) szké6t nasycone zostaly trescia-
mi ideologicznymi, ktére ukrywaly si¢ pod pigknie brzmigcymi hastami:

3c. Kupts:ew|Cz,Propozycp1h¢mnkir¢ﬁm:2k01ny¢hwUSA AngluzPochena
Przelomn lat osiemdziesigtych i dziewieédziesiqtych, Warszawa 1994, s. 34,

4 Ministerstwo Oswiaty i Wychowania, Giéwne kierunki i zadania w pracy wychowawcze] szkot
(dalej: Gl6wne kierunki i zadania), Warszawa 1986, s. 4.
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wychowania patriotycznego, ksztaltowania postaw obywatelskich wobec
wlasnego panstwa, zapoznawania z podstawowymi zalozeniami i zasadami
organizacji zycia spotecznego, przygotowania do obrony kraju i stuzby woj-
skowej, ksztaltowania aktywnej postawy wobec probleméw Srodowiska lo-
kalnego, ksztattowania postaw internacjonalistycznych’.

Wigkszos$¢ z tych zadan jest podejmowana w praktyce dydaktyczno-wy-
chowawczej szkét w demokratycznych krajach $wiata. Jak stusznie zauwa-
zyl A. Janowski, ,,w kazdym kraju szkola w ramach procesu wprowadzania
w znajomo$¢ dziedzictwa kulturalnego ludzko$ci wyposaza miodego czto-
~ wieka w wiedzg o tym, jak ksztaltowaly si¢ rézne pojecia abstrakcyjne
- niezbgdne do tworzenia si¢ wspdlnot ludzkich i jakie znaczenia sa im aktu-
alnie nadawane w naszym kregu cywilizacyjnym”®. Cytowany autor ma na
mysli takie pojecia, jak demokracja, sprawiedliwo$¢, rewolucja, postep,
‘konserwatyzm, prawica, lewica, a wiec praktycznie wigkszo$¢ pojeé zwia-
zanych z zyciem spolecznym i polityka. W praktyce wychowawczej PRL
méwiono duzo o demokracji, dodajac do niej stowo socjalistyczna, i prze-
ciwstawiano ja tzw. demokracji burzuazyjnej. Oczywiscie ta druga przed-
stawiana byta przez gtéwnych ideologéw systemu realnego socjalizmu jako
.,pseudodemokracja”. Uzasadnienie takiego stanowiska mozna spotkaé tak-
ze w wielu pracach ,naukowych”. Wypada znéw zgodzié si¢ z A. Jano-
wskim, ktory stwierdzil, ze ,,w rezultacie tych zabiegéw kraj bedacy dy-
ktaturg represyjno-totalitarna mozna bylo nazwaé liberalnym, postepowym,
parlamentarnym, pokojowym itp. 1, .

. A zatem i podejmowana problcmatyka zycxa spoleczno-politycznego
miata shuzy¢ ugruntowaniu takiego rozumienia demokracji. Do tych celéw
nalezalo wykorzystywaé, zgodnie z zaleceniami wladz o§wiatowych, pro-
gramy nauczania, zwlaszcza z wiedzy obywatelskiej, propedeutyki nauki
o spoleczefistwie, jezyka polskiego, historii, geografii. Tym celom miata
tez stuzyé praca wychowawcy klasowego i tzw. doptyw informacji o bie-
zacych wydarzeniach politycznych, spolecznych i gospodarczych m.in. po-
przez korzystanie z pomocy dziataczy, pracownikéw nauki, oficeréw Lu-
dowego Wojska Polskiego, aktywistéw organizacji miodziezowych, Towa-
rzystwa Przyjazni Polsko-Radzieckiej, Zwiazku Bojownikéw o Wolnos¢

i Demokracje, lektor6w Towarzystwa Krzewienia Kultury Sw1eck1e_|, To-
warzystwa Wiedzy Powszechnej itp.? Mozna przytoczyé znacznie wigcej
przykiadéw swiadczacych o tym ze narzucony przez wladze komunistycz-

S'I'amzc, s. 8-9.

SA.Jano ws ki, Oswiata polska — zmiany i perspektywy, ,Spoteczefistwo Otwarte 1991,
nr 12(20), s. 52. ’

7 Tamze. »
8 Glowne kierunki i zadania, s. 10.



Przemiany oswiaty i wychowania ' 193

ne program pracy wychowawczej w polskich szkotach byl scisle utrzymany
w duchu ideologii marksistowsko-leninowskiej. I tak np. w zaleceniach
ksztaltowania postaw obywatelskich wobec wlasnego pafistwa znalazio sie
zadanie dotyczace ksztattowania ,,szacunku dla konstytucji PRL i przywia-
zania do jej humanistycznych i demokratycznych warto$ci” oraz ,,rozumie-
nia roli, jaka odgrywaja we wspéiczesnych pafistwach partie polityczne,
znaczenia PZPR — partii marksistowsko-leninowskiej w ustroju socjalisty-
cznym, wspoéldzialania w kierowaniu krajem przez ZSL i SD oraz inne
zorganizowane sily spoleczne”9

Z kolei przy zapoznawaniu z podstawowymi zalozeniami i zasadami
organizacji zycia spolecznego chodzilo m.in. o wyrabianie ,,umiejetnosci
wartoSciowania réznych zjawisk Zycia spolecznego w swietle socjalistycz-
nych zasad ideologicznych i moralnych”!®, Wsréd zasadniczych probleméw
wspodtczesnego $wiata znalazly si¢: dbalo$¢ o pokdj wobec powstajacych
i utrzymujacych si¢ wciaz ognisk wojny rozpalanych przez sily imperiali-
styczne, konflikty klasowe, rozwdj sit wytwérczych i ich zgodnos¢ ze sto-
sunkami produkcji, a oprécz nich takze problemy: rozwoju narodowosci
i rozwiazywania konfliktéw narodowosciowych, swobody wyznafi, po-
wszechnosci os§wiaty i jej ograniczef, zaspokajania potrzeb materialnych
cztowieka, postgpu cywilizacyjnego i zagrozenia Srodowiska naturalnego
cztowieka.

W szkotach nalezato obchod21c uroczys$cie rocznice zwiazane nie tylko
z narodowa tradycja (jak 3 Maja, 11 listopada), lecz takze $wigta podkre-
Slajace wigzi i przyjaZii ze Zwiazkiem Radzieckim i krajami obozu komu-
nistycznego (1 Maja, 9 Maja — Dzien Zwycigstwa, 22 Lipca nazywane
Swietem Odrodzenia Polski, Dzien Wojska Polskiego, rocznice Rewolucji
PaZdziernikowej, tzw. zjednoczenie ruchu robotniczego, rocznice wyzwo-
lenia regionu przez armi¢ radziecka, dni réznych zawodéw, daty urodzin
czy $mierci rewolucjonistéw itp.).

0czyw1scxe oprécz tych zatozen stuzacych mdoktrynacp ideologicznej
dzieci i miodziezy znalazlo si¢ w omawianym programie wiele zadan do-
tyczacych przygotowania do pracy i obowiazkéw zawodowych, rozwijania
zainteresowan naukowych, technicznych, problemy ochrony przyrody,
uczestnictwa w kulturze, rozwéj kultury fizycznej i turystyki, wychowania
w zdrowiu, opieki psychologiczno-pedagogicznej nad miodzieza, zapobie-
ganie patologiom spolecznym, samorzadnosci uczniowskiej, wspéipracy
szkét ze Srodowiskiem!l.
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Paristwo, wladajace wszystkimi §rodkami finansowymi wypracowanymi
przez nardd, nie szczedzito srodkéw nawet w okresie ostrego kryzysu eko-
nomicznego w latach osiemdziesiagtych, dla organizacji mlodziezowych
dzialajacych w szkotach (ZHP, ZSMP, ZMW, OHP), za pomoca ktérych
- wpajano obowiazujaca ideologie. Jedng z najlepszych okazji stuzacych tym
celom byta akcja letniego i zimowego wypoczynku dzieci i miodziezy.
Powolane na poczatku lat osiemdziesiatych specjalne sztaby tej akcji (cen-
tralny pod przewodnictwem odpowiedniego wicepremiera, a wojewddzkie
z reguly z wicewojewodami na czele) czuwaty nad organizacyjnym i fi-
nansowym zabezpieczeniem wypoczynku. Wiadze partyjne za$ (PZPR) co-
- rocznie przesylaty organizatorom wytyczne pracy ideowo-wychowawczej
do pracy na koloniach i obozach.

Zblizeniu ideologicznemu pokoleri miala tez stuzy¢é wymiana mtodziezy,
giéwnie z krajéw socjalistycznych. W PRL zwracano szczegélna uwage na
wakacyjna wymian¢ dzieci i mlodziezy z NRD, ktérej nadano specjalny
ceremonial. Te i inne dzialania mialy jeden gléwny cel: usitowano zjednad
1 przyciagnaé¢ miodziez do partii, ktéra nazywano ,kierownicza sita naro-
du”, a przez to zaszczepiaé ideologi¢, na ktdrej si¢ opierata. Tworzac wra-
zenie sukceséw w-tej pracy, przy okazji starano si¢ udowodni¢ teze o umac-
nianiu si¢ ustroju socjalistycznego i identyfikowaniu sie z porzadkiem tego
systemu calego spoleczenstwa.

~Warto w tym miejscu przypomnieé ogromna rol¢, jaka odegrata ,,Soli-
darnos¢” w pierwszym okresie swego dziatania — do wprowadzenia stanu
wojernego, w dziataniach na rzecz odej$cia od modelu oswiaty podporzad-
kowanej ideologii, a takze w okresie nastepnym, gdy dziatala w podziemiu.
Skupiajac takze niezaleznych dzialaczy o§wiatowych, nauczycieli, wybit-
nych specjalistéw nauk pedagogicznych, krytykéw pedagogiki totalitarnej,
~wypracowata koncepcje i zalozenia przysztych zmian edukacyjnych w Pol-
sce. OdpowiedZ na pytanie, jakie bylo oblicze polskiej szkoly schytkowego
okresu realnego socjalizmu, nie jest prosta i tatwa, chociaz sa liczne préby
jej nakreslenia. Przytaczany juz wczesniej A. Janowski stwierdzil, ze ,,nie
mozna bylo polskiej szkoty z drugiej polowy lat osiemdziesiatych okresli¢
mianem »socjalistyczno-indoktrynacyjnej«, a jednoczeénie nie mozna po-
wiedzie¢, ze byla to szkota wolna, zgodna z aspiracjami spoleczeiistwa.
Sadze, ze uksztaltowal si¢ pewien niepisany »ukryty program« polskiej

szkoly lat osiemdziesiatych. Mozna go traktowaé jako rezultat nigdy nie
sformutowanego kompromisu miedzy naciskami partn tradyqa, interesami

narodozwyrm wptywami Kosciofa oraz potrzebami i aspiracjami spoleczen-
stwa”!2,

2A.Jano ws ki, Oswiata polska, s. S1.
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Jezeli nawet zgodzimy si¢ z taka opinia, warto przypomnie¢ wiele jaw-
nych przyktadéw i préb indoktrynacji, nietolerancji, pomniejszania roli
i dyskryminowania ludzi bezpartyjnych, chocby przy powotywaniu na sta-
nowiska kierownicze w szkolnictwie, materialistycznej interpretacji faktéw
1 procesu dziejowego, obnizania znaczenia zwiazkéw kulturowych Polski
z Zachodem i roli chrzescijaristwa w naszych dziejach, czy tez monopolu
panistwa na zakladanie i utrzymywanie szkét i placéwek oswiatowo-wy-
chowawczych itd. Pod tym wzgledem poiski system edukacyjny organizo-
wany i zarzadzany centralistycznie odbiegal i réznit si¢ zdecydowanie od
system6éw edukacyjnych zdecydowanej wigkszosci demokratycznych
panistw $wiata.

Sumujac powyZsze rozwazania, mozna jednoznacznie stwierdzié, ze
kondycja polskiego systemu edukacyjnego lat osiemdziesiatych byta zia,
nalezalo zatem przeprowadzi¢ catosciowa reforme¢ programowa i struktu-
ralno-o§wiatowa. Jak pisat C. Kupisiewicz, Komitet Ekspertow ds. Edukac;ji-
Narodowej zalecal m.in., ,,aby wydatnie ograniczy¢ zakres waskospecja-
listycznego ksztalcenia zawodowego, ktérym obejmowano pod koniec lat
osiemdziesiatych prawie 60% absolwentéw szkoty podstawowej; Scisle po-
wigzaé szkol¢ z pozostalymi instytucjami i placéwkami edukacyjnymi,
zwlaszcza z rodzing; uwolni¢ dzialalno§¢ dydaktyczno-wychowawcza od
nacisku scentralizowanej i zarazem zbiurokratyzowanej administracji pan-
stwowej i partyjnej, rozszerzy¢ zakres maturalnego ksztatcenia ogélnego
do okoto 40% absolwentéw szkoty podstawowej, kierowanych na jego tor;
rekrutowa¢ na studia wyzsze dwukrotnie wigcej oséb anizeli pod koniec
lat osiemdziesiatych, modyfikujac réwnoczesnie te studia m.in. poprzez ich
podzial na zawodowe i magisterskie, rozbudowac system opieki przedszkol-
nej w stopniu, ktéry zapewniatby ja wszystkim dzieciom w wieku od 3 do
6 lat; a przede wszystkim podnie$¢ kwalifikacje zawodowe nauczycieli do
poziomu studiéw wyzszych (magisterskich) oraz zapewni¢ pedagogom go-
dziwe warunki pracy i ptacy”!’.

PIERWSZY ETAP REFORMY

Proces zmian w systemie edukacyjnym zapoczatkowany zostat, podob-
nie jak innych dziedzin zycia spolecznego, obradami Okraglego Stotu,
gdzie problemy edukacyjne omawiane byly w podzespole do spraw o$wia-
ty, szkolnictwa wyzszego, nauki i postepu technicznego. W ustaleniach
zwrécono uwage na potrzebg zwigkszenia srodkéw finansowych na oswiatg
z budzetu panistwa do 7% dochodu narodowego do podziatu, a na szkol-

13C. Kupisiewicz, Propozycje i kierunki reform szkolnych, s. 34.
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nictwo wyzsze — z 1 do 3%. Uznano tez, Ze nalezy wprowadzi¢ kwartalna
wcryﬁkacjc; plac w sferze budzetowej, dla o§wiaty zas, szkolnictwa wyi-
szego i nauki wskaZnik na 1989 1. winien wynosié nie mniej niz 1,3 §redniej
placy krajowej. Niemniej wazne, jak finansowe, byly pozostate ustalenia
Okraglego Stotu, wyznaczajqce kierunki demokratycznych przeobrazei sy-
stemu edukacyjnego. Tak wigc uznano, ze podstawe pracy wychowawczej
winny stanowi¢ zasady Konstytucji i Powszechnej Deklaracji Praw Czlo-
wieka. Podkreslano konieczno$¢ uspotecznienia szkoly, zwickszenia auto-
nomii nauczycxeh i kompetencp rad pedagogicznych, uwolnienia o§wiaty
od ideologii i polityki'*. : |

W pierwszym po II wojnic Swiatowej niekomunistycznym rzadzie Ta-
deusza Mazowieckiego teke Ministra Edukacji Narodowej objat prof. Hen-
ryk Samsonowicz. Przywracanie systemowi edukacyjnemu demokratyczne-
go oblicza nie bylo latwe, tym bardziej, ze obowiazywata nadal narzucona
spo{eczenstwu ustawa z 15 lipca 1961 1., we wstgpie do ktérej czytamy,
7e ,,o§wiata i wychowanie stanowia Jedna z podstawowych dZwigni socja-
listycznego rozwoju Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej. System ksztatce-
nia i wychowania ma na celu przygotowanie kwalifikowanych pracowni-
kéw dla gospodarki i kultury narodowej, $wiadomych budowniczych so-
cjalizmu”. W ustawie czytamy rowniez, ze ,,szkoty i inne placéwki oswia-
towo-wychowawcze wychowuja w duchu socjalistycznej moralnosci
i socjalistycznych zasad wspodtzycia spolecznego...” i sa one instytucjami
$wieckimi (art. 2), a pafistwo je zaktada, prowadzi i utrzymuje (art. 4)°.

Trudno bylo od razu opracowac normy prawne dostosowane do regul
obowiazujacych w demokratycznym pafistwie, dlatego tez resort edukacji
podjat prace nad przebudowa systemu edukacyjnego w kilku kierunkach.
Po pierwsze, podjeto szereg zmian dostosowawczych, ale takze przystapio-
no do prac nad tworzeniem demokratycznego prawa szkolnego i koncecji
reformy systemu edukacji. Sytuacja, jaka powstala w 1989 r., zaskoczylta
w pewnym sensie ludzi z ruchu opozycyjnej oS§wiaty niezaleznej, ktérzy
stali sig teraz odpowiedzialni za bieg wydarzen w o$wiacie. Pisze o tym
m.in. A. Janowski, 6wczesny wiceminister, stwierdzajac: ,,... nie przewidy-
wali§my zmian tak gwattownych i radykalnych, ktére w krétkim czasie
daly cala wiadze 1 cala odpowiedzialno§¢ w nasze rgce. Nie wszysiko to,
co glosilismy wczesniej, nadawato si¢ do natychmiastowego wprowadzenia
w zycie. W opouycji takiej, jaka byla w Polsce, to jest w opozycji, ktora
przez kilkadziesiat lat nie miala szans, by spokojnie i na serio rozwazy¢
sprawowanie wladzy, zawsze tworzy si¢ tendencja do globalnych potepiefi

14 Tamze, s. 35-36.
5Dz U., 1961, nr 32, poz. 160.
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i do pochwaty calo$ciowych zmian... W tej sytuacji po objeciu wiadzy
zaleta zdaje si¢ by¢ nieuleganie naciskowi wiasnych stronnictw, ktérzy cia-
gle, tak jak poprzednio, chcieliby zmieni¢ »wszystko«. W kazdym razie
zadanie »co zmieniaé, jak, jak szybko« staneto przed nami jako podstawo-
we natychmiast po rozpoczeciu pracy w ministerstwie”!5,

Zacytowana wypowiedZ bylego wiceministra edukacji narodowej wska-
zuje na zmiang ogdlnej filozofii reformy edukacyjnej. Zakladano raczej
zmiany ewolucyjne w funkcjonujacym systemie o§wiatowym niz jego szyb-
ka przebudowe we wszystkich sferach. Taktyke taka dyktowala takze sy-
tuacja finansowa szkolnictwa. Dos§¢ szybko okazalo sig, Ze transformacja
ustrojowa przyniosta poglebiajace si¢ bezrobocie i kryzys finanséw publi- -
cznych. Na nowe i coraz wigksze fundusze dla o$wiaty trudno byto liczyé.

W calym systemie o§wiatowym pracowala wigkszo$¢ kadry kierowni-
czej i nadzoru pedagogicznego z okresu realnego socjalizmu, przyzwycza-
jona do centralistycznego sterowania oSwiata. Kadry o§wiatowe zwiazane
~z ,,Solidarnosciag” nie mialy odpowiedniego do$wiadczenia w kierowaniu
instytucjami o§wiatowymi, a czesto tez ludzie ci przeceniali swoje umiejet-
nosci i poczynania reformatorskie. Mimo to MEN zdecydowalo si¢ nie na-
wigzywa¢ oficjalnie do dorobku Komitetu Ekspertéw i zaczglo tworzy¢ no-
we gremia specjalistow, majace podja¢ trud reformy systemu edukacyjnego.

Dos¢ szybko tez MEN podj¢to doraZnie szereg decyzji majacych przy-
blizy¢ system szkolnictwa do potrzeb spoleczeristwa, omijajac nawet obo-
wigzujace komunistyczne zapisy ustawowe, co wywolywato gwattowne
protesty przeciwnikéw takiej polityki. Do poczynan tych nalezy zaliczy¢
w szczegdlnosci:

— wprowadzenie nauki religii do szkét publicznych,

— rezygnacja z ostawionych Gléwnych kierunkéw i zadari w pracy wy-
chowawczej szkot,

— upowszechnienie uniwersalnych deklaracji i paktéw cztowieka, z Po-
wszechna Deklaracja Praw Czlowieka uchwalong przez ONZ w 1948 r. na
czele,

— przyzwolenie na zakladanie szkét i placowek oswiatowo-wychowaw-
czych niepublicznych, utrzymywanych przez rézne organizacje spoteczne,
o§wiatowe, kulturalne, Kosciét, osoby prywatne itp.,

— wprowadzenie zdecentralizowanej i demokratycznej procedury powo-
tywania na stanowiska kierownicze w szkolnictwie poprzez konkursy.

Podjeto tez szereg prac organizacyjnych, jak np. powotanie w minister-
stwie Biura ds. Reformy Szkolnej, ktére miato zaja¢ si¢ koordynowaniem
prac reformatorskich.

164 Janowsk i, Oswiata polska, s. 53.
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Pierwsze 2 lata okresu transformacji ustrojowej mozna okreslié mianem
etapu przystosowania silnie scentralizowanego i zmonopolizowanego przez
panistwo realnego socjalizmu systemu o§wiaty do wymogéw rodzacego si¢
ustroju demokracji parlamentarnej. Etap ten da si¢ zamknaé uchwaleniem
przez Sejm RP nowej ustawy o systemie o$wiaty z 7 wrzesnia 1991 r.
Ustawa, podobnie jak szereg innych aktéw prawnych tej rangi, wyprzedzita
uchwalenie ustawy zasadniczej. Biora¢ pod uwage polskie tradycje konsty-
tucyjne z czaséw II Rzeczypospolitej, mozna przypuszczac 7e takze
w Konstytuql m Rzeczypospolltej znajda si¢ zaplsy okreslajace prawa
V-edukacy)ne obywateh i zakres gwarancji pafistwa w tej dziedzinie — podob-
nie jak w Konstytucji marcowej w 1921 r.

Wydaje si¢, ze uchwalona w 1991 r. ustawa o§wiatowa otwiera pew1en
wlascxwy kierunek doskonalenia polskiego prawa o$wiatowego, a pewne jej
zaplsy, charakterystyczne takze dla wielu krajéw demokratycznych Zacho-
du, nie beda zmieniane. Dotyczy to moim zdaniem zapiséw méwiacych o:

~ oparciu wychowania na uniwersalnych wartosciach etycznych z uwz--
glednieniem polskich tradycji kulturowych, co zostato wyrazone w pream-
bule do ustawy, o 7

'~ uznaniu wspétodpowiedzialnosci pafistwa i samorzadéw lokalnych
‘w zakresie finansowania, organizowania i nadzorowania szkolnictwa, przy
zatozeniu, ze okreslone zostana jasne kryteria tych uprawnief,

- uznaniu ’wspomagajqcej roli szkoly wobec rodziny w procesie wycho-
wania dzieci i miodziezy oraz prawa rodzméw do wyboru kierunku wy-

“chowania w szkotach, ‘

- przyznawaniu wszystkim obywatelom prawa do inicjatyw edukacyj-
nych,

d - zwiekszeniu kompetencn dyrektoréw szkét, rad pedagogicznych oraz
spotecznych organéw w zarzadzaniu ‘szkotg (samorzadéw uczniowskich,
rad rodzicéw, rad szkolnych itp.),

- powxqzamu prawa szkolnego z innymi -aktami prawnyml, zwlaszcza
z ustawg o samorzadzie terytorialnym. =

- Po uchwaleniu ustawy o systemie oswxaty nastapll proces wydawama
resortowych aktéw prawnych we wszystklch praw1e dziedzinach i sferach

edukaqx Proces ten trwa nadal, mimo zmian i zahamowar w calej filozofii
i scenariuszu reformy!”.

v” Ustawa z 7 wmesinrm' 1991 r. nie uwzglednia w deﬁmql sYstemu ofwiaty szkolnictwa wyz-
szego. Dziedzina ta rzadzi si¢ oddzielnymi przepisami prawnymi, ale w okresie transformaciji
ustrojowej réwniez przechodzi powazne przeobrazenia. Ustawa z 12 wrzeénia 1990 r. o szkol-

nictwie wyzszym (Dz. U., nr 65, poz. 385, z péimejszymx zmianami) umocnifa samorzadnos¢
i autonomi¢ uczelm wyiszych )
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ZMIANY STRUKTURALNE W SYSTEMIE OSWIATOWYM

Mimo ze reforma szkolnictwa nie przewidywata w zasadzie jego zmian
strukturalnych w Polsce, nastapily przeobrazenia w poszczegélnych cze-
Sciach systemu oSwiatowego, poczynajac od przedszkoli, a na szkotach wyz-
szych i edukacji permanentnej koniczac. -

W zdecydowanej wigkszosci systeméw edukacyjnych panstw wspétczes-
nego Swiata przedszkole uznane zostalo za integralny, pierwszy szczebel
calego systemu edukacyjnego, majacy istotne znaczenie w przygotowaniu
dziecka do podjecia nauki szkolnej. Taki sposéb traktowania przedszkola
utrwalil si¢ takze w teorii pedagogicznej w Polsce po II wojnie §wiatowej.
W zaplanowanej od 1973 r. reformie oSwiatowej zaktadano tez upowsze-
chnienie wychowania przedszkolnego najpierw dla dzieci szescioletnich,
a w drugim etapie — wszystkich dzieci w wieku 3-6 lat. Planéw tych nie
udato sie zrealizowad.

Jak wynika z tabeli 1, jedynie w stosunku do dzieci szescioletnich udato
si¢ przyblizy¢ w okresie PRL wizj¢ upowszechnienia wychowania przed-
szkolnego, obejmujac réznymi formami tej opieki 975 dzieci na 1000
w wieku 6 lat. W pierwszym okresie transformacji ustrojowej w tej grupie
wieku zachowano w zasadzie poziom z okresu poprzedniego. Najwigkszy
spadek nastapil w grupie dzieci 3-5 lat, gdzie wskaZnik obnizyt si¢ z 329
do 244 dzieci na 1000 w tej grupie wiekowe;.

Warto réwniez podkresli¢ wigksza racjonalnosé wykorzystywania miejsc
w istniejacych placéwkach wychowania przedszkolnego w latach dziewigc-
dziesiatych. Przecig¢tna wielkos¢ przedszkola ulegla niewielkim wahaniom
(od 76 dzieci w 1980 r. do 79 dzieci w 1993 r.). Natomiast znacznie zmniej-
szono zageszczenie przedszkoli. W 1980 r. na kazde 100 miejsc w przed-
szkolach przypadalo 124 dzieci, co §wiadczy o przeladowaniu tych placé-
wek i niezaspokajaniu 6wczesnych potrzeb w tej dziedzinie przez panstwo.
W 1993 r. na 100 miejsc przypadato 99 dzieci; zmniejszyto si¢ tez z 17
do 13 obciazenie dzieémi jednego nauczyciela przedszkola. Te pozytywne
skadinad wskaZniki nie moga przystania¢ faktu kryzysu wychowania przed-
szkolnego w Polsce. Zmniejszyta si¢ bowiem niepokojaco liczba placéwek
wychowania przedszkolnego. Tylko w latach 1992-1993 w stosunku do
1991 r. liczba placéwek przedszkolnych zmalala o 870 (4. o 8,6%)'3. Zwick-
szyl si¢ dystans dzielacy miasto i wies, jesli chodzi o wskaZniki objecia
dzieci wychowaniem przedszkolnym. W miastach odsetek dzieci objetych
opieka przedszkolna w stosunku do ogélnej liczby dzieci w wieku 3-6 lat

18A.Bogaj,S.M.Kwiatkowski,M.Szymaf’lski,Rozwéjos’wiatywPolsce
w latach 1992-1993, raport dla Miedzynarodowego Biura Oswiaty w Genewie, Warszawa 1994,
s. 10.
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Tabela 1. Dzieci w placéwkach wychowania przedszkolnego w Polsce w latach

1980-1993
. Rok

Wyszczegblnienie 1980 1990 1991 1992 1993
Dzieci w wieku: - ,
3-6 lat 488 | 471 439 426 427
3-5 lat 329 295 254 241 244
6lat . 7 975 952 942 940 944
Dzieci w przed- '
szkolach na: . .
I przedszkole 76 |70 68 78 79
100 miejsc ‘ 124 9 R 100 99
1 nauczyciela 17 12 12 13 13

* Dzieci w placéwkach wychowania przedszkolnego podano na 1000 dzieci w wieku przed-

szkolnym. W odniesieniu do 1980 r. uwzgledniono takze ogniska przedszkolne, przeksztalcane
od 1982 r. w oddzialy w przedszkolu.

Z 1 6 d t o: Maly rocznik statystyczny, Warszawa 1994, s. 159.

zmniejszyt si¢ z 52,9% w 1991 r. do 50, 9% w 1992 1., a na wsi odpowiednio
7 34,6% do 33,6%". ,

W calym systemie ksztalcenia istotna rol¢ odgrywa szkola podstawowa.
W polskim systemie oSmioletni obowiazek szkolny nie sytuuje nas zbyt
wysoko wéréd panstw europejskich. Miescimy si¢ w kategorii krajow,
gléwme postkomunistycznych, w ktérych reahzowane jest cywilizacyjne
minimum obowiazku szkolnego®.

Fiasko koncepcji gminnych szkét zbiorczych spowodowalo, ze zdecy-
dowana wiekszo$¢ szkét podstawowych stanowia placéwki samodzielne.
W okresie transformacji ustrojowej zaobserwowa¢ mozna zwigkszanie si¢
liczby szké6t kosztem szkolnych punktéw filialnych. W latach 1991-1992
liczba szkét podstawowych zwigkszyla si¢ o 672 jednostki (facznie z pun-
ktami filialnymi), tj. o 3,7%, ale jednocze$nie mniejszyla si¢ liczba szkol-
nych punktéw filialnych o 803 placéwki?!. Jest rzecza charakierystyczna,
ze zdecydowana wickszos§¢ szkot filialnych i szkolnych punktéw fiiialnych
znajduje si¢ na wsiach, co wynika z charakterystycznego dla Polski roz-
proszonego charakteru osad wiejskich. Najistotniejsza, jak si¢ wydaje,
zmiana w strukturze szkolnictwa, jaka nastapita w latach 1989-1995, jest
przywracanie pluralizmu o§wiatowego, jesli chodzi o podmioty prowadzace

19 Tamze.

2‘:1 G e¢sicki, Po co gminom szkoly, Warszawa 1994, s. 26.
A Bogaj,S.M.Kwiatkowski,M.Szymaf sk i, Rozwdj oswiaty, s. 11.
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szkoly. Jasno wynika to z tabeli 2, w ktérej pokazano szkolnictwo wedhug
organéw prowadzacych szkoty.

Jak wiadomo, ustawa o systemie os§wiaty z 7 wrzesnia 1991 r. powie-
rzyla prowadzenie przedszkoli i szkét podstawowych w ramach zadan wias-
nych gminom, ustalajac jednoczesnie terminy ich przejecia (dla przedszkoli
od 1 stycznia 1992 r., a dla szkét podstawowych — od 1 stycznia 1994 r.).
Dlatego tez juz w r.szk. 1992/1993 z ogélnej liczby dzieci (789 600)
w przedszkolach na placéwki prowadzone przez organy samorzadu teryto-
rialego (gminy) przypadalo 95,7% dzieci, przez kuratoria o$wiaty (przed-
szkola specjalne) — 0,7%, przedsigbiorstwa panstwowe ~ 0,8%, Minister-
stwo Obrony Narodowej oraz Ministerstwo Spraw Wewnetrznych - 1,6%,
orgamzaqe spoleczne, spétdzielcze i wyznaniowe — 0,8%, przez inne osoby
prawne i fizyczne — 0,4% dzieci®. Szkolnictwo podstawowe nadal pozo-
staje domena administracji panstwowej. Najwigksze zmiany strukturalne
zaszly w szkolnictwie Srednim. Pozytywnym zjawiskiem jest wzrost ogél-
nej liczby liceéw ogolnoksztatcacych, a takZe rosnace zainteresowanie pro-
wadzeniem tych szkét przez organy samorzadu tcrytonahlego orgamzaqe
spoteczne, wyznaniowe i osoby prywatne.

Takze szkolnictwo zawodowe staje si¢ powoli dziedzina systemu szkol-
nego organizowana przy udziale réznych organéw zatozycielskich. Jeszcze
wazniejszym procesem jest dostosowywanie szkolnictwa zawodowego do
potrzeb gospodarki rynkowej, idacej w kierunku prywatyzacji. Powoli od-
chodzimy od modelu szkolnictwa ksztalcacego w waskich specjalno$ciach
do ksztalcenia szerokoprofilowego.

Kolejna pozytywna tendencja w szkolnictwie sredmm jest zmiana w pro-
porcjach mi¢dzy uczniami szkél ogélnoksztalcacych a zawodowych na ko-
rzy$¢ tych pierwszych (co zgodne jest z tendencjami Swiatowymi), a takze
wzrost liczby uczniéw w peinych szkotach Srednich, koriczacych si¢ ma-
turg. Zwraca na to uwage¢ R. Piwowarski, piszac m.in.: ,,Liczba szkét za-
sadniczych maleje od lat siedemdziesiatych i wynosi (rok szkolny 1992/93)
2626. Liczba szkét srednich zawodowych rosnie — jest ich 4030. Po pew-
nym zmniejszeniu si¢ pod koniec lat osiemdziesiatych, od kilku lat syste-
matycznie wzrasta takze liczba szké6t policealnych — w roku szkolnym
1992/1993 bylo ich 756. Warto tu dodaé, ze najwi¢ksza dynamika wzrostu
charakteryzuja si¢ licea ogélnoksztatcace, ktérych liczba zwigkszyta si¢
istotnie dzigki znacznemu przyrostowi szk6l niepafistwowych (poza WZro-
stem liczby szkét pafistwowych)”?3,

22Talch s. 8.

BR Piwowars ki, Stkolnictwo zawodowe — niektére tendeuc]e zmian strukturalnych,
w: Ksztalcenie zawodowe, materiat 7 seminarium , Reformy szkolne w latach 1980-1993. Wnio-
ski ~ Projekty — WdroZenia”, pod red. S. M. Kwiatkowskiego, Warszawa 1994, s. 17.
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Jest to nader pozytywna tendencja wobec faktu, ze posiadamy nadal
jeden z najnizszych w §wiecie wskaZnikéw uczniéw liceéw ogélnoksztat-
cacych. I tak np. w Polsce w 1990 r. w szkotach §rednich ogélnoksztatca-
cych byto jedynie 12 uczniéw na 1000 ludnosci, co plasowato nas prawie
na koricu pafistw europejskich, nawet za wigkszo$cia paristw postkomu-
nistycznych. Natomiast ze wskaZnikiem 38 uczniéw szkét zawodowych na
1000 mieszkaficéw wyprzedzaliSmy wigkszos¢ krajéow Europy, takze tych
nalezacych do Unii Europejskie;j.

Przypomnijmy, ze to wlasnie licea ogélnoksztalcace petnia szereg takich
waznych funkcji, jak: przygotowanie do studiéw wyzszych, przygotowanie
do zycia spolecznego, do aktywnego uczestnictwa w kulturze, do pracy
zawodowej, do Zycia w rodzinie. Jak przypomniano w raporcie dla Mie-
dzynarodowego Biura Wychowania (BIE) w Genewie, funkcje te w liceach
.54 realizowane przez wiasciwy dobdr tresci ksztalcenia stosownie do uz-
dolniefi i zainteresowan uczniéw, a wigc poprzez odpowiednie profile
ksztalcenia: matematyczno-fizyczny, humanistyczny, biologiczno-chemicz-
ny, podstawowy, sportowy, klasyczny i pedagogiczny oraz poprzez uzupet-
. niajace programy do wyboru: z pedagogiki, psychologii, filozofii i etyki,
prawa, ekonomii, informatyki, ochrony i ksztattowania $rodowiska, gtéw-
nych probleméw wspétczesnej cywilizacji?*. Coraz czesciej w liceach pub-
licznych, a takze niepublicznych, realizowane sa autorskie programy ksztat-
cenia, ktére rozszerzaja zakres ksztalcenia o nowe tresci, uwzgledniajace
potrzeby spoleczne.

Podobne zmiany zachodza w szkolnictwie wyZszym. Godzi si¢ przypo-
mnieé, ze Polska juz od lat osiemdziesiatych oddalata si¢ od rozwinietych
panstw §wiata pod wzgledem liczby studentéw. O ile w 1980 r. Polska
z liczba studentéw 1654 na 100 000 mieszkanicéw miescita siec w Srodkowej
czeSci wérdéd panstw Swiata, to juz w 1985 r. wskaZnik liczbowy studentéw
spadt do 1221 oséb na 100 000 i dopiero w latach dziewiecédziesiatych
powoli wzrastal (1989 r. — 1330, 1990 r. — 1427, 1991 r. — 1398 oséb na
100 000 mieszkaricéw), ale to nie poprawito miejsca Polski w §wiecie. Obe-
cnie zajmujemy pod tym wzgledem jedno z ostatnich miejsc w Europie®.

Nadzieja na popraw¢ wskaznika studiujgcych sa przemiany strukturalne
w obrebie szkolnictwa wyzszego. Najwicksza dynamike wzrostu wykazuja
szkoly wyisze niepanstwowe, ktére rozwingly si¢ w ciagu ostatnich kilku
lat, zaré6wno pod wzgledem liczby placéwek, jak i studentéw. Dane staty-
styczne na ten temat zebrano w tabeli 3.

%A Bogaj,S. M. Kwiatkowski,M.Szymafs ki, Rozwdj oswiaty, s. 16.

Rocznik statystyki miedzynarodowej 1994, Warszawa 1994, s. 171; Maly rocznik statystyczny
1994, Warszawa 1994, s. 364. g b Y
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206 ' ' . o . Stanistaw Ma]ewskl
Na pozmm catego systemu szkolmctwa w kazdym kraju w istotnym
~ stopniu’ wptywa' system ksztalcenia, doksztalcania i doskonalenia nauczy-
cieli. W ostatnich pietnastu latach PRL Jesh chodzi o poziom wyksztalcenia
nauczymeh nastapil regres, spowodowany wieloma przyczynarm politycz-
‘nymi i spoieczno-ekonormcznyml W kazdym razie nie udalo si¢ wprowa-
dzi¢ w Zycie zapisu z Karty Praw i Obowiazkéw Nauczyc1ela (1972 1)),
mow1acego, ze nauczyc1elem moze by¢ osoba posiadajaca w yksztalcenie
wyisze i odpowxedme przygotowanie pedagogiczne. Chroniczny brak ta-
kich nauczycieli spowodowal z kolei, ze powrécono. do koncepcji ksztat-
_cenia nauczyc1e11 na poziomie polwyzszym, tworzac powtérnie studia na-
- uczycxelskxe dwuletnie szkoly pomaturalne, a nawet zatrudniajac do pracy
~ w szkotach osoby bez kwalifikacji, po liceach ogolnoksztalcacych
Polityke taka oceniono w Departamencie Ksztatcenia Nauczycieli MEN
w 1992 r. w nastepujacy sposéb: ,,Stosunkowo niski poziom wyksztatcenia
polskich nauczycieli, a takze czgste zjawisko nauczania jezyka polskiego,
matematyki i jezykéw zachodnioeuropejskich w szkotach podstawowych
czy prowadzenia zaje¢ w placéwkach opiekuiczo-wychowawczych i insty-
tucjach ksztalcenia i wychowania specjalnego przez nauczyc1e11 bez jakich-
- kolwiek kwalifikacji pedagogicznych — jest w ogromnym stopniu konse-
~ kwencja powaznych bledéw popelnionych w II polowie lat 70. Zabrakto
wdwczas perspektywistycznej i dugofalowej o§wiatowej polityki kadrowe;j.
Najwieksza w powojennej historii Polski fala absolwentéw kierunkéw na-
uczycxelsklch i towarzyszace jej objawy strukturalnego bezrobocia w tej
grupie zawodowej wywotaly gwattowng reakcje wiadz oswxatowych W po-
staci doraZnej decyzji radykalnego obnizenia limitéw przyjeé na kierunki
nauczycielskie w latach 1976-1980. Biad ten ujawnit si¢ w nastepnej de-
~ kadzie w postaci ogromnego deficytu nauczycieli. By go zmniejszyé, uru-
chomiono ok. 100 studiéw nauczycielskich (SN), ksztalcacych przede
wszystkim nauczycieli do przedszkoli i klas poczatkowych szkét podsta-
wowych. W praktyce jednak absolwentom tych kierunkéw powierzano na-
uczanie dowolnych przedmiotéw takze w klasach wyzszych™?6,
Do tej oceny dodaé nalezy nastepstwa owej polityki, ktére z cala ostro-
- §cia wystapily w latach dziewieédziesiatych. Ministerstwo Edukacji Naro-
. dowej przyjeto ambitny program, zakladajacy, ze do 1998 r. wszyscy na-
uczyciele pracujacy_'w_szkolnictwie Wirmi legitymowaé sig wyksztalcenie‘m

,ZSA Blda.l Robak L. Strzcmleczny,Ksztafcemcnauczyc;eh Stan obecry
i perspekiywy zmian, ,Ksztalcenie Nauczycieli” supl. do., Kwartalnika Pedagogicznego” War-
s2awa. 1992, nr 1(1), 5. 45. Por.: T.Gumuta, S. Maj e w s k i, Tendencje zmian w systemach
* kszaleenia nauczycieli dla potrzeb edukaq: wczesnoszkolne] w Il polowie XX wieku, w: Ksuai-

;e;'l:e nclzgzycwl! w perspektywze zmign w pozslam systemie o.s‘wnatowym, pod red. Z. Ratajka,



Przemiany oswiaty i wychowania 207

wyzszym. To zaloZenie oraz zawezajacy si¢ rynek pracy dla nauczycieli
przedszkoli (likwidacja wielu placéwek) i edukacji wczesnoszkolnej (niz
demograficzny w klasach I-III) spowodowaly gwalttowny naptyw do wy-
zszych szkét posiadajacych prawa akademickie czynnych nauczycieli, pra-
gnacych uzupelni¢ wyksztalcenie i uzyskac upragniony tytul magistra edu-
kacji wezesnoszkolnej. Uniwersytety i wyzsze szkoly pedagogiczne nie mo-
gty podota¢ temu zapotrzebowaniu, z oferta ksztalcenia wystapity wiec pry-
watne uczelnie, prowadzace kierunki pedagogiczne.

Niezaleznie od przyspieszonego procesu uzupelniania kwalifikacji przez
czynnych nauczycieli odbywa si¢ ksztalcenie kandydatéw na nauczycieli
w kilku formach i przez rézne uczelnie. Zakoniczyty swa dziatalnos¢ studia
nauczycielskie oraz pedagogiczne studia techniczne. Pozostaty uniwersyte-
ty, wyzsze szkoly pedagogiczne, wyzsze uczelnie resortowe (politechniki,
akademie ekonomiczne, akademie rolnicze, akademie medyczne, akademie
muzyczne, akademie sztuk plastycznych, akademie wychowania fizyczne-
go), Wyzsza Szkola Pedagogiki Specjalnej oraz kolegia nauczycielskie?’.
Te ostatnie uczelnie zaczgly powstawaé w 1989 r. Juz od paZdziernika
1990 r. uruchomiono 51 trzyletnich ,,nauczycielskich kolegiéw jezykéw ob-
cych ksztalcacych nauczycieli jezyka angielskiego, francuskiego i niemiec-
kiego. Siedemnascie tych kolegiéw usytuowano wewnatrz uczelni, a 34 -
w strukturze o§wiaty. Dziala juz takze kilkadziesiat kolegiow o innych kie-
runkach ksztalcenia (nauczanie poczatkowe, nauczanie poczatkowe z mu-
zyka czy logopedia, wf itp., j. polski, matematyka itp.)”?%. Ministerstwo
Edukacji Narodowej rozporzadzeniem z 1992 r. uregulowalo problemy fun-
kcjonowania kolegiéow nauczycielskich, oddajac je pod opieke wyzszych
uczelni akademickich?. Jest to niewatpliwie wiasciwa droga umacniania
tych nowych uczelni, ksztalcacych — podobnie jak w krajach zachodnich —
na poziomie wyzszym zawodowym. Daje bowiem gwarancjg, ze uczelnie
wyzsze (uniwersytety, wyzsze szkoly pedagogiczne itp.) umozliwia absol-
wentom kolegiéw uzupelnienie wyksztatcenia do wyzszego akademickiego,
co tez jest zgodne z zasadami obowiazujacymi w Europie Zachodniej i Sta-
nach Zjednoczonych Ameryki Pétnocnej. Otwartym i nadal dyskutowanym
problemem jest program ksztatcenia nauczycieli we wszystkich bez wyjatku
typach zaktadéw ksztalcenia.. .

A Bogaj,S.M.Kwiatkowski,M.Szymafs ki, Rozwdj oswiaty, s. 57.
28A. BidaJ.Robak,J.Strzemieczny, Kszafcenie, s. 43-51.
P Dz U., 1993, nr 26, poz. 115.
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JAKIE WYCHOWANIE?

Wychowanie dzieci i miodziezy to jeden z najwazniejszych probleméw
“w okresie transformacji ustrojowej. W najnowszej literaturze pedagogicznej
‘czesto mozna spotkaé stwierdzenia o fundamentalnej roli wychowania dla
demokratycznych przemian w Polsce. Po 40 latach uznawania przez paf-
stwo ,jedynie stusznej ideologii”, opartej na filozoficznych zatozeniach
marksizmu-leninizmu i idacych za tym ideach wychowania socjalistyczne-
go, narzucanych przez wladze polityczne i o§wiatowe, stawiane jest na no-
wo pytanie: ,,Jakie wychowanie?” By wyrazi¢ sens i kierunek zmian, mozna
przywolaé zapis preambuly ustawy z 7 wrzesnia 1991 r. o systemie o§wiaty,
zupelnie odmienny od obowiazujacego przez 30 lat realnego socjalizmu
‘sformutowania ustawy z 15 lipca 1961 r.3° W nowej ustawie czytamy m.in.,
ze: ,,Nauczanie i wychowanie — respektujac chrzescijariski system wartosci
~ za podstawe przyjmuje uniwersalne zasady etyki. Ksztalcenie i wycho-
wanie stuzy rozwijaniu u miodziezy poczucia odpowiedzialnosci, mitosci
ojczyzny oraz poszanowania dla polskiego dziedzictwa kulturowego, przy
jednoczesnym otwarciu si¢ na wartosci kultur Europy i §wiata™!. Szkota
za§ powinna stwarza¢ uczniom warunki do wszechstronnego rozwoju, przy-
gotowaé ‘ich do pelnienia obowiazkéw rodzinnych i obywatelskich, opar-
tych na zasadach solidarnosci, demokracji, tolerancji, sprawiedliwosci

i wolnosci*Z. '

Obalenie systemu totalitarnego, odzyskanie wolnosci i budowa demo-
kracji to jedyne szanse na przywrécenie w wychowaniu wartosci zapisa-
nych w omawianej ustawie. W setkach publikacji naukowych méwi si¢
o potrzebie wychowania do wolnosci. W jednej ze swych ksiazek ks. J. Ti-
schner pyta: ,,czy nie stajemy sie dzi$ ofiarami nowego nie znanego nam
dotad Igku — Igku przed wolnoscia?’*3. Aby dar wolnosci nie okazat sie
_nieszczesny, wychowanie winno by¢ ukierunkowane na wlasciwe odczyty-
wanie wolnosci, ktéra jest istota cztowieka. Autor wielu publikacji na ten
temat, ks. T. Gadacz podkresla, ze ,,wolno$¢ przejawia si¢ w twérczym
dziataniu czlowieka. Wychowanie do wolnosci zaklada wigc wychowanie
‘do samookreslenia poprzez twércze poznanie samego siebie i wyksztatcenie

Owe wstepie do ustawy z 15 lipca 1961 r. o rozwoju systemu o§wiaty i wychowania (Dz. U.,
nr 32, poz. 160) czytamy m.in.: ,,O$wiata i wychowanie stanowia jedna z podstawowych
d2wigni socjalistycznego rozwoju Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej. System ksztalcenia i wy-
chowania ma na celu przygotowanie kwalifikowanych pracownik6w dla gospodarki i kultury
narodowej, §wiadomych budowniczych socjalizmu...”.

3Dy, U., 1991, nr 95, poz. 425, z pézniejszymi zmianami.

32 Tamze.

BKs. L. Tischner, Nieszczesny dar wolnosci, Krakéw 1993, s. 7.
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zdolnosci do wolnej ekspresji tWOI'CZC_]’ 34, Wychowanie do twérczej wol-
nosci zmierza do rozbudowania wiary w swoja wolnosé, a ta z kolei nie
cbejdzie si¢ bez uznania przez wychowawce jednostkowej wolnosci kazde;j
osoby, wrecz jej afirmacji. Ksiadz T. Gadacz podkreslajac, ze punktem
wyjscia wszelkiego wychowania musi by¢ szacunek dla wolnosci wycho-
wanka, iaczy to ze Swiatem wartosci. Stwierdza, ze: ,,wartosci stoja woi-
noscia, to znaczy nie moga by¢ urzeczywistniane przez autorytarny przy-
mus, nie moga by¢ urzeczywistniane, o ile nie s3 wybrane wolna decyzja.
Dlatego wychowanie do wolnosci musi by¢ wychowaniem antyautorytar-
nym. Wolno$¢ oczywiscie nie moze by¢ rozpatrywana jako ostateczny cel,
za$ afirmujace wolno$¢ wychowanie powinno ukazywaé wilasciwy tad
(ethos), w ktérym wolno$¢ si¢ sytuuje. Wolno$¢ odnajduje swdj sens
w urzeczywistnianiu wartosci”3.

Jezeli zgodzimy si¢ z pogladem, ze wolnosci nie mozna realizowac §rod-
kami przymusu, pozostaje dialog i wieZ. Przypomnijmy koncepcje ks. J.
Tarnowskiego, ktéry méwiac o pedagogice personalno-egzystencjalnej pod-
kreslit jej gtéwne kategorie: dialog, autentyzm, spotkanie, zaangazowanie’®.

Nauczyciel w dialogu z uczniem, pomagajacy w spotkaniu z wartoscia-
mi, to jedna z waznych propozycji dla polskiej szkoly w latach transfor-
macji ustrojowe;j.

OTWARCIE NA SWIAT

Przemiany demokratyczne w Polsce spowodowaly wzrost zainteresowa-
nia naszymi problemami spoleczno-ekonomicznymi, politycznymi i eduka-
cyjnymi ze strony innych demokratycznych paristw wspélczesnego Swiata.
W procesach integracyjnych podkresla si¢ duza role oswiaty. Warto zatem
zwr6ci¢ uwage na pewne dokumenty Wspélnoty El]rOpe_]Sklej potwierdza-
jace powyzsze stwierdzenia.

Juz ponad 10 lat temu, a dokladnie 14 lutego 1984 r. Parlament Euro-
pejski przyjat uchwate o wolnosci wychowania we Wspélnocie Europej-
skiej. Przytoczenie zawartych tam ustalefi pozwala skonstatowac, czy nowe
polskie prawo o$wiatowe przystaje do ogélnoeuropejskich zatozeri. W oma-
wianym dokumencie przyjeto nastgpujace zasady wychowania i nauki:

1. Dzieci i mlodziez maja prawo do wychowania i nauki, ktdre obejmuje
prawo dziecka do rozwijania talentéw i zdolnosci. Rodzice maja prawo do
okreslania wychowania i rodzaju nauczania swych dzieci.

34Ks. T. G a d a ¢ z, Wychowanie do wolnosci, ,Znak” 1993, ar 460, s. 6.
35 Tamze, s. 9-10.
36por.: ks. J. Tarn o w s k i, Jak wychowywac?, Warszawa 1993.
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2. Wszystkie dzieci i miodziez maja prawo do wychowania i nauki bez
dyskrymmacp z powodu pici, rasy, przekonai filozoficznych lub religij-
nych, przynaleznosc1 paristwowej lub spolecznej czy materialnych warun-
kéw zycia.

3. O przyjeciu dziecka do szkoly publicznej nie moze decydowaé sytu-
acja materialna jego rodzicow, pochodzenie spoleczne, rasowe czy etniczne
dziecka, a jedynie jego zdolnosci i zainteresowania.

4. Szkolnictwo winno odpowmdac ustaleniom Konwencp Europejskiej
o Ochronie Praw Czlowieka i Podstawowych Wolnosci i wymogom prawa
Wspélnoty..

5. Wychowame ma na celu wszechstronny rozwéj osobowosci oraz po-
szanowanie praw czlowieka i podstawowych wolnosci.

6. Nalezy zapewni¢ wolnos¢ wychowania i nauki.

7. Wolnosé nauki obejmuje prawo do zakladania szkét i nauczania
w nich, a takze prawo rodzicéw do wyboru sposréd poréwnywalnych szkét
takiej szkoty, w ktérej ich dzieci otrzymalyby pozadane wyksztalcenie.
- Dziecko musi mie¢ swobodny dostep takze do szkoly, w ktérej nie jest

uprzywilejowana zadna religia i Zaden §wiatopoglad. Zadaniem pafistwa
nie moze byé preferowanie czy wydawanie zalecen dla szk6t wyznanio-
wych czy bezwyznaniowych. Zgodnie z prawem rodzicéw ich rzecza jest
decydowanie o wyborze szkoty dla dzieci do chwili, kiedy one same beda
mogly dokonywa¢ takiego wyboru. Dlatego zadaniem paristwa jest umoz-
liwianie istnienia szké6t pubhcznych i spolecznych. Nalezy zagwarantowaé
poszanowanie wolnosci sumienia zaréwno w szkotach pubhcznych bezpo-
srednio podleglych parstwu, jak i w instytucjach zwiazanych z nim umo-
wami.

8. Szkoly spoleczne spelmajqce ustalone prawme warunki merytoryczne
wydawama §wiadectw uznawane s3 przez panstwo i daja takie same upraw-
nienia, jak szkoty panistwowe.

9. Z istoty prawa do wolnosci wychowania wynika obowigzek pafistw
cztonkowskich do finansowego wspierania szkét spotecznych na takich sa-
mych prawach, jak publicznych, bez dyskryminowania organizatoréw, ro-
dzicéw, uczniéw, personelu. Szkoty spoleczne korzysta¢ moga takze
z wlasnego wkladu, stanowigcego wyraz ich odpow1cdzmlno§c1 za siebie
i umacniajacego ich niezaleino$é®.

Jak wynika z zalozefi, uchwala przepojona jest przede wszystklm du-
chem wolnosci o§wiaty, jednak zachowuje uprawnienia i przyznaje pierw-

3 Cyt za: Organizacja i funkcjonowanie wspdlczesnych systeméw edukacyjnych, cz. 1: Wspdt-

praca miedzynarodowa w dziedzinie oswiaty i howania, o T. Gumuta. J. Krasuski,
- S. Machsh. Kielce 1994, s. 272-273. e prac:
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szefistwo rodzicom do wyboru edukacji dla swych dzieci. Takze w Dekla-
racji Podstawowych Praw i Swobdd, przyjetej przez Parlament Europejski
12 kwietnia 1989 r., w art. 16 przypomniano prawo do nauki, stwierdzajac,
ze kazdy ma prawo do nauki i wyksztalcenia zgodnie ze swymi zdolno-
$ciami. W Deklaracji gwarantuje si¢ wolno$¢ wyboru szkoly, a takze prawo
rodzicéw do wychowywania dzieci zgodnie z ich przekonaniami religijnymi
i Swiatopogladem. Z kolei w przyjetych przez Komisje Wspélnot Europej-
skich wytycznych na lata 1989-1992, dotyczacych szkolnictwa ogélnego i
zawodowego, mocno wyeksponowano zachowanie i respektowanie bogac-
twa réznorodnych tradycji szkolnictwa we Wspdlnocie, uznajac to za szanse
osiagania wyzszych standardéw o§wiaty.

Réwniez w dokumentach koficowych Konferencji Bezpieczenistwa
i Wspétpracy w Europie z 15 stycznia 1989 r. czytamy w punkcie 63, ze
paristwa cztonkowskie ,,zagwarantuja wszystkim dostep do réznych rodza-
jow i szczebli placéwek oswiatowych bez dyskryminacji z powodu rasy,
koloru skéry, pici, jezyka, religii, pogladéw politycznych lub innych, po-
chodzenia narodowego lub spolecznego, majatku, urodzenia lub innego sta-
tusu”. Ogromna role¢ oSwiaty w procesie jednoczenia Europy wykazano
w memorandum przyj¢tym przez Europejskie Forum Wolnosci w Oswiacie
w Helsinkach (27-30 maja 1991)%%.

Na tle rozwazai o europejskich dokumentach w sprawie znaczenia
o$wiaty w procesach integracyjnych warto zwréci¢ uwage na dokonane juz
w Polsce zmiany, ktére umozliwiaja szeroka wymiang pogladéw i ukazuja
polskim nauczycielom réznorodno$¢ Swiatowych rozwiazan edukacyjnych.
Zapoznawaniu z tym dorobkiem dobrze stuza zmiany w profilach wielu
polskich czasopism pedagogicznych, jak np. ,,Nowej Szkoly”, gdzie uka-
zuje si¢ wiele publikacji prezentujacych kierunki reform edukacyjnych
w §wiecie wspéliczesnym.

Rozwinetly sie rézne kierunki badan komparastycznych, a efektem tego
sa setki nowych rozpraw i prac zwartych, pokazujacych podobienstwa
i réznice w systemach o§wiatowych i sposoby poszukiwania optymalnych
rozwiazan reformatorskich. Coraz czgsciej do polskiego czytelnika docie-
raja prace autoréw prezentujacych kierunki w pedagogice i socjologii edu-
kacji w krajach zachodnich.

Polska wlaczona zostata scislej do miedzynarodowej wymiany naukowej
w dziedzinie nauk pedagogicznych. Oprécz dotychczasowej wspétpracy
z BIE, korzystamy z europejskich programéw edukacyjnych i funduszy na
rozwéj badar socjologiczno-pedagogicznych. Obszemie pisza o tym auto-

38 Tamze, s. 273-275.



212 : Stanistaw Majewski

rzy ostatmego raportu dla BIE®. Wymlame do$wiadczer stuza miedzynaro-
“dowe i ogdlnopolskie kongresy, zjazdy i konferencje naukowe.
, Pnerwsza prébe obrachunku ze stanem polskich nauk pedagogicznych
- podjeto na Zjezdzie Pedagogicznym Polskiego Towarzystwa Pedagogicz-
~ nego, obradujacym pod hastem ~Ewolucja tozsamosci pedagogiki” w War-
szawie — Rembertowie (10-12 lutego 1993). Glosnym echem odbila sie
‘zorganizowana we wrzesniu 1993 r. w Warszawie, we wspélpracy z orga-
* nizacjami miedzynarodowymi (m.in. UNESCO i Rada Europy), konferencja
na temat ,Education for All”, gdzie zaprezentowano m.in. kierunki prze-
mian edukacyjnych w. krajach postkomunistycznych.

W- listopadzie 1994 r. Wydzial Pedagogiczny WSP w Kielcach we

“wspétpracy z MEN i fundacja im. Stefana Batorego zorganizowat jedna z
najwigkszych w ostatnich latach, ogélnopolska konferencje naukowa pod
nazwa ,,Edukaqa i rozwoj: jaka szkota, jaki nauczyciel, jakie wychowa-
nie?”, na ktérej przedstawiciele nauk pedagogicznych ze wszystkich zna-
czacych os$rodkéw naukowych z kraju wygiosﬂl ponad 120 referatéw. Plo-
nem sesji jest obszerna publikacjal.

Wszystkie te przedsx¢wzn¢c1a dobrze stuza wyrmame doswiadczen za-
réwno w skali kraju, jak i migdzynarodowej i zapewne przyczynia si¢ do
zmian w sposobie mySlenia o edukacji polskich nauczycieli, politykéw
o$wiatowych i przedstawicieli nauk pedagogicznych.

' PROBA PODSUMOWANIA

Trudno byloby jednoznacznie oceni¢ przemiany edukacyjne dokonujace
- sie w Polsce w okresie transformacji ustrojowej. Pelna ocena jest niemoz-
liwa co naj‘mniej z kilku wzgledéw. Historycy wychowania na pierwsze
" miejsce wysunac moga brak dystansu czasowego do tych wydarzefi, subie-
ktywny i emoc_]onalny stosunek wielu autoré6w publikacji naukowych,
a Jednoczesme sprawcow polityki edukacyjnej i kierunkéw omawianych
zmian w systemie o§wiaty w latach 1989-1995. Socjologowie, pedagodzy
i przedstawncxele innych nauk spolecznych zastanawiaja si¢ nad przemia-
nami w kategoriach filozofii edukacji, antropologii filozoficznej, a nawet
~ocen formutowanych na plaszczyZnie etycznej. Niewatpliwie przemiany
ustro;owe w Polsce spowodowaly meuchronnoéé reformy systemu eduka

39A.Bogaj,s M. Kwnatkowskx,M 1 Szymaﬁskl,Rozwéjo.fwmty s. 70.
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cyjnego. Jest to proces nieodwracalny, m.in. ze wzglgdu na tzw. wejscie
Polski do Europy. W kazdym demokratycznym parstwie wspéiczesnegn
Swiata dokonywane sa systematyczne analizy i oceny funkcjonowania
os$wiaty, nie tyle na potrzeby okreslonych partii czy ugrupowan politycz-
nych, ile pod katem wypetniania przez system edukacyjny okreslonych po-
trzeb spotecznych. Ekspertyzy takie prowadzone sa z reguty przez wyspe-
cjalizowane instytucje naukowe, catkowicie wolne od jakichkolwiek wpty-
woéw politycznych, majace status pelnej wolnosci badan, niezaleznosci
i autonomicznego dzialania. Do takich sprawdzonych rozwiazan winna
zmierza¢ takze Polska, gdyz w przeciwnym wypadku nie begdzie mozliwa
szczera, autentyczna dyskusja i szeroka wymiana pogladéw na temat ksztat-
tu systemu edukacyjnego w Polsce.

Mimo ze przemiany demokratyczne w Polsce jeszcze si¢ nie ugrunto-
waly, a reforma systemu edukacyjnego nadal jest kwestia otwarta, kierunki
przemian o$wiatowych i stan szkolnictwa sa oceniane przez rézne gremia
krajowe i migdzynarodowe. W literaturze pedagogicznej mozna tez znaleZé
szereg indywidualnych wypowiedzi i ocen. W dniu 12 kwietnia 1994 r.
wiceminister edukacji T. Pilch poprosit kilka osrodkéw (m.in. wojewddzkie
osrodki metodyczne i wyzsze uczelnie) o ocen¢ dorobku Biura ds. Reformy
Szkolnej, kierowanego przez S. Stawinskiego. Oceny, w wigkszosci kryty-
czne, zostaly opublikowane*!. T. Pilch w 1993 r. stwierdzil: ,,... Nie spos6b
pojaé, jak mozna bylo owa mizeri¢ oSwiatowa, jaka odziedziczyliSmy po
»realnym socjalizmie« tak dotkliwie pogliebic. Polski system oswiaty wy-
prowadzono na przedpola cmentarza. Konsekwencje tego stanu rzeczy sa
niewyobrazalne, a kuracja, jesli ja natychmiast zastosujemy, musi potrwac
cale pokolenie™*?. Podobnych ocen mozna przytoczy¢ znacznie wigcej.

W czerwcu 1995 r. polska polityka edukacyjna byta przedmiotem wi-
zytacji miedzynarodowego zespotu ekspertéw Organizacji Wspétpracy Go-
spodarczej i Rozwoju (OECD), ktéry pozostawil obszerny raport wraz z
kilkudziesigcioma zaleceniami w dziedzinach: poziomu i skutecznosci edu-
kacji, zawodu nauczyciela i ksztalcenia nauczycieli, szkolnictwa wyzszego,
finansowania edukacji i zarzadzania oraz rozwoju zasobéw ludzkich*’.

Sprawa globalnej oceny przemian w zakresie o$wiaty i wychowania nie
jest zadaniem atwym, gdyzZ nie da si¢ zastosowac jednolitych i wymiernych

4 Reforma Szkoina. Informator Pracowni Programéw Ksztalcenia Ogélnego Instytutu Badari
Edukacyjnych nr 1/94, Warszawa 1994.

427 P il ch, Krétki raport o najpilniejszych zadaniach w dziedzinie oswiaty i wychowania,
Warszawa 1993,

4 Organizacja Wspélpracy Gospodarczej i Rozwoju. Centrum Wspéipracy z Krajami w Okresie
Przejsciowym. Rada ds. Edukacji Zatrudnienia Pracy i Spraw Socjalnych, Raport na temat
polityki edukacyjnej w Polsce, Warszawa 1995.
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kryteriéw tej oceny. Inne musza by¢ one w wypadku oceny zmian progra-
mowych, inne gdy chodzi o ustrdj szkolny czy rozwiazania organizacyjne.
Przemiany w kierunkach dzialaii wychowawczych, wspétpracy szkoly z ro-
dzina w krotkim przeciez okre51e transformacp takze wymagatyby oddziel-
nego studium.

Niewatpliwie glebokim cieniem na edukacji kladzie si¢ chroniczne
wrecz niedofinansowanie tej sfery i pogiebxajac_a si¢ pauperyzacja zawodu
nauczyciela. Tu czgsto zaczynajg si¢ wszystkie sygnalizowane w niniej-
szym artyku]e braki réznych dziedzin i szczebli polskiego systemu eduka-
cyjnego.



