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RODZINA ZASTEPCZA =~
- PRZEOBRAZENIA I STAN BADAN

Rodzma zast¢pcza sensu largo oznacza ,.kazda forme oplekl przez ktéra
zapewnia si¢ potrzebujacemu warunki ogniska domowego i to zaréwno w
gronie dalszych stopniem krewnych (poza rodzicami biologicznymi) lub
rodzinie obcej, czy nawet u osoby samotnej, jak tez w ramach organiza-
cyjnych instytucji spolecznej lub zakladu publicznego™!.

Rodzina zastgpcza sensu stricto jest forma catkowitej, okresowej opieki
nad dzieckiem osieroconym lub z innych przyczyn pozbawionym wiasciwej
opieki rodzicéw generacyjnych. Powstaje wtedy, gdy matzefistwo albo oso-
ba nie pozostajaca w zwiazku matzeriskim bierze na wychowanie (opierajac
si¢ na decyzji wladz sadowych lub o§wiatowych) nie wigcej niz troje dzieci
(chyba ze chodzi o rodzefistwo), przy czym miedzy tymi osobami a dzie¢mi
‘nie powstaja takie same skutki prawne, jak przy adopcji.

Pelnienie funk'cji rodziny zastgpczej moze by¢ powierzone matzefistwu
lub osobie nie pozostajacej w zwiazku ma%zensklm, jezeli spetniaja naste-
pujace warunki:-

1. Daja rekojmie nalezytego wykonywama zadan rodziny zastepczej.

2. Maja obywatelstwo polskie, stale miejsce zamieszkania w Polsce i ko-
rzystaja z pelni praw cywilnych i obywatelsklch

3. Nie byly pozbawione praw rodzicielskich i opiekuriczych.

4. Nie sa chore na chorob¢ uniemozliwiajaca wlasciwa opieke nad dziec-
kiem, co zostalo stwierdzone za§wiadczeniem lekarskim.

5. Maja odpowiednie warunki mieszkaniowe oraz state Zrédto utrzymania’.

'W.czaché6rsk i, 0 potrzebie badari pmwno-poréwnavéézych w odniesieniu do proble-
matyki rodzin zastepczych, w: Prace z prawa cywilnego. Wydane dla uczczenia pracy naukowej
profesom Jézefa Stanistawa Piqtkowskiego, Wroctaw 1985, s. 264,

M. Jamrozek, Rodzmaza:tgpcza w: Encyklopedtapedagogtcma podred.W Pomykaty,
_Waxszawa 1993, s. 703,

Ustawaz?wrzemw1991r o.rysmmeoswmty ,.Daennikazedowy (dalq Dw.U)1991
or 95, poz. 425.
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W doborze rodziny zastepczej uwzglednia si¢ ponadto nastepujace wa-
-runki: _ :

1. Pierwszefistwo maja rodziny spokrewnione lub spowinowacone
z dzieémi, albo wskazane przez rodzicow.

2. Rodzenstwo powinno by¢ umieszczone w jednej rodzinie zastgpczej.

3. Miedzy rodzing zast¢pcza a matoletnimi powinna byé odpowiednia
réznica wieku; zastrzezenie to nie dotyczy przypadku powierzenia funkcji
rodziny zastgpczej rodzeristwu maloletniego.

4. Umieszczenie w danej rodzinie matoletniego, ktéry ukoniczyt 13 lat,
wymaga jego zgody.

5. Kandydaci do petnienia funkcji rodziny zastgpczej dla dzieci dotknig-
tych trwatym kalectwem, wymagajacych pielegnacji, albo z innymi zabu-
rzeniami, ktére musza byé objete pomoca specjalistyczna, powinni byé spe-
cjalnie przygotowani do sprawowania opieki nad tymi dzieémi*.

Zakres zadai opiekuficzo-wychowawczych rodziny zastepczej nie wy-
réznia jej sposréd rodzin naturalnych, choé czesciej musza one kompenso-
waé braki rozwojowe wychowankéw. Rozwiazanie umowy powierzenia
dziecka z rodzing zastgpcza nastgpuje po uptywie 3 miesigcy od jej wypo-
wiedzenia przez jedna ze stron lub ze skutkiem natychmiastowym w sytu-
acji razacego niewywiazywania si¢ opiekunéw z przyjetych zadan badZ
ustania warunkéw wymaganych do petnienia funkcji rodziny zastgpczej.

Rodzina zastgpcza w sensie praktycznym jest forma odwiecznie stoso-
wang. Rozwinat ja pod koniec XVI w. francuski duchowny $w. Wincenty
a Paulo, ktéry z uwagi na 80-90% $miertelnosci dzieci w domach opieki
dla ubogich lokowal niemowleta u kob1et na wsi, uzyskujac pozytywne
efekty.

Podstawowe zatozenia rodziny zastgpczej uksztaltowaly sie w toku jej
historycznego rozwoju. Pierwszy etap ewolucyjnych przeobrazen rodziny
- zastgpczej na ziemiach polskich zakoficzyt si¢ w 1926 r. W okresie po-
przedzajacym nowoczesne jej stosowanie, na obszarach bedacych pod za-
borem rosyjs‘kim i pruskim prawo opiekuficze przewidywato mozliwos¢
przyjecia przez rodzine dziecka obcego, za zgoda jego rodzicow lub rady
familijnej. Regulaci¢ prawna stanowit m.in. przepis z 7(19) lipca 1868 r.
~ Umieszczanie dzieci w rodzinach zastepczych zapoczatkowai na szersza
skale Warszawski Dom Wychowawczy im. ks. Baudouina®. Podczas I woj-

Rozporzqdzeme Rady Ministréw z 21 pazdztemtka 1993 r. w sprawze rodzin zastepczych, Dz.
u. 1993, nr 103, poz. 470.

SFFRodoszewsk i, Co moéwi prawo o dzieciach i opiece nad nimi. Warszawa 1906,
s 51-52..

$).C.Babicki i, Opieka nad dzzecmz w rodzinach zastepczych, ,.Praca i Opleka Spoleczna
1934, nr 4, s. 432. :
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ny Swiatowej akcje powierzania dzieci rodzinom wiejskim podjeta Rada
Gtéwna Opiekuiicza. Negatywne rezultaty tych poczynan zahamowaty roz-
woj tej formy opieki na kilkadziesiat lat, a wynikaly one z braku wiasciwe;
pomocy i kontroli rodzin zastcpczych7 Podobna dziatalno$é od 1920 r

podjelo Towarzystwo Opieki nad Sierotami Zydowskimi. :

Lata 1926-1934 to okres ostroznego, ograniczonego terytorialnie ekspe-
rymentowania, podjetego poczatkowo przez Wydziat Opieki Spoiecznej
w Lodzi. Pozytywne efekty byly skutkiem zastosowania m.in. precyzyjnych
diagnoz selekcyjnych opiekunéw i dzieci, wlasciwej pomocy i kontroli ro-
dzin zastgpczych®. Od 1931 r. zblizona dziatalno$é z inicjatywy Wandy
Szuman podjat Warszawski Komitet Umieszczania Dzieci w Rodzinach®.
W 1933 r. wznowil dziatalno$¢ w- tym zakresie Dom Wychowawczy im.
ks. Baudouina!®>. Od 1934 r. Ministerstwo Opieki Spotecznej oficjalnie
usankcjonowato t¢ forme opieki dla ktérej nazwe okreslit J6zef Czestaw
Babicki.

Lata 1934-1939, nazywane okresem ,,preferencp w stosowaniu”, chara-
kteryzowal dynamiczny rozwéj liczbowy rodzin zastgpczych na terenie kra-
ju. W 1936 r. wychowywalo si¢ w nich 8175, a w 1938 r. — 10 617 dzieci.
WyraZna dominacja w stosowaniu i progresja liczbowa byly postrzegane
nickiedy jako nie przygotowany odwrét od form zakladowych wynikajacy
gléwnie z trudnosci finansowych zwiazkéw samorzadowych!l.

W latach 1939-1945 spontanicznie tworzono nieformalne rodziny zastep-
cze, co wynikato z koniecznosci walki o biologiczne przetrwanie narodu.
Znaczaca role w koordynacji dziatafi odegraly instytucje religijne, ,Patro-
nat”, PCK, RPZ, RGO. Na ziemiach wlaczonych do Rzeszy rodziny zaste-
pcze staly si¢ przedmiotemn grabiezy i germanizacji (m.in. odblerano i umiesz-
~ czano dzieci w rodzinach niemieckich)'2.

Okres bujnego liczbowego rozwoju omawianych rodzin, bcdacego im-
plikacja potrzeb w zakresie kompensacji sieroctwa oraz ograniczonych mo-
zliwosci stosowania form altematywnych, przypadl na lata 1945-1949. Ro-

71 C. B a b ic ki, Unieszczanie dzxec: w rodzinach zastcpczych, wZycie Dziecka” 1935,
nr 7-8,.s. 201-207.

8Rodzmy wastepeze Lodsi, pod red. A. Majewskiej, L6dZ 1948.

°R. Kisielewska- Zawadzka,szeckowrodzzmeprzybrane],,,OplekunSpoleczny
1937, nr 15, s. 48.

Vg Milleréwna-Csorbowa, In loco parentis, ,,Opnekun Spoteczny” 1947,
ar 3-4, s. 122-134.

lg Brann ¥, Kilka uwag o opuce za.ﬂgpcze] nad dzieckiem, ,,Samomd” 1937, nr 38,
s. 577-579.

Rg Kowalik, Opteka nad dzieckiem w latach okupac;t httlemwslae], .Problemy Opie-
knﬂczo-Wychowawcze 1989, nr 7/8, s. 332.
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dziny zastepcze, ktére wychowywaty 74 000 dzieci, zostaty otoczone wspo-
magajaca opieka przez ponad 10 000 nauczycieli'®. Z inicjatywy Samorza-
du Terytorialnego Stolicy tworzono rodziny ,,czasowo zastgpcze”, dq kté-
rych kierowano dzieci m.in. w celu uzyskania poprawy stanu ich zdrowia
somatycznego i psychicznego'4.

Lata 1950-1971 okresli¢ mozna, jesli chodzi o rodziny zastg¢pcze, okre-
sem glebokiego kryzysu i préb przezwyci¢zania go. Kosztem opieki otwar-
tej, rodzin zastgpczych, Swietlic, ogrodéw jordanowskich rozwijano domy
dzieckal. Iluzoryczng pomoc finansowa dla wychowankéw utrzymano do
1971 r. Spowodowatlo to spadek liczby rodzin zastgpczych. Szczegélnym
wyrazem regresu byly znaczne rozmiary akcji kierowania dzieci z rodzin
zastepczych do doméw dziecka'®. W 1958 r. resort zdrowia powotat do
zycia rodziny opiekuricze dla dzieci od 6 miesiaca 2ycia do 3 lat, co uru-
chomito wieloplaszczyznowe dziatania poczatkujace wyjécie z glebokiej
depresji. llustruje ja fakt, iz w 1972 r. w rodzinach zastgpczych przebywato
zaledwie 4476 wychowankow.

Ponowne zainteresowanie rodzing zastgpcza nastapito po 1971 r. Bylo
ono wynikiem krytyki wychowania zakladowego, nadmiernego zaggszcze-
nia w placéwkach opiekuriczo-wychowawczych oraz wysokich kosztéw ich
utrzymania. Podniesiono wysokos¢ swiadczen finansowych na rzecz wy-
chowankéw z rodzin nie zobowiazanych do alimentacji. Uchwala Rady Mi-
nistréw z 10 maja 1974 r.!7 ujednolicono szereg uprawniefi we wszystkich
typach rodzin zastgpczych, wyréznionych na podstawie kryterium stopnia
pokrewiefistwa dziecka z opiekunami.

Przetomowe znaczenie dla funkcjonowania rodzin zastgpczych miaty
rozwigzania przyjete w rozporzadzeniu Rady Ministréw z 26 stycznia
1979 r.!%, znaczny za$ ich rozwdj liczbowy byl wynikiem podpisywania
umoéw, m.in. z osobami de facto sprawujacymi opieke nad wychowankami.
W 1980 r. w rodzinach zastgpczych znalazlo opieke 20 402 dzieci, tj. o 183
osoby wigcej niz w domach dziecka. Kolejne akty normatywne przyniosty
modyfikacje w zakresie wysokosci §wiadczen finansowych oraz rozszerzalty
i wzbogacaly zakres uprawniefi. Wychowankowie nabyli prawo m.in. do

BEpaw u t a, Opieka nad dzieckiem w Polsce Ludowej, ,Dom Dziecka” 1954, nr 3, s. 10.
147 R y t1 0 w a, Opieka nad dzieckiem m. Warszawy, ,Opiekun Spoteczny” 1947, nr 2, s. 75.

15]. W o s z ¢ z a k, Pietnascie lat opieki nad dzieckiem w Polsce Ludowej, ,.Chowanna”
1959, nr 1/2, 5. 63.

®w. Bocia n, Opieka nad dzieckiem osieroconym w rodzinie zast¢pczej w okresie 10-lecia
Polski Ludowej, ,,Dom Dziecka” 1954, nr 4, s. 35. :

7 Uchwata Rady Ministréw w sprawie pomocy materialnej dla dzieci i mlodziezy w rodzinach
zastepczych, ,Monitor Polski” (dalej: M.P.), nr 22, poz. 127; nr 30, poz. 184.

13Roz.porzxza'z:em’e Rady Ministréw w sprawie rodzin zastepczych, Dz. U. 1979, nr 4, poz. 19.
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bezplatnego korzystania ze zlobkéw i pxzedszkoh, réznych form wypoczyn-

ku i §wiadczen shizby zdrowia, a takZe do otrzymania mieszkania na za-

. sadach przewxdzxanych dla wychowankow panstwowych doméw dziecka.
Przyjete rozwiazania stymulowaty pojawianie si¢ nowych wariantéw zasto-
sowan (np. rodziny zastgpcze — terapeutyczne). W 1987 r. z tej formy opieki
korzystato 36 506, 1989 r. zas$ — 34 792 dzieci.

Kolejne uregulowania prawne, oprécz modyfikacji w zakresie Swiadczen
materialnych, nie wniosty istotnych zmian w podstawowe zalozenia doty-
czace rodzin zastgpczych. Podkresli¢ nalezy przyjecie niekorzystnego roz-
wigzania polegajacego na likwidacji funkcji nauczyciela—opiekuna, reali-
‘Zujacego na rzecz rodzin zastgpczych zadamia kompensacyjno-kontrolne.
-Na marginesie nalezy odnotowad, ze amerykaiiskie centra organizacyjne
»2atrudniaja pracownikéw socjalnych, z ktérych kazdy ma pod swoja piecza
pieé rodzin zastepczych. Jezeli w rodzinie zastepczej nie ma probleméw,
pracownik socjalny odwiedza ja raz w tygodniu, jezeli pojawiaja si¢ jakie-
kolwiek ktopoty [...] kontaktuje si¢ z rodzina w takim zakresie, jaki uzna
- za niezbedny i pomaga w rozwiazywaniu probleméw’'?.

W Polsce - w mysl ustales zawartych w rozporzadzeniu Rady Ministréw
-z 21 pazdzxermka 1993 r. w sprawne rodzin zastepczych®® — zobligowano
kurator6w o§wiaty do powierzania zadar opiekusiczych osrodkom adopcyj-
no-opiekuficzym. Zastugujace na uznanie s3 modyfikacje zawarte w tym
. rozporzadzeniu odnoszace si¢ do dzieci i miodziezy, ktére moga by¢ umie-
szczane w rodzinie zastepczej. Przyjeto bowiem, ze dzieci spelniajace wa-
runki- pozwalajace na umieszczenie ich w rodzinach zastgpczych, a jedno-
czeénie odbiegajace od normy rozwojowej, kwalifikujace si¢ na podstawie
i na zasadach okre§lonych w odrgbnych przepisach do ksztalcenia specjal-
nego, pomocy profilaktyczno-wychowawczej lub resocjalizacyjnej, moga
by¢ umieszczone w rodzinie zastepczej majacej petne rozeznanie dotyczace
Wystc;pujacych zaburzen oraz posiadajacej odpowiednie warunki i mozli-
wodci zapewnienia tym dzieciom specjalistycznej opicki i wychowania, sto-
" sownie do potrzeb. Stworzono takze mozliwosci pozwalajace na preadopqc
dziecka. _
. Rozwiazanie to pozwala na tworzenie profmjonalnych, specjalistycz-
“nych rodzin zastgpczych, w ktérych realizowane moga by¢ zadania kom--
pensacyjne o charakterze: rewalidacyjnym, rehabﬂltacyjnym, reedukacyj—
- nym czy resocjalizacyjnym.

[E.Holewn‘iska Laplﬂska].Opwkawt@czanaddae&quSA.Wypowwdi
dr Williama L. Pierce, prezesa National Cocmal For Adoption, ,,Problemy Opleknﬂczo-Wy- '
: ehowawcze 1993, or 9, s. 398.

Rozpomzdzelwe Rady Ministréw z 21 pazdztemtka 1993 r. w spmme rodzm za:tqpczych
Dz. U. 1993, nr 103, poz. 470.
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Znacznie mniej optymistycznie przedstawiaja si¢ ustalenia w zakresie
pomocy materialnej Swiadczonej na rzecz wychowankdéw (rodzice zastep-
czy petnia funkcje bezptatnie), gdyz przepis zawarty w rozporzadzeniu Ra-
dy Ministréw z 28 grudnia 1994 r. zmniejsza miesigczna pomoc dla dziecka
z 60% do 40% przecigtnego wynagrodzenia®!.

W ciagu kilkudziesigciu lat istnienia rodzin zastgpczych ich liczbowy
rozwdj implikowany by! nie tylko potrzebami w zakresie kompensacji sie-
roctwa, lecz takze, przede wszystkim, przyjmowanymi rozwiazaniami uwa-
runkowanymi mozliwosciami, a nawet zaloZeniami ideologicznymi.

W 1990 r. w 29 531 rodzinach zastgpczych wychowywato si¢ 37 215
© dzieci, w 1993 r. w 31 950 rodzinach — 40 788 wychowankéw, w 1995 r.
za§ w 35 838 rodzinach opieka wychowawcza objeto 46 101 dzieci.

Historia roli rodzin zastgpczych w systemie opieki nad dzieckiem zato-
czyla zatem kolo i przypomina okres rmedzyWOJenny Pamlf;tac wigc nalezy

o ocenach sformutowanych przez F. Brannego?2.

- Progresji liczbowej nie towarzyszyt jednak wzrost zainteresowania ba-
“daczy rodzing zastgpcza jako przedmiotem eksploracji naukowych. Wynika
to m.in. z faktu, ze jest ona stosunkowo trudnym obiektem badai empiry-
cznych z uwagi na znaczne rozproszenie w terenie. .

Analizujac literature naukowa, ktéra ukazala si¢ po 1945 r., zarejestro-
wano zaledwie 31 sprawozdafi naukowych (nie liczac nie publikowanych
wynikéw badan prowadzonych na potrzeby przygotowywanych prac magi-
sterskich). Jest to stan dalece niewystarczajacy, zwazywszy na rolg, jaka
odgrywaly i odgrywaja rodziny zastgpcze w systemie opieki nad osieroco-
nym dzieckiem (szczegdlnie w ostatnich latach). Szczegolowy wykaz badan
wraz z ich charakterystyka zestawiono w tabeli.

Wryniki analiz naukowych dowodza istnienia szeregu niekorzystnych
rozbiezno$ci miedzy okre§lonymi w przepisach normatywnych warunkami
i zadaniami, jakie winni spetnia¢ i realizowac¢ rodzice zastgpczy, a spole-
czna praktyka. W heterogenicznym obrazie rodzin zastgpczych korzystnie
wyré6zniaja si¢ Srodowiska tworzone przez osoby obce z dzieckiem, co jest
wynikiem m.in. proceséw selekcyjnych. Niektdre jednak braki rodzin two-
rzonych przez osoby spokrewnione wyréwnuje atmosfera wychowawcza
oparta na naturalnych wigziach emocjonainych. Generalnie jednak rzecz
ujmujac, rodziny zastgpcze odgrywa]q pozytywna rol¢ w zakresie kompen—
sacji sieroctwa.

2l Rozporzqdzenie Rady Ministréw z 28 grudnia 1994 r. zmieniajqce rozporzqdzenie w sprawie
rodzin zastepczych, Dz. U. 1994, nr 140, poz.. 751.

2F Brann y, Kilka uwag o opiece.
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Pamigta¢ jednak nalezy o istotnych zagrozeniach dobra dziecka wow-
czas, gdy rodzina zastgpcza nie wywiazuje si¢ nalezycie ze swych obo-
wiazkéw. Niewlasciwe postawy wychowawcéw i innych pracownikéw do-
méw dziecka wobec dzieci latwiej zauwazy¢ i wyeliminowaé. Rodzice za-
stgpczy natomiast — nawet gdy sa systematycznie kontrolowani — moga
przez dtuzszy czas i w istotny sposéb naruszaé dobro dziecka, zamm zo-
stanie to wykryte®.

Dotychczasowe doswiadczenia sugeruja, ze rozw01 i skutecznos¢ tej for-
my opieki zalezy od wiasciwej selekcji opiekunéw i dzieci, postepujacej
profesjonalizacji, wielosci typéw, optymalnej pomocy i kontroli oraz wielo-
wariantowos$ci zastosowan. -

23[IiHolewitiska-!,apiiiska],Opielmmxdtk.iec’»u‘wUSA,S.398.
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