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REFORMY SZKOLNICTWA W POLSCE OD XVIIl DO XX WIEKU
I ICH WPEYW NA KSZTALT WSPOLCZESNEGO
SYSTEMU SZKOLNEGO

Pierwszym okresem w dziejach Polski, w ktérym podjgto dzieto reformy naro-
dowej o$wiaty, byta druga potowa XVIII wieku — czasy o§wiecenia. Stato sig to
za sprawa Komisji Edukacji Narodowej (1773—1795), pierwszej centralnej pan-
stwowej wiadzy oswiatowej w skali europejskie;j.

Przebudowg organizacyjno-programowa szkolnictwa powigzano $cisle z pro-
gramem naprawy ustroju Rzeczypospolitej szlacheckie;.

Mimo ze 6wczesna Rzeczpospolita nalezata do najwigkszych panstw europej-
skich, nie dorownywata jednak krajom zachodniej Europy poziomem rozwoju
ekonomicznego. Dodaé do tego nalezy symptomy rozktadu ustroju politycznego
panstwa (stabos¢ wladzy krolewskiej, przewaga magnaterii, zdezintegrowane i po-
zbawione praw mieszczanstwo, kryzys finanséw panstwa, zrywanie sejmoéw na
skutek istniejacej zasady liberum veto). To wszystko miato miejsce w Polsce
W okresie kryzysu feudalizmu, triumfu formacji kapitalistyczne) i ksztalttowania
sig nowoczesnego ustroju demokratycznego w Europie.

Pomimo zasygnalizowanej trudnej sytuacji panstwa polskiego juz od lat czter-
dziestych XVIII wieku widoczne byly coraz silniejsze proby naprawy i wzmac-
Niania ustroju spofeczno-ekonomicznego Rzeczypospolitej szlacheckie;.
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Powodzenia reform ustrojowych upatrywano w odpowiednim przygotowaniu
obywateli do tego dziefa, zwracajac uwagg na potrzebg reformy szkolnictwa w du-
chu patriotyczno-obywatelskiego wychowania mtodziezy. W stynnej mowie ,,Jak
od wczesnej mtodosci wychowywac uczciwego cztowieka i dobrego obywatela”
Stanistaw Konarski podkreslal, ze troska o nalezyte ksztatcenie mtodziezy szla-
checkiej nalezy do najwazniejszych zadan sposrod pelnionych przez nich powin-
nosci. Mowit, ze taka bedzie Rzeczypospolita, jakie beda obyczaje, sposob my-
$lenia i postgpowania w dorostym zyciu obecnie przygotowywanych do tego zy-
cia dzieci, ktore kiedy$ ujma w swoje rgce sprawy Rzeczypospolitej, stowem —
wszystko zalezy od roztropnego i przezornego wychowania'.

Tamysl S. Konarskiego, akcentowana takze przez innych przedstawicieli oswie-
cenia polskiego, poprzez zrealizowana przez niego reforme szkolnictwa pijarskiego
utorowata droge 1 przygotowata dobry grunt dla powstania i dziatalnos$ci Komisji
Edukacji Narodowe;j.

Jej powstanie, jak pisze Renata Dutkowa

...wydaje sie na pierwszy rzut oka zaskakujacym fenomenem w kraju, ktory dopiero
podnosit sig z dtugiego upadku kulturalnego i ktory — w skali europejskiej — nie odgry-
wal wiekszej roli na polu pedagogiki. Mimo bowiem podejmowanych tu 1 dwdzie prob
poprawy, stan szkolnictwa w Polsce w latach sze$¢dziesiatych i siedemdziesiatych X VIII
stulecia byl ciagle krytyczny?.

Podobna opini¢ wyrazal takze Hugo Koltataj w znanym dziele Stan oswiece-
nia w Polsce w ostatnich latach panowania Augusta III (1750—-1764) opubliko-
wanym po raz pierwszy w Poznaniu w 1841 roku?.

Mimo istniejacych w Rzeczypospolitej podzialow politycznych, rywalizuja-
cych ze sobg 0 wplywy stronnictw magnackich ob6z reform potrafit doprowadzic¢

! Zrédta do dziejéw wychowania i mysli pedagogicznej, wybér i oprac. S. Wotoszyn, t. 1, War-
szawa 1965, s. 558.

2R. Dutkowa, Komisja Edukacji Narodowej, zarys dzialalnosci. Wybor materiatéw zrodiowych,
Wroctaw 1973, s. 6, Dziatalno$¢ KEN byla przedmiotem zainteresowania wielu innych autordéw.
Por.: A. Jobert, Komisja Edukacji Narodowej w Polsce (1773-1794). Jej dzieto wychowania oby-
watelskiego, Wroctaw 1979; M. Chamcédwna, Uniwersytet Jagiellonski w dobie Komisji Edukacji
Narodowej. Szkola Gléwna Koronna w okresie wizyty i rektoratu Hugona Kottqtaja 1777-1786,
Wroctaw 1957; tejze, Uniwersytet Jagiellonski w dobie Komisji Edukacji Narodowej. Szkota Giow-
na Koronna w latach 1786-1795, Wroctaw 1959; M. Mitera-Dobrowolska, Komisja Edukacji Na-
rodowej 1773-1794. Pierwszy urzqd wychowania w Polsce, Warszawa 1966; B. Suchodolski, Ko-
misja Edukacji Narodowej na tle roli oswiaty w dziejowym rozwoju Polski, Warszawa 1972. Ponad-
to o roli i dorobku KEN pisali: H. Barycz, J. Hulewicz, S. Kot, £.. Kurdybacha, J. Lubieniecka,
Cz. Majorek, T. Mizia, K. Mrozowska, H. Pohoska, S. Tync i inni.

3 Zrédta do dziejow wychowania..., s. 591.
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do powstania Komisji Edukacji Narodowej — pierwszej centralnej, Swieckiej wia-
dzy o$wiatowej, ktora objeta swym nadzorem cate 6wczesne szkolnictwo polskie.
Animatorzy reformy o$wiaty stangli ponad podziatami i prywatnymi interesami.
Zaréwno biskupi, jak i $wieccy dzialacze o$wiatowi zgodnie zadecydowali, Ze
fundusze z dobr pojezuickich nalezy przeznaczy¢ na dzieto reformy. Komisja
podlegata najwyzszemu organowi wladzy ustawodawczej — sejmowi, a krol Sta-
nistaw August Poniatowski procz honorowego protektoratu sprawowal takze wia-
dz¢ wykonawczg nad dziatalnoscia KEN, wspierajac jej dziatania finansowo do
konca niepodleglosci.

Zastanawia wielka madrosc¢ cztonkoéw KEN 1 rozwaga przy projektowaniu sce-
nariusza reform. Po pierwsze — zaapelowano, aby wszystkie szkoty pracowaty
dotychczasowym rytmem i oczekiwaty na decyzje KEN. Po drugie, zwrocono sig
do spoteczenstwa, a zwlaszcza znawcow problematyki o$wiatowej, o nadsyfanie
projektow przebudowy szkolnictwa. Nalezy tez podkresli¢, ze Komisja wigkszo$¢
decyzji podejmowala kolegialnie, unikajac w ten sposob partykularnych intere-
sOW i eliminujac je w wielu sprawach.

Podjeta reforma miata charakter kompleksowy i dotyczy¢ miata wszystkich
szkot w ksztattujacym sig z wolna systemie oswiaty. Nowatorstwo w dziataniach
KEN wyrazalo si¢ takze w stworzeniu nowoczesnego modelu nadzoru pedago-
gicznego i systemu zarzadzania szkolnictwem. Na mocy ustaw KEN z 1783 roku
stworzono system szkot, poczawszy od zreformowanych dwoch akademii, Kra-
kowskiej i Wilenskiej, nazywanych szkotami gtéwnymi, poprzez szkoly $rednie;
wydzialowe i podwydziatowe, na parafialnych konczac. Nadzor nad szkolnictwem
powierzono szkolom gtéwnym. Wprowadzono podziat kraju na 10 wydzialow
(6 w Koronie i 4 na Litwie), ktore stanowity pierwsza w historii probe wydziele-
nia okregdw dla celdw administrowania szkolnictwem i sprawowania nad nim nad-
zoru*, )

Bardzo istotne dla oceny stanu szkolnictwa i podnoszenia go na wyzszy po-
ziom staty sie wizytacje. Jak stwierdzit Michat Balicki w czasie pracy Komisji
w nadzorze zatrudnionych byto ogotem 45 wizytatoréow. Byli to w wigkszosci lu-
dzie z duzym do$wiadczeniem i starannym wyksztalceniem; ,,np. sposrod 22 tzw.
Wwizytatorow generalnych, az 17 posiadato dyplomy doktorskie, a 5 sposrod nich
bylo profesorami Szkot Gtéwnych™,

Komisja byta pierwsza wtadza szkolna, ktoéra swa troska objeta wszystkie pro-
blemy szkolne, jak: programy nauczania, podreczniki, kwestie organizacyjne,

4 R. Dutkowa, Komisja Edukacji Narodowej..., s. 34.
5> M. Balicki, Zarzqdzanie szkolnictwem w Polsce (studium historyczno-poréwnawcze), Biaty-
stok 1978, s. 79-80.
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ksztalcenie nauczycieli, problemy wychowania miodziezy itp. Jej nowatorska
dziatalno$¢ 1 doswiadczenie z duza sita oddziatywaly na reformatoréw os$wiaty
w XIX 1 XX wieku.

W XIX wieku losy szkolnictwa polskiego potoczyly si¢ w zupetnie odmienny
sposOb niz w innych krajach europejskich. Utrata niepodlegtosci w 1795 roku
przerwala dziatalno§¢ Komisji, a szkolnictwo dostato sig w orbitg polityki zabor-
cow. W okresie, gdy w Europie ksztattowaty si¢ narodowe systemy szkolnictwa
oparte na rodzimych kulturowych tradycjach i ideatach wychowawczych na zie-
miach polskich trwala rusyfikacja i germanizacja o§wiaty, ograniczano dostep
Polakow do réznych instytucji o$wiatowych, przesladowany byt jezyk polski
w szKolnictwie i Zyciu publicznym,

Tradycje reform o$wiatowych KEN byly jednak nadal zywe. Ujawnily sig one
juz w okresie Ksigstwa Warszawskiego (1807—1815). Naczelna wladza o§wiato-
wa Ksigstwa — Izba Edukacyjna, za sprawa Stanistawa Kostki Potockiego i Stani-
stawa Staszica dokonywata skutecznych wysitkow w kierunku rozwinigcia szkol-
nictwa elementarnego. Jednym z najwazniejszych aktow prawnych Izby byla,
ogloszona 12 stycznia 1808 roku, ustawa O urzqdzeniu szkot miejskich i wiejskich
elementarnych. W odezwie do obywateli Izba Edukacyjna przypomniata, ze za-
miar o$wiecenia ludu wiejskiego byt troska KEN, ale zaréwno te, jak i inne po-
czynania Komisji przerwane zostaly klgskami Ojczyzny. Wola ustawodawcy wy-
razala sie¢ w sformulowaniu, aby zadne miasto, miasteczko ani wie$ nie pozosta-
waly bez potrzebnej dla siebie szkoly, a zadne dziecko bez wzgledu na religig
wyznawang przez rodzicow nie bylo wylaczone od tej szkoty.

Nawiazaniem do tradycji KEN byt projekt uspolecznienia zarzadzania szkol-
nictwem poprzez tworzenie towarzystw szkolnych, w ktorych sktad wchodziliby
wszyscy mieszkancy miasta lub wsi. Opieka i nadzor nad szkola naleze¢ miata do
rady towarzystwa nazwanej dozorem szkolnym. Wysitki Izby Edukacyjnej, a na-
stepnie Dyrekcji Edukacji Publicznej to nie tylko sprawy legislacyjne, ale takze
konkretne dzialanie na rzecz rozszerzenia sieci szkot elementarnych, co miato
przyblizy¢ realizacj¢ idei powszechnego nauczania.

Jak juz wspomniano, rozwoj polskiego szkolnictwa w XIX wieku byt niemoz-
liwy z uwagi na polityke zaborcow. Wyjatek stanowil jedynie zabor austriacki
w okresie autonomii, gdzie dziatata Rada Szkolna Krajowa — wladza oswiatowa
dla Galicji. Dopiero po uzyskaniu niepodlegtosci przez Polskg w 1918 roku zaist-
nialy warunki do stworzenia narodowego systemu edukacyjnego. Dyskusje na temat
jego ksztaltu trwaty juz od przetomu wiekdw, a zwlaszcza podczas I wojny $wia-
towej.

Pierwsza powazna debata nad ksztaltem systemu edukacji Rzeczypospolitej
Polskiej odbyla si¢ podczas zjazdu o§wiatowego zwanego Sejmem Nauczyciel-
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skim, obradujacego w dniach 14—17 kwietnia 1919 roku w Warszawie®. Bylo to
pierwsze w Polsce niepodleglej w pelni demokratyczne forum, na ktérym dysku-
towano wszystkie najwazniejsze problemy przebudowy systemu oswiaty. Zjazd
stanal na stanowisku, ze panstwo winno roztoczyc¢ opieke nad dzie¢mi od najmtod-
szego ich wieku za posrednictwem odpowiednich instytucji wychowania przed-
szkolnego. Sejm Nauczycielski zazadat szkoty powszechnej, jednolitej dla ca-
tej Rzeczypospolitej. Powinna by¢ ona siedmioletnia i jednolita, nauka winna
rozpoczynacé si¢ po ukonczeniu 7. roku zycia dziecka. Uczestnicy Sejmu opo-
wiedzieli sie zdecydowanie za uspolecznieniem zarzadzania o$wiata, postulu-
Jac, by kierownicy, inspektorzy czy dyrektorzy okregowi byli mianowani na te
Stanowiska sposrod kandydatéw wybranych na konferencjach nauczycielskich.
Uznano, ze inspektor szkolny powiatowy winien takze pochodzié¢ z wyboru i petnié
swa funkcjg przez 6 lat. Nauczyciele rowniez winni by¢ angazowani do pracy
W radach szkolnych poprzez przedstawianie kandydatow wybranych przez kolegia
nauczycielskie. Ich udziat we wszystkich radach szkolnych powinien wynosi¢ co
najmniej 45%.

Uczestnicy zjazdu uznali, ze utrzymywanie szkot naleze¢ powinno do panstwa,
natomiast Ministerstwo Wyznan Religijnych i O$wiecenia Publicznego nalezy
przeksztatci¢ w Ministerstwo Wychowania i O$wiecenia Publicznego.

Niezwykle waznym i dalekowzrocznym postulatem uczestnikow zjazdu byta
mysl, aby wszystkie typy szkot §rednich byty rownouprawnione i dawaty wstep
do wszelkich uczelni wyzszych.

Kolejnym istotnym problemem poruszanym na zjezdzie byta kwestia ksztalce-
nia nauczycieli dla szk6t powszechnych. To przygotowanie powinno obejmowac:
~ ksztalcenie ogdlne w zakresie programu szkoty sredniej ogolnoksztatcace;j,

— przygotowanie zawodowe w szkotach pedagogicznych co najmmej dwuletnich

o charakterze szkot wyzszych zawodowych’.

‘Domagano sig takze zrownania praw absolwentéw seminariéw nauczyciel-
skich z wychowankami innych peinych szkot $rednich i przyznania im prawa
zapisywania si¢ na wydzialy filozoficzne uniwersytetow w charakterze stucha-
Czy zwyczajnych.

Troska o podniesienie poziomu wyksztalcenia catego spoteczenstwa zaowo-
cowata stwierdzeniem, ze pozaszkolna praca o§wiatowa wsrod mtodziezy 1 doro-
stych stanowi jeden z najwazniejszych dzialow wychowania narodowego i nie moze

6S. Mauersberg, Sejm Nauczycielski (14—17 kwietnia 1919 r), ,,Rozprawy z Dziejow O$wiaty”
1980, t. 23, Wroctaw 1981, s. 139~140.
” Tamze, s. 140 i n.
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by¢ jedynie sprawa roznych organizacji spotecznych i filantropijnych, ale powin-
na by¢ nalezycie wspierana przez pafistwo®.

Sledzac postanowienia i postulaty Sejmu Nauczycielskiego, musimy doj§¢ do
wniosku, ze odbijaja si¢ w nich nieodlegle tradycje reform KEN, a takze polskiej
mys$li pedagogicznej XIX wieku, np. Jana Wtadystawa Dawida, w dziedzinie ksztat-
cenia nauczycieli.

Idee Sejmu, nie majace odzwierciedlenia w ustawach z réznym powodzeniem
realizowane byly w nastepnych dziesiecioleciach.

Silnie na reformach edukacyjnych i szkolnictwie II Rzeczypospolitej odbity
si¢ problemy ekonomiczne panstwa, ktore jednakze w okresie stabilizacji i roz-
woju gospodarczego notowato liczne sukcesy. Pod koniec lat dwudziestych wzro-
sta na przyktad powszechno$¢ nauczania do ponad 96,5%, poprawilo si¢ zdecy-
dowanie wyksztalcenie nauczycieli szkot powszechnych, rozwingto sie budow-
nictwo szkolne, nowatorstwo pedagogiczne, wypracowano ogoélnonarodowy mo-
del wychowania itp.

Podejmowano takze liczne proby reform, by przypomnie¢ znane z literatury
historycznooswiatowej koncepcje: Stanistawa Grabskiego (1925), Gustawa Do-
bruckiego (1927), Janusza Jedrzejewicza i Kazimierza Pierackiego (1932). Ta
ostatnia koncepcja data podstawy do pierwszej w okresie Il Rzeczypospolitej re-
formy kompleksowej, dotyczacej wszystkich szczebli systemu szkolnictwa. Zo-
stala ona wprowadzona w Zycie moca ustaw sejmowych o ustroju szkolnictwa i o
prywatnych szkotach oraz zaktadach naukowych i wychowawczych z 11 marca
1932 roku.

Realizacja ustaw jedrzejewiczowskich odbywala si¢ w trudnych dla Polski
warunkach ekonomicznych, kiedy nasz kraj dotknat ogolno$wiatowy kryzys eko-
nomiczny, przedtuzajacy si¢ w Polsce do 1936 roku. Mimo wszystko dzieto refor-
my zostalo zrealizowane, cho¢ na weryfikacjg jej zatozen nie bylo juz mozliwosci
z powodu wybuchu II wojny §wiatowej.

Sady historyczne o tej reformie ulegaty licznym zmianom. Juz w okresie mig-
dzywojennym miata ona zarowno zwolennikow, jak i przeciwnikow. Krytykowa-
no jej zatozenia miedzy innymi za rozwigzania organizacyjne dotyczace szkolnic-
twa powszechnego, uzalezniajace poziom organizacyjny szkoly od liczby dzieci
w obwodach szkolnych. W praktyce w srodowiskach wiejskich, gdzie obwody byty
z reguly male, powstawaty szkoly najnizej zorganizowane czteroklasowe I stop-
nia. Wprawdzie ustawodawstwo szkolne przewidywato mozliwo$¢ przechodze-

& S. Majewski, Zagadnienia ustrojowo-organizacyjne szkolnictwa na zjazdach pedagogicznych
w Polsce 1918-1961 (wskazania dla wspolczesnosci), ,,Przeglad Historyczno-Os$wiatowy” 1996, nr
34, s. 186-188.
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nia dzieci, ktore rozpoczynaty nauke w szkotach o 1-2 nauczycielach do szkot I
lub I1I stopnia organizacyjnego, ale niewiele dzieci wiejskich mogto z tego korzy-
sta¢ z uwagi na rzadka sie¢ tych szkot w terenie. Wszystko to zmniejszato szanse
edukacyjne dzieci wiejskich na zdobycie dobrego wyksztalcenia.

Reforma miata takze szereg zalet, gdyz jej rozwiazania programowe i organi-
zacyjne oparte zostaty na do§wiadczeniach zagranicznych i zdobyczach nauk pe-
dagogiczno-psychologicznych. Pod tym wzgledem nalezata do nowoczesniejszych
w Europie. Szkote srednia ogolnoksztalcaca, zgodnie z 6wezesnymi tendencjami
europejskimi, podzielono na dwa szczeble: jednolite programowo czteroletnie
gimnazjum i dwuletnie zrdéznicowane liceum, w ktorym istniata mozliwos$¢ roz-
wijania zainteresowan i uzdolnien uczniéw, a tym samym dobrego ich przygoto-
wania do studiow wyzszych. Podniesiono rangg szkolnictwa zawodowego, ktore
stato sig tez petnowarto$ciowa droga do uzyskania §wiadectwa dojrzatosci i otwie-
rato mozliwos$¢ nauki na wyzszych szczeblach.

Ksztatcenia nauczycieli dla szkot powszechnych nie oparto wprawdzie na szko-
tach wyzszych, ale wprowadzono trzyletnie licea pedagogiczne, dla ktorych pod-
budowa byly gimnazja ogo6lnoksztalcace. Ponadto usankcjonowano ustawowo
pomaturalne pedagogia. Te pozytywne rozwiazania legislacyjne nie mogty by¢
w petni zrealizowane w latach trzydziestych, kiedy na miejsce w szkotach oczeki-
waty liczne roczniki powojennego wyzu demograficznego. Dlatego tez pytanie,
czy zakrojona na szeroka skalg reformg oswiatowa panstwo moze podejmowac
w warunkach ograniczonych mozliwo$ci budzetowych, pozostaje aktualne do dzi-
siaj. Nie nastapita bowiem w latach kryzysu rozbudowa szkolnictwa odpowiada-
jaca aspiracjom edukacyjnym dzieci i mtodziezy z réznych warstw spotecznych.

Pod koniec lat trzydziestych Polska zaczg¢ta wychodzi¢ z kryzysu ekonomicz-
nego, co zaowocowato zwigkszonymi naktadami finansowymi na szkolnictwo
i planami podniesienia poziomu scholaryzacji spoteczenstwa. Wybuch Il wojny
Swiatowej zahamowat te nadzieje, a wobec eksterminacyjnej polityki okupantow:
hitlerowskiego i sowieckiego postawit przed narodem zadania biologicznego prze-
trwania, a w dziedzinie edukacji czgSciowego cho¢by uratowania dotychczaso-
wego dorobku i zapewnienia mtodziezy mozliwosci ksztatcenia w szkotach $red-
nich i wyzszych szczebli. Zadanie to spetnito tajne szkolnictwo, rozwinigte na
okupowanych terenach w skali niespotykanej w innych krajach Europy. Mimo to
nie mogto ono wypetni¢ poglebiajacej si¢ luki edukacyjnej mtodego pokolenia
Polakow. W organizowaniu tajnego nauczania opierano si¢ na programach naucza-
nia Il Rzeczypospolitej, zwlaszcza w podstawach programowych szkoty $redniej.
Powszechnie znane sa takze koncepcje zglaszane przez pedagogéw i dziataczy
osrodkow dyspozycyjnych tajnego nauczania a gtownie Tajnej Organizacji Na-
uczycielskiej i Departamentu O$wiaty i Kultury Delegatury Rzadu na Kraj. Jedna



104 Stanistaw Majewski

z nich byla koncepcja Teofila Wojenskiego zwana projektem mniejszosci TON.
Proponowat on dziesigcioklasowa szkolg powszechna, ktéra miataby obejmowaé
dotychczasows szkolg powszechng i czteroletnie gimnazjum o jednolitym progra-
mie nauczania. Szkolnictwo $rednie oparte na tej szkole winno objaé dwuletnie
szkoty ogblnoksztatcace, zawodowe 1 doksztatcajace. Szkoly srednie ogolnoksztat-
cace miaty by¢ zréznicowane kierunkowo (humanistyczne, przyrodnicze, mate-
matyczne itp.). Drugi projekt TON-u autorstwa Kazimierza Maja zatytulowany
,,Podstawy polityki oSwiatowo-kulturalnej” przewidywal jednolita oSmioklasowa
szkote poczatkowa i czteroletnig szkole $rednia ogolnoksztalcaca i zawodowa’.

Koncepcje przebudowy szkolnictwa przygotowywane byly takze pod auspi-
cjami Ministerstwa WRiOP Rzadu RP w Londynie. Wytyczne polityki kultural-
no-o$wiatowej przedstawit ks. Zygmunt Kaczynski w exposé wygloszonym 17 lu-
tego 1944 roku na posiedzeniu Rady Narodowe;j'°.

Ten obszermny program zawierat zarowno naczelne cele wychowania, jak tez
zasady budowy demokratycznego systemu oswiaty. W pierwszej sprawie propo-
nowat chrzescijanski ideat wychowania oraz oparcie pracy wychowawczej na
wartosciach religijno-moralnych, mitosci blizniego, patriotyzmu i zasadach hu-
manitaryzmu. Ministerstwo WRIOP opowiadato sig za szkota demokratyczna i do-
cenialo obowiazek panstwa zapewnienia wszystkim obywatelom wyksztalcenia
elementarnego oraz umozliwienia wyksztalcenia $redniego i wyzszego kazdemu,
bez wzgledu na jego pozycje spoleczna, a jedynie w zaleznosci od zdolnosci. Te
zadania szkota moze speiniaé, gdy jest obowiazkowa; bezwzglednie bezptatna
w szkole powszechnej, a w miarg mozliwo$ci rowniez na szczeblu Srednim; gdy
daje rowne szanse w studiach; gdy rozwija i uszlachetnia indywidualnos¢ jednostki
oraz zmierza do podniesienia ogdlnej kultury spoteczenstwa. Ten niewatpliwie de-
mokratyczny program czerpal z dorobku polskich srodowisk katolickich, zawie-
ral tez elementy wczesnej selekcji szkolnej!!.

Tymczasem juz od lipca 1944 roku na terenie okupowanego kraju procesem uru-
chamiania szkolnictwa kierowal Resort Oswiaty Polskiego Komitetu Wyzwolenia
Narodowego, przeksztalcony w 1945 roku w Ministerstwo Oswiaty, ktore przygo-
towato Ogélnopolski Zjazd Oswiatowy odbyty w Lodzi 18-22 czerwca 1945 roku'2.

Kwestie ustroju szkolnictwa poruszyt na zjezdzie minister Stanistaw Skrzeszew-
ski proponujac szkote jedenastoletnig podzielong na trzy cykle programowe: pro-

9 J. Krasuski, Tajne szkolnictwo polskie w okresie okupacji hitlerowskiej 19391945, wyd. 2,
Warszawa 1977, s. 326-333.

105 Majewski, Zagadnienia ustrojowo-organizacyjne..., s. 192.

1 Wojtas, Wplywy srodowisk katolickich na polityke oswiatowq Rzqdu RP w latach II wojny
swiatowej, ,,Kultura i Edukacja”, Torun 1992, nr 1, s. 49.

123, Mauersberg, Reforma szkolnictwa w Polsce w latach 1944—1948, Wroctaw 1974, s. 21-22.
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pedeutyczny (klasy 1-V), $redni nizszy gimnazjalny (klasy VI-VIII), i licealny
(klasy IX-XI). Pod wzgledem organizacyjnym szkota dzieli¢ si¢ miata na dwa
szczeble: o$mioletnia szkotg gimnazjalng i trzyletnie szkoly licealne. Inne stano-
wisko w sprawie reformy zajat przedstawiciel Zwiazku Nauczycielstwa Polskie-
£0 K. Maj proponujac o$mioletnig jednolita szkolg podstawowa i czteroletnie szko-
ty $rednie.

Na zjezdzie wazne byly glosy wybitnych pedagogéw Mariana Falskiego i Bog-
dana Suchodolskiego, ktorzy przestrzegali przed pochopnym naruszaniem dotych-
czasowej struktury szkoty ogolnoksztatcacej, weiskaniem w ramy o$mioklasowej
szkoty calego dotychczasowego programu szkoty powszechnej i gimnazjum, nie-
bezpieczenstwem powstawania znacznych roznic migdzy poziomem szkolnictwa
W miescie i na wsi itd.!3

Lata 1945-1948, uznane przez historykow o$wiaty za etap pierwszej reformy
szkolnej, byly okresem czg$ciowej realizacji postanowien zjazdu t6dzkiego, a takze
odchodzenia od dotychczasowych postaw ideowych i kanonu ksztalcenia ogolne-
g0 w szkolnictwie. Wprawdzie oficjalnie wiadze deklarowaty kontynuacje, na-
wiazywanie do polskich tradycji wychowawczych, ale w praktyce poprzez liczne
dorazne zarzadzenia i instrukcje zmieniano ksztalt szkolnictwa. Odchodzono wige
od zalozen reformy jedrzejewiczowskiej, budujac model szkoty jednolitej, funk-
cjonujacej od roku szkolnego 1948/49 jako jedenastoletnia szkota ogolnoksztat-
caca stopnia podstawowego i licealnego, obejmujaca 7 lat ksztalcenia na szczeblu
podstawowym i 4 lata na poziomie licealnym!4,

Jak stusznie zauwaza Andrzej Bogaj, reforma ta opierata si¢ w istocie na ra-
dzieckiej koncepcji szkoly (7 lat szkoly podstawowej, w tym 4 lata nauczania
poczatkowego, plus 4 lata gimnazjum i liceum), programy nauczania takze dosto-
sowano do wzordéw radzieckich!>.

Oparto je na ideologii marksizmu-leninizmu, obcej polskiej tradycji wycho-
wawczej i polskiej szkole. Byty one takze bledne z punktu widzenia dydaktyczne-
20, przetadowane, trudne do realizacji na obu szczeblach ksztalcenia.

13'S. Majewski, Ogélnopolski Zjazd Oswiatowy w Lodzi (18-22 czerwca 1945 r,) z perspektywy
potwiecza, w: Historia wychowania. Pedagogika. Literatura dla dzieci i mlodziezy, pod red. J. Grzyw-
ny i M. Katnego, Kielce 1994, s. 33-42.

14 8. Majewski, Szkota srednia ogélnoksztaicqca w Polsce w latach 19441961 (przemiany or-
ganizacyjne, zasieg oddzialywania), w: ,, Biate plamy” w najnowszej historii wychowania. Mate-
rialy z obrad sekcji historii wychowania Zjazdu Polskiego Towarzystwa Pedagogicznego 10-12 lutego
1993 r, pod red. S. Mauersberga, Warszawa 1993,s. 97 in.

15 A. Bogaj, Kanon wyksztalcenia ogélnego w Polsce — ciqglo$é i zmiana, w: Kanon ksztaicenia
ogdlnego. Raport tematyczny nr 4 z seminarium na temat ,, Reformy szkolne w latach 1980-1993.
Whnioski — projekty — wdrozenia, Warszawa 1995, s. 233.
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Gdy dodamy do tego takie zjawiska pierwszej potowy lat piecdziesiatych, jak
kult jednostki, lansowanie teorii o zaostrzajacej sig¢ walce klasowej w miar¢ umac-
niania socjalizmu, kolektywizacj¢ wsi, walke z Kosciotem rzymskokatolickim,
likwidacje szkolnictwa prywatnego prowadzonego przez stowarzyszenia, organi-
zacje spoteczne, wyznaniowe i osoby prywatne, centralizm i upolitycznienie za-
rzadzania edukacjg — otrzymamy caly zespot uwarunkowan i czynnikow depre-
cjonujacych szkolnictwo i jego spoteczny charakter.

Nadzieje na zdemokratyzowanie zycia spoteczno-politycznego w Polsce, a wraz
z tym takze szkolnictwa przynidst Polski Pazdziernik 1956 roku. Na niwie o$wia-
towej zaowocowat on zwigkszona mozliwoscia prowadzenia dyskusji pedagogicz-
nych na temat ksztattu i przebudowy szkolnictwa. Mozna byto znoéw ustysze¢ glo-
sy 1 przeczyta¢ artykuty wybitnych pedagogow i socjologéw, odsuwanych w po-
przednim okresie od wpltywow na edukacjg i skazywanych na milczenie.

Waznym forum tych dyskusji stat si¢ Zjazd Oswiatowy ZNP obradujacy
w dniach 2-5 maja 1957 roku w Warszawie, na ktérym przeprowadzono krytyke
wychowania totalitarnego. Jak stwierdza Wactaw Wojtynski, zjazd byt , krytycz-
nym rozrachunkiem z zapowiedziami, jakie w czerwcu 1945 roku padly z trybuny
todzkiej ze strony 0wczesnych wiadz oswiatowych, zabierajacych si¢ raczo do
reformowania szkolnictwa, no 1 z gorzkimi — niestety — tego reformowania rezul-
tatami”1®,

Ustrdj i organizacja szkolnictwa, jak zgodnie uznano na zjezdzie w 1957 roku,
wymagaja przebudowy. Dyskutowano dwie koncepcje zmian. Wigkszos¢ Komi-
sji Ustroju i Organizacji Szkolnictwa, ktérej przewodniczyt M. Falski, stangia na
stanowisku postulowania dziesigcioletniej obowiazkowej szkoty ogélnoksztatca-
cej, upowszechniajgcej nauczanie na poziomie Srednim. Nadbudowa jej bylyby
szkoty zawodowe oraz dwuletnie zréznicowane programowo (humanistyczne,
klasyczne, matematyczno-przyrodnicze) licea przygotowujace do studiow wyz-
szych.

Druga koncepcja to oémioklasowa szkota podstawowa i oparte na niej szkol-
nictwo zawodowe oraz czteroletnia szkota Srednia ogdlnoksztatcaca. Ta druga
koncepcja — jak uznano we wnioskach koncowych Komisji — jest mozliwa do re-
alizacji w niedalekiej przysztosci.

Jeszcze moze wazniejsza sprawa, bo otwierajaca drzwi faktycznej demokraty-
zacji szkolnictwa, byta dyskusja zjazdowa na temat programowego ksztaltu szko-
ty. Podkre$lano bowiem zaréwno bledy merytoryczne programoéw, tj. ich przeta-
dowante i niedostosowanie do mozliwo$ci poznawczych uczniow, jak tez i spo-

16 W. Wojtynski, Krytyka wychowania totalitarnego na Zjezdzie Oswiatowym ZNP w 1957 r,
,-Przegiad Historyczno-O$wiatowy” 1995, nr 1-2, s. 93.
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sOb realizacji tre$ci programowych, niedajacy nauczycielom zadnej swobody
wyboru czy wiasnych interpretacji.

Krytykowano system zarzadzania o$wiata za jego uzaleznienie od wiadz poli-
tycznych, zaniedbywanie nauki jezykoéw obcych w szkole, domagano sig opraco-
wania nowych podrecznikow itp.

Wykorzystanie wielu tych wnioskéw w prawdziwie demokratycznej przebu-
dowie szkolnictwa mogto niewatpliwie zasadniczo zmieni¢ oblicze polskiego sys-
temu edukacyjnego. Odnowa taka zostata jednak szybko zahamowana, a proby
budowania programow na obiektywistycznych i uniwersalnych wartosciach wta-
dze Polskiej Zjednoczonej Partii Robotniczej uznaty za atak sit rewizjonistycz-
nych na szkotg.

Ustawa z 1961 roku o rozwoju systemu o§wiaty i wychowania wykorzystywa-
ta wprawdzie niektore postulaty zjazdu z 1957 roku, ale tez ,,umacniata” socjali-
styczny charakter szkoty, utrwalata monopol panstwa w zakresie zakladania i utrzy-
mywania szkot, czynita szkote instytuc)a Swiecka, ktorej zasadniczym celem byto
ksztatcenie czynnych i zaangazowanych budowniczych socjalizmu w Polsce.

Podbudowa catego systemu szkolnictwa ustawa uczynita o§mioklasowa szko-
t¢ podstawowa, na ktorej opieraly sig czteroletnie $rednie szkoty ogdlnoksztatca-
ce. Szkoty zawodowe byty zréznicowane, poczynajac od dwu-, trzyletnich zasad-
niczych szkét zawodowych, po petne szkoly srednie zawodowe: technika i licea
(przemystowe, ekonomiczne, pedagogiczne, artystyczne i innych specjalnosci).
Licea ogélnoksztatcace wedlug omawianej ustawy zapewnia¢ mialy wyksztatce-
nie ogodlne i polityczne, niezbgdne do podjgcia studidw wyzszych, oraz przyspo-
sobienie do pracy zawodowej. Technika zawodowe i licea zawodowe zapewniac¢
mialy przygotowanie do wykonywania funkcji technika lub rownorzgdnych oraz
wyksztalcenie ogélne niezbedne do podjgcia studiow wyzszych. Ustawa z 1961
roku respektowata zasade droznosci szkolnictwa. Petne szkoly zawodowe miaty
by¢ organizowane zaréwno dla absolwentow szkot podstawowych, jak tez zasad-
niczych szkdt zawodowych (nauka trwata w tych ostatnich 2 lub 3 lata w zalezno-
$ci od specjalnosci). Natomiast w celu przygotowania pracownikow niektorych
specjalnosci mogly by¢ tworzone szkoty dla absolwentdw licedw ogolnoksztatca-
cych!”. Ustawa z 1961 roku zapoczatkowata do$¢ intensywny rozwoj szkot poli-
cealnych i pomaturalnych, ktore funkcjonowaty do konca lat dziewigédziesiatych
XX wieku.

Reforma szkolnictwa prowadzona byla etapami, ale najwazniejszy okres dla
jej wdrazania to lata 1961-1971. Wowczas objela ona szkoty podstawowe, prze-
ksztatcone w placéwki o§mioklasowe o zmodernizowanym programie nauczania,

17 DzU 1961, nr 32, poz. 160.
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a takze szkoly $rednie: licea ogdlnoksztatcace oraz technika i licea zawodowe.
Powrécono do polskiej tradycji lat trzydziestych, wprowadzajac do liceow ogdlno-
ksztalcacych zroznicowanie programowe, najpierw w postaci zaje¢ fakultatyw-
nych. Na podstawie zarzadzenia Ministra O$wiaty 1 Szkolnictwa Wyzszego z 16
lutego 1970 roku oprdécz grup: humanistycznej, matematyczno-fizycznej, biolo-
giczno-chemicznej, geograficzno-ekologicznej i jezykowej wprowadzono takze
przysposobienie zawodowe dla tych glownie, ktorzy nie podejmowali studiow
wyzszych. Najbardziej istotne zmiany réznicujace programy licedw zostaty wpro-
wadzone od roku szkolnego 1970/71 kiedy zaczety funkcjonowaé w liceach klasy
o profilach: matematyczno-fizycznym, historyczno-filologicznym, chemiczno-bio-
logicznym i geograficznym ze zwigkszong w siatkach godzin liczba odpowied-
nich przedmiotéw nauczania.

Poczatek lat siedemdziesiatych w Polsce, po tragicznych wydarzeniach gru-
dniowych na Wybrzezu, to kolejny juz po pazdzierniku 1956 roku przetom poli-
tyczny w kraju zwiazany z nadziejami na realng demokratyzacjg zycia spoteczne-
go w ramach ustroju socjalistycznego. Zapowiadany przez przywodcg PZPR
Edwarda Gierka program reform w sferze ekonomicznej, o$wiatowo-kulturalne;j
i socjalnej zaowocowal w edukacji powotaniem w 1971 roku Komitetu Eksper-
tow pod przewodnictwem prof. Jana Szczepanskiego, ktérego zadaniem bylo przy-
gotowanie raportu o stanie o$wiaty PRL. Dokument taki, bedacy planem rozle-
ghych i wnikliwych prac wspomnianego Komitetu, ukazat si¢ w 1973 roku i za-
wieral nie tylko diagnoze stanu edukacji, ale takze propozycje zmian struktural-
no-programowych wszystkich szczebli oswiaty.

Przebudowa systemu szkolnictwa powigzana zostata z reformg administracyj-
na kraju. Prace nad nig przebiegaty w dwoch etapach. Pierwszym bylo utworzenie
gmin, na podstawie ustawy Sejmu z dnia 29 listopada 1972 roku!®. Organem wy-
konawczym i zarzadzajacym w gminie stal si¢ naczelnik gminy, a system zarza-
dzania o$wiatg mial by¢ dostosowany do nowego modelu administracji gminne;j.

Znalazio to odzwierciedlenie w rozporzadzeniu Rady Ministrow z dnia 13 grud-
nia 1972 roku w sprawie zadan, praw i obowiazkéw gminnego dyrektora szkot'?.
Mial on nadzorowaé dzialalnos$¢ szkoét i placowek oswiatowych wszystkich typow
1szczebli, a takze nieszkolnych form pracy kulturalno-o$wiatowej w gminie i w tym
zakresie Sci$le wspolpracowac z naczelnikiem.

183, Majewski, Wdrazanie koncepcji zbiorczej szkoly gminnej na terenie woj. kieleckiego w la-
tach 1973-1975, w: Problematyka historii szkolnictwa, oswiaty i wychowania w badaniach Wyiszej
Szkoly Pedagogicznej w Kielcach, pod red. J. Krasuskiego i Z. Ruty, Kielce 1984, s. 60 i n.

19 Tamze, s. 61. Por. S. Majewski, Przemiany szkolnictwa ogélnoksztalcqeego w wojewddztwie
kieleckim 1961-1975, Kielce 2000, s. 140.
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Zmiana koncepcji rozwoju o$wiaty, opréocz uwarunkowan zwiazanych z prze-
obrazeniami administracyjnymi, wigzata si¢ takze z ogdlniejszymi problemami spo-
tecznymi i gospodarczymi.

Modernizacja o$wiaty okazala sie jednym z gléwnych ogniw strategii rozwoju kraju,
opracowanej przez nowe kierownictwo polityczne i przyjetej przez VI Zjazd PZPR
w grudniu 1971 roku. W licznych dokumentach z obrad najwyzszych instancji partyj-
nych i panstwowych z tego okresu stwierdzono, iz system o$wiaty winien stac si¢ istot-
nym czynnikiem dynamizujacym i przyspieszajacym rozwéj spoteczny i gospodarczy®.

Tymczasem, mimo niewatpliwych osiagnig¢ organizacyjnych szkolnictwa pod-
stawowego, zwiazanych z wdrozeniem koncepcji szkoty od§mioklasowej, a nastgp-
nie jej upowszechnieniem, stan tego szkolnictwa ~ szczeg6lnie we wsiach — nie
byt w pelni zadowalajacy. W Raporcie o stanie oswiaty podkre$lono, ze szkolg
osmioklasowa

... koniczy ogromna wigkszo$¢ naszej mtodziezy, uzyskujac w ten sposéb minimum
wyksztalcenia ogolnego, niezbedne do podjgcia nauki na dalszych szczeblach ksztal-
cenia. Pewien wszakze odsetek mlodziezy nie koniczy najwyzszych klas tej szkoty,
zwlaszcza na wsi, co jest uwarunkowane na ogét mniej korzystnymi warunkami funk-
cjonowania szkot podstawowych na wsi niz w miescie.

Sklada sie na to wedlug Raportu przede wszystkim niekorzystna sie¢ szkolna,
mniejsza liczba godzin nauczania poszczegdlnych przedmiotéw w szkotach nizej
zorganizowanych, gorsza baza materialna i finansowa tych szkot.

Wychodzac ze stusznych zalozen, ze jedynie szkola wysoko zorganizowana jest
W stanie zapewni¢ najlepsze warunki ksztalcenia, wychowania i opieki, Minister-
stwo O$wiaty i Wychowania opracowato w programie dzialania na lata 1972-1975
koncepcje takiej placowki zwanej poczatkowo ,,gromadzka szkota zbiorcza”, za-
mieniona potem, zgodnie z cytowana ustawa z 29 listopada 1972 roku o utworze-
niu gmin, na ,,zbiorcza szkote gminng”. Funkcje, zadania i strukture tej szkoly
okreslito zarzadzenie Ministra O§wiaty i Wychowania z dnia 17 marca 1973 roku
W sprawie organizacji zbiorczej szkoty gminnej?!. Zgodnie z cytowanym zarza-
dzeniem

... zbiorcza szkota gminna stanowi zesp6t jednostek odwiatowych, w ktorego sktad moga
wchodzié: placdwki wychowania przedszkolnego, szkoly podstawowe, zasadnicze szko-
ly zawodowe, szkoly przysposobienia rolniczego, zasadnicze szkoly rolnicze, licea

20 Raport o stanie oswiaty w PRL, Warszawa 1973, s. 128,
2l Dziennik Urzedowy Ministerstwa O$wiaty i Wychowania 1973, nr 3, poz. 89.
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ogoblnoksztatcace i licea zawodowe. Kazda z tych jednostek skladowych zbiorczej szkoty
gminnej stanowi oddzielna jednostkg kierowana przez dyrektora, podporzadkowanego
gminnemu dyrektorowi szkét. Punktem filialnym jednostki szkolnej kieruje nauczyciel
wyznaczony przez dyrektora danej szkoty??.

W zatozeniach szkota zbiorcza miata stanowi¢ o$rodek kulturalno-o$wiatowy
gminy. Dlatego tez miata to by¢ wysoko zorganizowana placéwka zapewniajaca
optymalna realizacjg zadan dydaktycznych, wychowawczych i opiekunczych.

Wdrazanie koncepcji zbiorczej szkoty gminnej od 1973 roku zbiegto sie w czasie
z uchwata Sejmu PRL z 13 pazdziernika 1973 roku w sprawie systemu edukacji
narodowej, przyjgta w dwusetna rocznice utworzenia pierwszego w §wiecie mini-
sterstwa o$wiaty — Komisji Edukacji Narodowej?

Uchwata sejmowa zakladata przebudowe narodowego systemu edukacji w na-
stquchych kierunkach:

upowszechnienia wychowania przedszkolnego w miescie i na wsi;

— wprowadzenia powszechnego wyksztalcenia sredniego w dziesigcioletniej szko-
le §redniej ogdlnoksztatcacej o jednolitym programie nauczania (byto to przy-
jecie wariantu II A przebudowy systemu szkolnego, jednego z czterech wa-
riantdw zaproponowanych przez wspomniany Komitet Ekspertow);

— reorganizacji szkolnictwa zawodowego i stworzenia ksztalcenia szerokoprofi-
lowego o skroconym cyklu ksztatcenia od pét roku do lat dwdch, a w uzasad-
nionych wypadkach trwajacego diuzej, organizowanego zarowno w szkotach
zawodowych, jak tez w o$rodkach ksztalcenia ustawicznego i doskonalenia za-
wodowego;

— wytyczania nowych zadan dla szkolnictwa wyzszego, ktore skupi¢ si¢ miato
na realizacji tych kierunkoéw: ksztalceniu i wychowaniu kadr o najwyzszych
kwalifikacjach zawodowych i naukowych, realizowaniu prac naukowo-badaw-
czych, doskonaleniu czynnych zawodowo pracownikow i aktualizowaniu ich
wiedzy zgodnie z zasadami ksztalcenia ustawicznego,

— ustalenia nowych zasad rekrutacji na studia wyzsze — mieli na nie by¢ przyj-
mowani absolwenci dziesigcioletniej szkoly $redniej, ktorzy potwierdzili swo-
je uzdolnienia w konkursach i olimpiadach przedmiotowych, ale takze absol-
wenci dwuletnich szkot specjalizacji kierunkowej i szk6t zawodowych na pod-
budowie dziesigcioletniej szkoty $redniej oraz absolwenci dziesigcioletnigj
szkoly $redniej po dwuletnim stazu wzorowej pracy lub po wzorowym odby-
ciu sluzby wojskowe;j.

22 Tamze.
23 8. Majewski, Przemiany szkolnictwa ogélnoksztatcacego..., s. 138.
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W zalozeniach reformy podkreslano, ze system szkolny winien by¢ drozny
programowo i organizacyjnie i umozliwia¢ podejmowanie ksztalcenia w réznych
typach szkét i uczelni®,

Zakrojona na szeroka skale reforma oswiaty, jak juz zaznaczano, byta czgscia
nowe;j strategii rozwoju spoteczno-ekonomicznego kraju zainspirowanej przez
nowe kierownictwo PZPR z Edwardem Gierkiem na czele, a potwierdzonej uchwa-
ta VI Zjazdu PZPR.

Zgodnie z wytycznymi wladz o§wiatowych w nowo utworzonych w 1975 roku
wojewodztwach przystapiono do projektowania sieci szkot dziesigeioletnich.
Dodajmy, ze w 1972 roku Sejm przyjal Karte praw i obowigzkéw nauczyciela,
w ktorej znalazt si¢ zapis, ze nauczycielem moze by¢ osoba, posiadajaca wyzsze
wyksztalcenie magisterskie oraz odpowiednie przygotowanie pedagogiczne. Juz
w pierwszej potowie lat siedemdziesiatych rozpoczat si¢ zwigkszony nabor na
studia nauczycielskie zarowno w uniwersytetach, jak tez w wyzszych szkotach
pedagogicznych, gdyz realizacja reformy i zalozen Karty praw i obowiqzkéw na-
uczyciela wymagata wyksztalcenia tysigcy nauczycieli. Sporzadzane przez kura-
toria o$wiaty i wychowania bilanse potrzeb materialnych dla projektowanej sieci
szkot dziesiecioletnich wykazaly koniecznos¢ zrealizowania szerokiego progra-
mu budownictwa szkolnego. Poczatkowo nie mowiono o czekajacych oswiatg trud-
nosciach finansowych, ale otrzezwienie przyniosty lata 1976-1978, kiedy ujaw-
nily sie powazne objawy kryzysu gospodarczego kraju. Wowczas pojawily si¢ takze
liczne glosy krytyki pod adresem wdrazanej koncepcji reformy systemu eduka-
Ccyjnego.

Po kilku latach doswiadczen okazalo sig, ze zbiorcze szkoty gminne nie reali-
zowaty wszystkich zadan na nie nalozonych, wiele z nich pracowato w trudnych
warunkach lokalowych, coraz wigcej problemoéw zwigzanych bylo z dowozeniem
dzieci. Nie spelnialy takze wielu zaktadanych funkcji opiekunczych, jak np. opie-
ki lekarsko-stomatologicznej, zywienia i dozywiania dzieci, diagnozowania trud-
nosci dydaktyczno-wychowawczych, preorientacji zawodowe;j itp.

Wielu pedagogéw podkreslato tez, ze likwidacja szkot w srodowiskach wiej-
skich, czgsto jedynych osrodkow pracy kulturalno-o$wiatowej, spowodowata ubo-
zenie intelektualne matych miejscowosci. Dtugie przebywanie dziecka poza do-
mem rozbijato tez wiez rodzinng i rozluzniato kontakty rodzicow ze szkola, co
ograniczato spoteczne funkcje szkoty w Srodowisku.

Najwazniejsza jednak przeszkoda w realizacji wysunigtych w uchwale sejmo-
wej z 13 wrze$nia 1973 roku zadan reformowania systemu edukacji narodowe;j
staly sie wysokie koszty ich wdrazania. Na skutek trudnej sytuacji gospodarczej,

24 Tamze, s. 139.
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w jakiej znalazt sig kraj w 1980 roku, minister o§wiaty i wychowania zapowie-
dziat rezygnacjg z reformy strukturalnej szkolnictwa i ograniczenie jej do moder-
nizacji programow nauczania. Tym samym wycofano si¢ z wdrazania dziesiecio-
letniej powszechnej szkoty $redniej 1 zachowano dotychczasowy ustrdj szkolny
okreslony przez ustawe z 15 lipca 1961 roku. Wlasciwa decyzje w tej sprawie podjat
Sejm PRL w 1982 roku.

W koncowym okresie realnego socjalizmu w Polsce podjeto kolejna probe
reformy narodowego systemu edukacyjnego. W 1987 roku powotany zostat ko-
lejny Komitet Ekspertéw do Spraw Edukacji Narodowej pod kierownictwem
prof. Czestawa Kupisiewicza. Komitet 6w dokonat wnikliwej analizy stanu
o$wiaty 1 zaproponowal trzy scenariusze jego reformy. Propozycje te nie zosta-
ty docenione przez ekipy rzadowe lat dziewig¢dziesiatych i pozostaty jedynie
w sferze teorii®>.

U schytku lat osiemdziesiatych nastapit przelom polityczny w Polsce zapoczat-
kowany ustaleniami ,,0kraglego stotu”. Rozpoczat si¢ etap nazywany powszech-
nie okresem transformacji ustrojowej. Bylo rzecza oczywista, ze system eduka-
cyjny Rzeczypospolitej Polskiej nie mogl pozostawaé na uboczu przemian spo-
feczno-politycznych w kraju. Od powstania pierwszego po II wojnie niekomuni-
stycznego rzadu w Polsce, w ktorym ministrem edukacji narodowej zostal prof.
Henryk Samsonowicz, rozpoczat si¢ proces reform animowany przez grono poli-
tykow o$wiatowych wywodzacych sig z opozycji wobec rzadéw okresu realnego
socjalizmu. Pierwszym etapem reform bylo przystosowanie systemu szkolnictwa
do realiow panstwa demokratycznego opierajacego si¢ na zasadach pluralizmu
takze w sferze kulturalno-oswiatowej. Jednym z pierwszych krokéw nowego kie-
rownictwa ministerstwa bylo upowszechnienie Powszechnej deklaracji praw czto-
wieka i wycofanie z pracy wychowawczej dotychczasowego programu MEN:
Glowne kierunki i zadania w pracy wychowawczej szkol. Decyzja ministerstwa
wprowadzono nauke religii do szkot publicznych.

Przyzwolono takze na zakladanie szk6t i placowek oswiatowo-wychowawczych
niepublicznych utrzymywanych przez rézne organizacje spoleczne o§wiatowe,
kulturalne, Kosciot, osoby prywatne itp., uznajac tym samym potrzebg pluralistycz-
nego modelu systemu o$wiatowego.

W MEN powotano Biuro ds. Reformy Szkolnej, powierzajac jego kierownic-
two Stanistawowi Stawinskiemu?S, ktore przeniesiono potem do Instytutu Badan
Edukacyjnych. Mimo réznych prac koncepcyjnych, gtéwnie programowych,

%5 J. Gesicki, Gra o nowq szkole, Warszawa 1993, s. 79--80.
26 por.. S. Majewski, Przemiany os$wiaty i wychowania w Polsce w latach 1989-1995, , Kielec-
kie Studia Pedagogiczne i Psychologiczne” 1996, t. 11, s. 195-196.
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1 znacznych nakladow finansowych na dziatalno$¢ biura nie przyczynito sig¢ ono

do przeprowadzenia zasadniczej reformy szkolnictwa.

Pierwsze dwa lata okresu transformacji ustrojowej mozna okresli¢c mianem etapu
przystosowania systemu oswiaty, silnie scentralizowanego i zmonopolizowanego
przez panstwo realnego socjalizmu, do wymogéw rodzacego sig ustroju demokra-
cji parlamentarnej. Etap ten da sig zamkna¢ uchwaleniem przez Sejm RP nowej
ustawy o systemie o§wiaty z 7 wrzesnia 1991 roku. Ustawa, podobnie jak szereg
innych aktow prawnych tej rangi, wyprzedzila uchwalenie ustawy zasadniczej,
Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej. Burzliwa dyskusja parlamentarna oraz setki
wypowiedzi i publikacji w trakcie dyskusji nad zapisami Konstytucji potwierdza-
Ja umacnianie sie porzadku demokratycznego w RP.

Wydaje sig, ze uchwalona w 1991 roku ustawa o$wiatowa otworzylta pewien
wiasciwy kierunek doskonalenia polskiego prawa o§wiatowego, a pewne jej zapi-
sy, charakterystyczne takze dla wielu krajow demokratycznych Zachodu, nie beda
zmieniane. Dotyczy to moim zdaniem zapiséw moéwiacych o:

— oparciu wychowania na uniwersalnych wartosciach etycznych z uwzglednieniem
polskich tradycji kulturowych, co zostalo wyrazone w preambule do ustawy;

— uznaniu wspdtodpowiedzialno$ci panistwa i samorzadow lokalnych w zakresie
finansowania, organizowania i nadzorowania szkolnictwa, przy zatozeniu, ze
okreslone zostana jasne kryteria tych uprawnien;

— uznaniu wspomagajacej roli szkoly wobec rodziny w procesie wychowania dzieci
i mtodziezy oraz prawa rodzicow do wyboru kierunku wychowania w szkotach;

- przyznawaniu wszystkim obywatelom prawa do inicjatyw edukacyjnych;

- zwigkszeniu kompetencji dyrektorow szkot, rad pedagogicznych oraz spotecz-
nych organdéw w zarzadzaniu szkota (samorzadow uczniowskich, rad rodzicow,
rad szkolnych itp.);

~ powiazaniu prawa szkolnego z innymi aktami prawnymi, zwlaszcza z ustawa
o samorzadzie terytorialnym?’.

Po uchwaleniu ustawy o systemie o§wiaty nastapit proces wydawania resorto-
wych aktow prawnych we wszystkich prawie dziedzinach i sferach edukacji.

Wazny wplyw na zmiany scenariusza reformy mialy przeksztalcenia ustrojo-
we zwiazane z przejeciem wiadzy przez opcje lewicowa begdaca w opozycji do
umownie nazywanych ,,rzadow solidarnosciowych”, a reprezentowana przez So-
jusz Lewicy Demokratycznej i bedace z nimi w koalicji Polskie Stronnictwo Lu-
dowe. Jednym z gtoéwnych zadan tej koalicji stato si¢ uchwalenie pierwszej po Il
wojnie $wiatowej Konstytucji suwerennej 111 RP. Powolana przez Sejm Komisja
Konstytucyjna z udziatem przedstawicieli réznych opcji politycznych dyskutowata

27 8. Majewski, Przemiany oswiaty i wychowania..., s. 198.
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rozne projekty zapisow konstytucyjnych, poczawszy od preambuty, a skonczyw-
szy na uregulowaniach szczegdtowych, w tym takze dotyczacych uprawnien oby-
wateli w dziedzinie edukacji.

Uchwalona w 1997 roku Konstytucja RP w artykule 70. przyznaje kazdemu
prawo do nauki. Nauka do 18 roku zycia jest obowiazkowa, a sposob wykonywa-
nia tegoz obowiazku miata okresli¢ oddzielna ustawa. Zgodnie z postanowienia-
mi Konstytucji nauka w szkolach publicznych jest bezptatna. Co ciekawe jednak,
dopuszcza sig na podstawie ustawy §wiadczenie niektorych ustug edukacyjnych
przez publiczne szkoty wyzsze za odplatnoscia.

Konstytucja RP, zgodnie z polska i migdzynarodowa tradycja, zagwarantowa-
ta rodzicom prawo wyboru dla swych dzieci nauki w szkotach — moga t¢ nauke
pobiera¢ w szkotach innych niz publiczne. Konsekwencja tego postanowienia jest
przyznanie obywatelom i instytucjom prawa zakladania szkét podstawowych,
ponadpodstawowych i wyzszych oraz zakltadow wychowawczych na zasadach
okre$lonych przez oddzielne zapisy ustawowe.

Niezwykle wazny jest zapis konstytucyjny mowiacy o obowiazku zapewnie-
nia przez wtadze publiczne powszechnego i réwnego dostgpu do edukacji wszyst-
kim obywatelom. W tym celu wiadze te maja powinno$¢ tworzenia i wspierania
systemow indywidualnej pomocy finansowe;j i organizacyjnej dla uczniéow i stu-
dentow. Konstytucja RP zapewnia takze autonomig szkét wyzszych.

W okresie rzadow lewicowych proces reformy byt kontynuowany, giéwnie
jednak w sferze programowe;j, a takze zarzadzania o$wiata i nadzoru nad szkol-
nictwem?,

Dopiero po przejeciu wladzy w Polsce przez stronnictwa prawicowe skupione
wokot Akcji Wyborczej Solidarnos¢ i powolaniu w listopadzie 1997 roku na stano-
wisko ministra o§wiaty prof. Mirostawa Handkego przystapiono do prac nad kom-
pleksowa reforma edukacyjna, obejmujaca zaréwno strukturg i organizacjg syste-
mu szkolnictwa, jak tez programy nauczania. Juz w styczniu 1998 roku w Poznaniu
zaprezentowane zostaly wstgpne zatozenia reformy, w maju za$ tego roku w Krako-
wie przedstawiona zostata koncepcja reformy. Resort edukacji zadbat o wlasciwa
propagande i popularyzacje zatozen reformy w §rodowiskach o§wiatowych, publi-
kujac liczne wydawnictwa informacyjne. W dniu 25 lipca 1998 roku Sejm uchwalit
ustawe 0 zmianie ustawy o systemie o$wiaty, a 8 stycznia 1999 roku ustawe Przepi-
sy wprowadzajqce reforme ustroju szkolnego. W pierwszej potowie 1999 roku uka-
zalo sie kilkadziesiat rozporzadzen wykonawczych do ustaw. Z kolei 19 sierpnia 1999
roku opublikowano wykaz podrecznikéw dopuszczonych do uzytku szkolnego®.

28 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej, z 6 kwietnia 1997, art. 70.
29 Ministerstwo Edukacji Narodowej, O reformie po dwoch latach, Warszawa 2000, s. 14-15.
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W dniu | wrzesnia 1999 roku rozpoczglo sig wdrazanie reformy w sferze
struktury szkolnictwa. Pierwszy raz od ponad 35. lat nastapity w Polsce zmia-
ny w sieci i organizacji szkolnictwa. Skrocona zostata nauka w szkole podsta-
wowej do 6 lat. Szkota $rednia ogolnoksztatcaca podzielona zostata na dwa szcze-
ble: trzyletnie gimnazjum i trzyletnie liceum ogdlnoksztatcace, ktore nie jest
Jednak jedyna droga do uzyskania §wiadectwa dojrzatosci i uzyskania prawa
wstegpu na wyzsze uczelnie. W latach 2000-2002 reforma zaréwno w sferze pro-
gramowej, jak tez organizacyjnej jest kontynuowana. Struktura szkolnictwa po-
nadgimnazjalnego zostata zmodernizowana przez kolejnego ministra edukacji
narodowe;j i sportu Krystyng Lybacka, a zatwierdzona decyzjami Sejmu Rzeczy-
pospolitej Polskiej.

W podsumowaniu powyzszych rozwazan nalezy powroci¢ do pytania posta-
wionego w tytule niniejszego artykutu. W jakim stopniu reformy szkolnictwa
w Polsce, rozpoczgte dzietem Komisji Edukacji Narodowej, kontynuowane pro-
bami obrony jej dziedzictwa w czasach zabordw, a nastepnie dokonaniami w dzie-
dzinie edukacji czasow II Rzeczypospolitej i budzacymi nadal wiele sporow prze-
obrazeniami o$wiatowymi okresu Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej, miaty
wplyw na ksztalt edukacji w Polsce wspolczesne;.

Reformy oswiatowe w Polsce podejmowane byly z reguty w przelomowych
momentach zycia panstwowego i narodowego. Prawie zawsze wigzano z nimi
nadzieje na poprawe Rzeczypospolitej poprzez patriotyczno-obywatelskie wycho-
wanie dzieci 1 miodziezy. Najlepiej to wida¢ w czasach KEN, kiedy niezwykle
Jasne stawato sig¢ przekonanie, ze wzmocnienie panstwa, zaprowadzenie w nim
praworzadnos$ci uzaleznione jest od wychowania pokolenia ludzi niewynoszacych
swych prywatnych, partykularnych interesoéw ponad dobro ojczyzny. I chociaz
dzieto KEN z powodu upadku panstwa nie zostato zrealizowane do konca, owo-
cowato ono w czasach zaborow, gdy wychowankowie szkdt ezaséw o$wiecenia
podejmowali liczne proby zachowania polskiego szkolnictwa i przeciwstawiali sig
narzucaniu przez zaborcOw obcego z ducha i ideatow modelu wychowania. Po-
dejmujac walke z germanizacja i rusyfikacja, takze poprzez szeroko rozbudowa-
ny ruch o$wiatowy i udziat w zbrojnych powstaniach, Polacy dawali §wiadectwo
zachowania narodowej tozsamosci. Wysitki dziataczy oswiatowych wspierane byly
przez Kosciot katolicki i rodzing polska najmocniej zachowujaca poczucie przy-
nalezno$ci do tradycji narodu polskiego.

Podobny wniosek nasuwa si¢ po analizie dorobku edukacyjnego II Rzeczypo-
spolitej. Realizowane w szkolnictwie ideaty wychowania narodowego, potem
Panstwowego czy panstwowo-obywatelskiego przyczyniaty si¢ do integrowania
spoleczenstwa wokot najwazniejszych dla odrodzonego w 1918 roku panstwa,
a pokolenia mtodziezy wychowane w 6wczesnych szkotach zdaly swoj egzamin
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w czasach II wojny $wiatowej, biorac udziat w partyzanckich walkach zbrojnych,
Powstaniu Warszawskim oraz w tajnym nauczaniu.

Godne podkresienia jest to, ze w pedagogice II RP uznano prymat rodziny
w wychowaniu, prawa rodzicow do wyboru takiej szkoty i ideatéw wychowania,
jakie uznaja za najlepsze, szkolg zas postrzegano jako najwazniejsza instytucjg
wspomagajaca wysitki rodziny w wychowaniu. Potwierdzeniem tej shusznej dro-
gi byta jednos¢ i solidarnos$¢ rodzicow, mlodziezy i nauczycielstwa w organizo-
waniu tajnego nauczania.

Po II wojnie $§wiatowej wiadze oswiatowe, przystepujac do odbudowy szkol-
nictwa, deklarowaly jego demokratyzacjg 1 utrzymanie w pracy wychowawczej
tradycji i ducha narodowego. Wkrotce jednak nastapita w szkolnictwie nasilona
ofensywa ideologiczna, ktoéra osiagneta apogeum w latach pigecdziesiatych. Pro-
gramy nauczania i pracg wychowawcza oparto na obcej polskiej tradycji ideolo-
gii marksizmu-leninizmu. Szkota stala si¢ placowka panstwowa, $wiecka, ktora
jak to czytamy w ustawie z 15 lipca 1961 roku — miata wychowywa¢ ludzi ide-
owych, §wiadomych i tworczych budowniczych socjalizmu. Nastgpowat rozziew
miedzy ideatami uznawanymi przez rodzing a wpajanymi przez szkolg, co czgsto
powodowato zagubienie mtodziezy 1 wywierato ujemny wplyw na ksztaltowanie
osobowosci. Wychowanie socjalistyczne w szkolnictwie obowiazywato w Polsce
do 1989 roku. Wszelkie wypaczenia w procesie wychowania okresu realnego so-
cjalizmu winny staé si¢ przestroga dla wspolczesnosci, w ktorej obserwujemy
nawrét do ideatéw ogdlnoludzkich. W cytowanej juz ustawie z 1991 roku czyta-
my, ze nauczanie i wychowanie — respektujac chrzescijanski system warto$ci —za
podstawe przyjmuje uniwersalne zasady etyki. Ksztalcenie i wychowanie stuzy
rozwijaniu u mlodziezy poczucia odpowiedzialno$ci, mitosci ojczyzny oraz po-
szanowania dla polskiego dziedzictwa kulturowego, przy jednoczesnym otwarciu
sie na wartosci kultur Europy 1 §wiata. Szkota za$ powinna stwarzaé¢ warunki do
wszechstronnego rozwoju, przygotowaé ich do petnienia obowiazkow rodzinnych
i obywatelskich czego podstawa maja by¢ zasady solidarnoS$ci, demokracji, tole-
rancji, sprawiedliwo$ci 1 wolnosci.

W dziedzinie wychowania nastapito wigc wyrazne nawiazanie do polskich tra-
dycji sprzed I wojny $wiatowej, a odstapienie od idealéw wychowania socjali-
stycznego. Podobnie jest w dziedzinie filozofii reformy. KEN zaszczepifa sthuszny
kierunek zmian, z uwzglednieniem szerokiej konsultacji spotecznej. Przed opra-
cowaniem ostatecznych rozwiazan legislacyjnych zwrdcila sig z apelem o nadsy-
tanie projektow reformy do znawcow problematyki oswiatowej, a w dziele refor-
my uczestniczylo liczne grono wybitnych intelektualistow czaséw oswiecenia.

W okresie II Rzeczypospolitej w zasadzie utrzymano owa zasade, ale takze
projekty reform wychodzily od elit rzadowych, by przypomnieé tzw. reforme
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jedrzejewiczowska, ktorej projekt opracowany zostat przez ministra Janusza Jg-
drzejewicza z gronem bliskich mu ideowo politykéw sanacyjnych.

W okresie Polski Ludowej korzystano z opinii $§wiata nauki i nauczycieli, jed-
nak gtowne decyzje zapadaty w gremiach partyjnych, a resort o§wiaty byt jedynie
ich wykonawca. Bardzo duzo zroznicowanych opinii towarzyszy mechanizmom
wprowadzania obecnej reformy, a w wielu §rodowiskach naukowych méwi sig
o niedocenieniu dotychczasowych doswiadczen i glosow nauczycieli przy kreowa-
niu rozwiazan programowo-organizacyjnych.

Powrdémy do stwierdzenia, ze reformy o$wiatowe przeprowadzane byty w Pol-
sce w przelomowych okresach historycznych i, dodajmy tez, skomplikowanych
pod wzgledem ekonomicznym. W okresie KEN wystapit dotkliwy kryzys finan-
sOéw panstwa. Nadzieja dla reformatorow, stusznie przekonanych, ze reforma nie
powiedzie sig¢ bez naktadow finansowych, byty dobra pojezuickie przeznaczone
wola Sejmu na reformg o$wiaty. Okazaly si¢ one jednak niewystarczajace na re-
alizacje wszystkich zamiaréw KEN. Reform¢ w Polsce w 1932 roku wdrazano
w okresie §wiatowego kryzysu ekonomicznego, ktory najbardziej dotknat Polske.
W latach trzydziestych drastycznie spadty wydatki z budzetu panistwa na cele o§wia-
towe, zubozaty zasoby finansowe samorzadow, co niekorzystnie zmienito warun-
ki wprowadzania reformy w zycie. Szeroko mowiono o kryzysie o$wiaty, obnize-
niu sie powszechno$ci nauczania, niewystarczajacej rozbudowie szkolnictwa $red-
niego i wyzszego itp. Wszystko to miato miejsce w okresie wyzu demograficzne-
g0, co potegowalto zjawiska kryzysowe. W okresie PRL nie zostala zrealizowana
reforma z 1973 roku zapoczatkowana tworzeniem zbiorczych szkél gminnych,
a majaca sig¢ zakonczy¢ wdrozeniem dziesigcioletniej powszechnej szkoty sred-
niej, upowszechnieniem wychowania przedszkolnego, przebudowa szkolnictwa
ponadpodstawowego itd. Kiedy Polska stangta w obliczu kryzysu ekonomiczne-
go, wladze zmuszone byly wycofac sig ze strukturalnej reformy szkolnictwa.

Réwniez w realizacji wspolczesnej reformy, mimo optymistycznego podejscia
ministra M. Handkego, ujawniono powazne luki i braki finansowe na realizacjg
zadan reformy, np. na podwyzki plac dla nauczycieli zwiazane z nowelizacja Kar-
ty nauczyciela.

Mozna zatem stwierdzi¢, ze niedocenianie czynnikow finansowych czy tez zte
obliczanie potrzeb kladzie sig cieniem na polskich reformach o§wiatowych.

W okresie ostatnich pigcdziesigciu lat niebezpiecznie zarysowala si¢ tenden-
cja ,,zaczynania wszystkiego od nowa”. Mozna zaryzykowa¢ twierdzenie, ze ko-
lejne ekipy kierujace polityka o$wiatowa panstwa nie docenialy w petni dorobku
poprzednikéw, rezygnujac ze stusznych i sprawdzonych rozwiazan, a czgsto wpro-
wadzaly takie, ktdre obce sa polskiej tradycji lub tez ze wzgledow geograficznych
czy demograficznych nie powiodly si¢. Przykladem moze byé przebudowa sieci
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szkolnej, komasacja obwodow, likwidacja szkot — czgsto jedynych osrodkow zy-
cia kulturalnego w matych miejscowosciach, co powoduje tez protesty spoteczne.

Kolejna przestroga dla wspolczesnosci jest niedocenianie roli nauczycieli we
wdrazaniu reformy. Zaréwno modele ich ksztalcenia, doksztatcania i doskonale-
nia zawodowego, jak tez status prawny i finansowy zadecyduja nie tylko o miej-
scu tej grupy zawodowej w spoleczenstwie, ale takze zaangazowaniu, akceptacji
i umiejetno$ci realizacji zadan reformy. Po czasach PRL, kiedy jedynie podkre-
$lano role nauczycieli w wychowaniu, nastapil okres dalszej ich pauperyzacji.
Podniesienie rangi spotecznej nauczycieli takze poprzez wyrazne polepszenie ich
sytuacji materialnej, przynajmniej czgsciowe zroOwnanie w tym zakresie z krajami
rozwinigtymi Europy moze by¢ decydujacym czynnikiem w powodzeniu refor-
my. Stusznym kierunkiem jest zachowanie pluralizmu w dziedzinie opracowywa-
nia podrecznikow, zwlaszcza przez wybitnych nauczycieli praktykow, wspieranie
roznych podmiotow w zaktadaniu i utrzymywaniu szkot prywatnych i spotecznych,
wspieranie samorzadow przy realizacji reformy.

Sprawdza si¢ takze polityka decentralizacji zarzadzania o§wiata, umacnianie
autonomii szkot, uwalnianie sfery oswiaty od wptywow politycznych, popieranie
czynnikow spotecznych w zarzadzaniu (rad szkolnych i rad rodzicow), poszuki-
wanie §rodkéw finansowych poza budzetem pafistwa i samorzadow.

Bardzo waznym czynnikiem dla powodzenia reformy staé sig¢ winien rozwoj
badan naukowych w kregu nauk pedagogicznych oraz wykorzystywanie rozwia-
zan sprawdzonych w rozwinigtych pafistwach wspolczesnego §wiata.



