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1. Wprowadzenie

Przemiany ustrojowe w Polsce zapoczatkowane pamigtnymi wydarzeniami roku
1989 wywotaty potrzebg zmian we wszystkich dziedzinach zycia politycznego, spo-
tecznego, ekonomicznego i kulturalno-o§wiatowego. W ciagu.ostatnich 15 lat uksztal-
towal sie w Polsce system wielopartyjny charakterystyczny dla wigkszos$ci demokra-
tycznych panstw §wiata. Ztamany zostat znany z ustroju socjalistycznego model, spra-
wujacej kierownicza rolg w panstwie partii, narzucajacej marksistowsko-leninowska
ideologig we wszystkich dziedzinach Zycia spotecznego. W gospodarce system na-
kazowo-rozdzielczy zastepowany byt systematycznie zdrowym, z punktu widzenia
praw ekonomii, modelem gospodarki rynkowe;j. Jednym z gtéwnych kierunkéw prze-
ksztalcen w tej sferze stala sig prywatyzacja i reprywatyzacja oraz daleko idaca re-
strukturyzacja, majaca w zatozZeniach dostosowac gospodarkg do potrzeb rynku. Pro-
ces ten nie zostat zakonczony, wywotuje wciaz wiele negatywnych zjawisk, jak cho¢by
bezrobocie. Najczesciej uzywanym pojgciem dla okreslenia przeobrazen w zyciu
kulturalno-o§wiatowym jest pluralizm. Oznacza on wielo$¢ i wielokierunkowo$¢ prze-
obrazen programowo-strukturalnych w sferze kultury i oswiaty oraz zgodng z zasada
demokratycznego tadu mozliwos¢ wyboru przez spoteczenstwo roznorakich ofert w tej
dziedzinie. Interesujaca nas najbardziej sfera edukacji takze podlegata wielorakim
Zmianom.

Dodac trzeba, Ze na progu transformacji ustrojowej w Polsce szkolnictwo i o§wiata
byto podporzadkowane panstwu. Zdecydowana wigkszo$¢ placowek o§wiatowych
miala charakter instytucji panstwowych. Zgodnie z postanowieniami obowiazujacej
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na poczatku transformacji ustrojowej ustawy z dnia 15 lipca 1961 r. 0 rozwoju syste-
mu o$wiaty i wychowania, zakladanie, prowadzenie i utrzymywanie szkot nalezato
do panstwa. Stad tez odsetek szkot 1 placowek prywatnych byt w Polsce znikomy.
Konsekwencja zasady panstwowosci systemu o$wiaty byly jego cele. W cytowanej
wyzej ustawie czytamy, ze ,,system ksztatcenia i wychowania ma na celu przygoto-
wanie kwalifikowanych pracownikow gospodarki i kultury narodowej, $wiadomych
budowniczych socjalizmu”!. Szkoty i inne placowki o§wiatowo-wychowawcze mia-
ty wychowywaé w duchu socjalistycznej moralnoscei i socjalistycznych zasad wspot-
zycia spolecznego ksztattowac naukowy poglad na §wiat. Byly one instytucjami $wiec-
kimi, podobny charakter miato tez nauczanie i wychowanie. Wychowanie opierato
si¢ na ideologii marksistowsko-leninowskiej, wasciwej hegemonistycznej partii, ktora
w przypadku Polski byta PZPR. Ta ideologia w swych zalozeniach byta odmienna
i sprzeczna z warto$ciami uznawanymi przez Kosciot rzymskokatolicki oraz rodzi-
ne. Wladze oswiatowe zarzadzajace szkolnictwem realizowaty polityke o§wiatowa
panstwa, a na stanowiskach kierowniczych w o$wiacie w zdecydowanej wigkszosci
zasiadali czlonkowie wspomnianej partii, ktorzy byli jakby gwarantem wykonywa-
nia dyrektyw partyjnych. Mimo postgpu w badaniach nad funkcjonowaniem o$wiaty
w okresie PRL, nie ma do tej pory jednoznacznych ocen dotyczacych osiagnig¢ i nie-
zrealizowanych koncepcji reform edukacyjnych. Rowniez 45-letni okres zarzadza-
nia o$wiatg w Polsce Ludowe;j stat si¢ przedmiotem bardzo kontrowersyjnych ocen’.
Zarzadzanie o$wiata jest integralnie zwiazane z caloksztattem polityki o§wiatowej
panstwa. Stusznie stwierdzaja A. Bogaj, S. Kwiatkowski i M. Szymanski, ze ,,sytu-
acja w o$wiacie i w zarzadzaniu ta dziedzing Zycia spotecznego silnie odzwierciedla
wszelkie ogdlniejsze zjawiska kryzysowe, a tych w Polsce w ostatnim potwieczu byto
niemato. Wigksze za$ perturbacje w zyciu spoftecznym i gospodarczym nieuchronnie
wptywaja na bieg rzeczy we wszystkich dziedzinach funkcjonowania instytucji edu-

kacyjnych, a wigc takze na zarzadzaniu o§wiatg”>,

2. Zarzadzanie szkolnictwem w okresie PRL

W dziejach zarzadzania o$wiata w okresie po Il wojnie §wiatowej mozna zauwa-
zy¢ kilka charakterystycznych okresow zwigzanych z kolejnymi reformami systemu
o$wiaty, a szerzej z przemianami ustrojowymi panstwa. Okres pierwszy, zamykajacy
sig¢ w latach 19441948, zwiazany byl z odbudowa szkolnictwa ze zniszczen wojen-
nych i pierwszg reformg szkolnictwa. W zyciu politycznym cechowat sig walka obo-
zu komunistycznego z legalng opozycja i podziemiem politycznym o przejecie wia-

' Dz. U. 1961, Nr 32, poz. 160.

2 A. Bogaj, S. M. Kwiatkowski, M. J. Szymanski, Edukacja w procesie przemian spolecznych, War-
szawa 1998, s. 90.

3 Tamze, s. 90 i n.
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dzy w kraju. System o$wiatowy zachowywat wowczas wiele cech charakterystycz-
nych dla okresu Il Rzeczypospolitej. Mozna do nich zaliczy¢ istnienie zaréwno szkot
panstwowych, jak i prywatnych, tolerowanie inicjatyw spotecznych i prywatnych
w zaktadaniu i utrzymaniu szkét, zatrudnianie w administracji o§wiatowej i na stano-
wiskach kierowniczych w szkotach osob petniacych te funkcje przed wojna i kieruja-
cych tajnym szkolnictwem w okresie okupacji. Respektowano takze podstawowe za-
sady zarzadzanie oswiata wypracowane w 11 Rzeczypospolitej: naczelnego nadzoru
panstwowych wladz o$wiatowych nad catoécia systemu o$wiaty, wydzielenia admi-
nistracji o§wiatowej z ogolnej administracji panstwowe;j, udziatu organéw spotecz-
nych w zarzadzaniu®. System zarzadzania dostosowany zostat do podziatu administra-
cyjnego kraju. Naczelng wiadza o$wiatowa byl minister oswiaty, we wszystkich woje-
wodztwach — kurator okregu szkolnego, w powiatach i miastach wydzielonych z po-
wiatu — inspektor szkolny. W okresie realizacji drugiej reformy szkolnictwa od 1948 r.
model zarzadzania o$wiatg ulegt zasadniczej zmianie. Kluczowym okazat sig tu rok 1950,
kiedy na mocy ustawy Sejmu o jednolitych organach wiadzy terenowej w postaci rad
narodowych i ich prezydiéw zlikwidowano zasadg autonomii wtadz o§wiatowych, wia-
czajac je do administracji panstwowej w terenie. Odtad byly one podwojnie podpo-
rzadkowane: poziomo prezydiom rad narodowych i pionowo witadzom o$wiatowym
wyzsze) instancji. Dodaé nalezy, ze w 1949 r. Centralnemu Urzedowi Szkolenia Zawo-
dowego (CUSZ) podporzadkowano szkoty zawodowe oraz powotano w 1950 r. resort
szkolnictwa wyzszego. M. Pecherski w tym nowym modelu zarzadzania o$wiata,
a zwlaszcza podporzadkowaniu wladz o$wiatowych administracji panstwowej, dopa-
truje sig pozytywnych i negatywnych stron. Z jednej strony pozwalato to na lepsze ro-
zeznanie 1 indywidualizowanie potrzeb szkolnictwa w terenié przez wiadze admini-
stracji terenowej, ale takze uzaleznialy o$wiat¢ od zadan pozao§wiatowych i wply-
wow politycznych’. W latach 1950-1955 zarzadzanie o$wiata przybrato model silnie
scentralizowany z rozbudowanymi skrajnie kompetencjami naczelnych wladz oswia-
towych. Z kolei decyzje tych wladz w zakresie polityki o§wiatowej byly nastepstwem
uchwat gremiow partyjnych (PZPR). Szkotly pozbawiono autonomicznego podejmo-
Wwania decyzji. System zarzadzania stal si¢ nadmiernie zbiurokratyzowany®.
Nadzieje na demokratyzacjg o§wiaty, a tym samym takze zarzadzania zrodzily si¢
po przetomie pazdziernikowym w 1956 r. Podjgto krytyke funkcjonowania szkolnic-
twa, tj.: programdw nauczania, ich realizacji, atmosfery pracy szkoét, nadzoru peda-
gogicznego, zarzadzania o§wiatg itp. Byla wigc to krytyka gtownych przejawow
wychowania totalitarnego. Krytyka ta nie przyniosta oczekiwanych i trwatych efek-
tow. Zlikwidowano wprawdzie najbardziej jaskrawe wypaczenia, ale utrwalil sie

4 8. Majewski, Ksztaltowanie sig systemu zarzqdzania oswiatq w Polsce od XVIII do XX wieku (za-
tys historyczny), ,.Studia Pedagogiczne Akademii Swietokrzyskiej" 2003, t. 14, pod red. ks. M. Rusiec-
kiego, S. Majewskiego, s. 178-182.

5 Tamze, s. 187, 188.

¢S. Majewski, Przemiany w systemie zarzqdzania oswiatq w Polsce po Il wojnie swiatowej, , Pha-
€nomena” 1997, t. 6, s. 52.
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monopol panstwa w zakresie organizowania nadzoru i zarzadzania o§wiata. Widocz-
ne to jest w sformutowaniach przywotywanej na poczatku tego opracowania ustawy
z 15 lipca 1961 r. Zapoczatkowata ona jak wiadomo reformg systemu szkolnictwa,
zrealizowang w 1. potowie lat 70. w nowej rzeczywistosci politycznej. W roku 1971,
kiedy reforma dobiegata konca, w szkolnictwie $rednim rozpoczat pracg Komitet
Ekspertow, majacy da¢ diagnozg systemu oswiaty i przedstawi¢ projekty jego mo-
dernizacji. W roku 1973 ukazat si¢ Raport o stanie oswiaty w PRL, zawierajacy 4
wersje zmian strukturalnych w szkolnictwie. Dla zarzadzania o§wiatg ogromne zna-
czenie miato uchwalenie w 1972 r. Karty Praw i Obowiazkéw Nauczyciela. W dwu-
setng rocznicg KEN Sejm PRL przyjat takze uchwate w sprawie systemu edukacji
narodowej. Przyjeto do realizacji koncepcje zmiany struktury Szkolnictwa, ktorej
podstawg miata by¢ 10-letnia powszechna szkota srednia. Zmiany w podziale admi-
nistracyjnym kraju, utworzenie gmin jako podstawowych jednostek terytorialnych,
przyblizyto wdrozenie nowej struktury wadz o§wiatowych. W gminach wtadza oswia-
towg stat sig gminny dyrektor szkot, podobnie jak w miastach-gminach. W duzych
miastach wladzg pierwszej instancji administracji o§wiatowej nadal byt inspektor
o$wiaty 1 wychowania. W latach 1973-1975 gminni dyrektorzy szko6t podlegali in-
spektorom o$wiaty 1 wychowania w powiatach. Sytuacja zmieniata si¢ po 1975 r., kiedy
zlikwidowane zostaty powiaty. Powstat model zarzadzania o§wiata skladajacy sie z 4
szczebli. Na szczeblu centralnym minister o§wiaty i wychowania, w wojewodztwie
kurator o§wiaty i wychowania, w miastach i gminach inspektor o$wiaty i wychowa-
nia, gminny dyrektor szkot 1 dyrektor szkoty lub placowki o§wiatowo-wychowaw-
czej na szczeblu podstawowym.

W roku 1983, po wprowadzeniu w zycie nowej ustawy o systemie rad narodo-
wych i samorzadu terytorialnego, ktora ujednolicata zarzadzanie na szczeblu miast,
miast-gmin, gmin, we wszystkich tych jednostkach utworzono stanowiska inspekto-
row o$wiaty i wychowania, a jako pracownikow administracji panstwowej wylaczo-
no ich z przepisow Karty Nauczyciela, korzystniejszych prawnie np. dla gminnych
dyrektorow szkot. Pojawily sig liczne trudno$ci z obsada kadrowa stanowisk w tere-
nowej administracji o§wiatowej. Czesto obejmowali je nauczyciele nie majacy zad-
nego do$wiadczenia w kierowaniu o$wiatg i szkota, co miato negatywny wplyw na
poziom zarzadzania’.

3. Zarzadzanie szkolnictwem w okresie transformacji ustrojowej

Po wkroczeniu Polski w okres transformacji ustrojowej, systematycznie zaczeto
zmieniac sig otoczenie systemu o$wiatowego. Do glosu dochodzi¢ zaczgli przedsta-
wiciele $srodowisk dotychczasowej opozycji oswiatowej. W zasadzie panowata po-
wszechna zgoda, ze system edukacyjny nie moze dalej funkcjonowaé w panstwie,

" Tamze, s. 59.
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ktore rozpoczegto gleboka przemiang ustrojowa, z obowiazujacymi ideatami okresu
realnego socjalizmu. Pierwszy niekomunistyczny rzad w Polsce, po Il wojnie swiato-
wej, Tadeusza Mazowieckiego, w ktorym tek¢ ministra o$wiaty objat Henryk Sam-
sonowicz, dostrzegat potrzebg zmiany dotychczasowej polityki oswiatowej w kierunku
demonopolizacji zadan panstwa w dziedzinie edukacji i uniwersalizacji celow i ide-
atow wychowania®. Wobec braku nowej ustawy oswiatowej uwzgledniajacej zmiany
ustrojowe w pafistwie, wiadze o§wiatowe podjely caly szereg decyzji doraznych, sank-
cjonujacych dokonujace si¢ zmiany w o$wiacie i dostosowujace narodowy system
edukacji do wymogow ustroju demokracji parlamentarnej. Przyjeto zatem taktyke ewo-
lucyjnych zmian oswiatowych. Jak zauwazyt déwezesny wiceminister edukacji An-
drzej Janowski nie przewidywano zmian radykalnych i gwattownych, ktore datyby
cala wadze i odpowiedzialno$¢ nowym wtadzom o$wiatowym. Ponadto stusznie uzna-
no, ze wszystkich zmian, ktore proponowatla niedawno opozycja, nie da si¢ od razu
wprowadzi¢ w zycie®. Nowe wladze nie braly pod uwage ekspertyz o§wiatowych wy-
pracowanych w ostatnich latach realnego socjalizmu w Polsce. Mamy tu na mysh
Raport Komitetu Ekspertow ds. Edukacji Narodowej pracujacy pod kierunkiem Cze-
stawa Kupisiewicza, ktory ukazat si¢ w 1990 r. W podstawowych tezach przypomi-
nal on o poglebiajacych si¢ dysproporcjach migdzy Polska, a czotowka Swiatowa
w roznych dziedzinach szkolnictwa i o$wiaty. Chodzito w szczegoInosci o niewspot-
mierny z oczekiwaniami postgp w zakresie upowszechniania edukacji zinstytucjona-
lizowanej w Polsce. Pod koniec lat 80. jedynie potowa dzieci objeta byta opieka przed-
szkolna, jeszcze mniej dzieci podejmowato po szkole podstawowej naukg w szko-
tach srednich, za$ jedynie dziesiata czg$¢ absolwentow szkot srednich podejmowata
studia wyzsze'?. Te i inne trafne spostrzezenia, jak np. zbyt maty odsetek miodziezy
w szkotach srednich ogolnoksztatcacych w stosunku do szkot zawodowych, a takze
zdecydowana przewaga zasadniczych szkot zawodowych nad szkolami konczacymi
sig uzyskaniem $§wiadectwa dojrzatosci, konieczno$¢ restrukturyzacji sieci i kierun-
kow ksztalcenia w szkolach zawodowych, dekapitalizacja majatku szkolnego, potwier-
dzity pézniejsze badania naukowe!'!.

Dosc¢ szybko minister H. Samsonowicz podjat wiele decyzji majacych przyblizy¢
system szkolnictwa do potrzeb spoteczenstwa, omijajac nawet zapisy obowiazujacej
nadal ustawy z 1961 r., co wywotato protesty obozu postkomunistycznego. Wprowa-
dzono nauke religii do szkot, mimo ze wspomniana wyzej ustawa stwierdzala, iz szkola
Jest instytucja $wiecka. Usankcjonowano takze, powstajace licznie na wszystkich

8 S. Majewski, Przemiany oswiaty i wychowania w Polsce w latach 1989-1995, ,Kicleckie Studia
Pedagogiczne i Psychologiczne” 1996, t. 11, pod red. ks. J. Sledzianowskiego, B. Matyjas, S. Majew-
skiego, s. 189. ,

% A. Janowski, Oswiata polska — zmiany i perspektvwy, ,.Spoleczeistwo Otwarte™ 1991, nr 12/20,
8. 52,

' Edukacja w warunkach zagrozenia. Podstawowe tezy Raportu Komitetu Ekspertéw do spraw Edu-
kacji Narodowej, Warszawa—Krakéw 1990.

'"'Por. A. Bogaj, S. Kwiatkowski, M. Szymanski, Edukacja w procesie przemian, s. 25 i n.
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szczeblach ksztalcenia, prywatne placowki oswiatowe. Ministerstwo przestato do
wszystkich szkét dwa wazne uniwersalne dokumenty: Powszechng Deklaracje Praw
Czlowieka oraz Konwencje o Prawach Dziecka z poleceniem upowszechniania zawar-
tych w nich tresci wsrdd nauczycieli, uczniéw 1 rodzicéw. Minister anulowat obowig-
zujacy w latach 80. dokument ,,Gtéwne kierunki 1 zadania w pracy wychowawczej szkot”,
opracowany centralnie w ministerstwie w 1982 r. i §cile egzekwowany. Natomiast
zachgcano szkoty do opracowywania wtasnych programéw wychowawczych. Byty
tez zapowiedzi rozwijania autonomii szkot, wiaczania w nurt ich pracy rodzicow.
Zmieniono procedurg powotywania na stanowiska kierownicze w szkotach i placéw-
kach o$wiatowych, rezygnujac z autorytarnego narzucania szkotom dyrektoréw na
rzecz ich wyboru w drodze konkursow.

Oczywiscie nie wszystkie te poczynania przyjely sie automatycznie i szybko w rze-
czywistodci o§wiatowej. Zbiurokratyzowany dotychczas system zarzadzania o§wia-
ta, polegajacy np. na przesylaniu szkotom setek odgérnych polecen nawet w drob-
nych sprawach, powodowat u niejednego dyrektora postawe biernosci, zanik inicja-
tywy, strach przed podejmowaniem wiasnych decyzji w obawie przed negatywng ich
ocena przez wladze. Nie wszyscy potrafili sig odnalez¢ w nowej rzeczywistosci. Trzeba
pamigta¢, ze we wiladzach o$wiatowych roznych szczebli pracowali w wiekszosci
ludzie przyzwyczajeni do polityki o$wiatowej i stylu oraz techniki zarzadzania z okresu
socjalizmu. Mozna byto zatem zauwazy¢, obok biernosci 1 oczekiwania, postawe wrecz
odwrotng manifestowania, nawet przez aktywnych czlonkéw bylej PZPR, zblizenia
do Kosciota, lansowania wychowania religijnego. Wydaje sig, ze naukowe oceny
takich postaw czekaja nadal na socjologow, psychologow i pedagogéw.

Kolejnym kierunkiem byto dazenie do odpolitycznienia zycia szkolnego. Stusz-
nie przypomina Bogustaw Sliwerski, jak minister H. Samsonowicz ,,nie tylko dekla-
rowal, ale i zachecatl srodowisko pedagogow do oddolnego reformowania o§wiaty
w kierunku demokratyzacji w procesie zarzadzania, samorzadno$ci i autonomii szkot
oraz kazdego nauczyciela. Przyjgto nowg filozofig prawa o$wiatowego, w swietle
ktorej rola wiadz miato by¢ tworzenie tylko pewnych ram wyznaczajacych pola dla
dziatalnosci pedagogicznej i organizacyjnej, by dyrektorzy i nauczyciele autonomicz-
nych szkot mogli rzadzié po swojemu”!2. Minister H. Samsonowicz podczas licznych
spotkan w $rodowiskach nauczycielskich zachecat do takich dziatan. B. Sliwierski
uwaza, ze ,,sprawa fundamentalna dla zaistnienia przemian o§wiatowych stato si¢
przejscie od procesOw i interpretacji uprawomocniajacych fad autorytarnej domina-
cji nad spoleczenstwem socjalistycznego panstwa ponadprawnego do panstwa tadu
demokratycznego. Uwolnienie prawa na rzecz oddolnej animacji mikrosystemowych
wpisywalo sie nie tylko w proces decentralizacji i dekoncentracji wladzy, ale i sprzy-
jato budowaniu przez twoérczych nauczycieli pedagogicznych enklaw wolnosci edu-
kacyjnej w strukturach o$wiaty publicznej”'3.

12 B Sliwerski, Przemiany w edukacji polskiej po 1990 1: Diagnoza i perspektvwy, Warszawa 2002,
s. 2.
13 Tamze, s. 2, 3.
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Pierwszy etap zmian w kierunku decentralizacji 1 uspolecznienia procesu zarza-
dzania o$wiata i kierowania szkota zamkneto uchwalenie przez Sejm RP ustawy o sys-
temie o$wiaty z dnia 7 wrzesnia 1991 r. Usankcjonowata ona kilka waznych oddol-
nych trendow w przemianach o$wiatowych w Polsce, czyli w poczatkach transfor-
macji ustrojowej, polegajacych na:

- oparciu wychowania na uniwersalnych zasadach etyki z poszanowaniem wartosci
chrzescijanskich,

~ wspomagajacej roli szkoly wobec rodziny w wychowaniu dzieci i mtodziezy,

~ uznaniu prawa rodzicéw do wyboru kierunku wychowania zgodnego z uznawa-
nymi przez nich wartosciami,

- potwierdzeniu prawa kazdego obywatela do inicjatywy o$wiatowej, co oznaczato
catkowita zgode na powstawanie szkot i placowek prywatnych,

~ uznaniu prawa rodzicow do religijnego wychowywania dzieci, a tym samym zo-
bowiazanie szkot do organizowania nauki religii w ramach tygodniowego planu
nauczania.
Byl to w pewnym sensie powrét do zasad organizacji systemu szkolnictwa w Pol-
sce z okresu budowania demokracji w latach 1918-1939 oraz zblizenia polskiego
systemu o$wiatowego do rozwigzan programowo-organizacyjnych stosowanych w de-
mokratycznych panstwach wspotczesnego swiata. W ustawie znalazly sig specjalne
rozdziaty poswiecone zarzadzaniu o§wiata. Minister wiasciwy do spraw o$wiaty 1 wy-
chowania uznany zostal za naczelna wiadzg o$§wiatows, realizatora i koordynatora
polityki o§wiatowej panstwa. Zadania ministra ograniczono do najwazniejszych, stra-
tegicznych kompetenc;ji, takich jak ustalenie:
~ zasad i warunkow przyjmowania uczniéw do szkét i przechodzenie ich ze szko6t
jednych typoéw do innych,
~ ramowych planéw nauczania oraz podstaw programowych dla placowek oswiato-
wych,

~ warunkdw i trybu dopuszczania do uzytku szkolnego programow, podregcznikow
szkolnych, zalecanych srodkow dydaktycznych,

~ zasad oceniania, klasyfikowania, promowania, przeprowadzania egzaminow

1 sprawdzianow,
~ zasad organizacji roku szkolnego oraz prowadzenia dziatalnosci innowacyjnej i eks-

perymentalnej w szkotach i placowkach, prowadzenia przez nie gimnastyki ko-

rekcyjnej, nadobowiazkowych zaje¢ z wychowania fizycznego, organizowania
przez szkoty i placowki krajoznawstwa i turystyki,

~ zasad organizowania opieki i ksztalcenia uczniéw niepelnosprawnych oraz udzie-
lania uczniom pomocy psychologiczno-pedagogiczne;.

W zakresie organizacji szkolnictwa minister wlasciwy do spraw wychowania
Wspotpracuje z ministrami wasciwymi do spraw: wewngtrznych i obrony narodowe;j
Oraz sprawiedliwo$ci. Minister do spraw o$wiaty okresla takze profile ksztatcenia
zawodowego, odpowiadajace okreslonym dziedzinom gospodarki, oraz klasyfikacjg
Zawodow lacznie z opisem umiejegtnosci zawodowych.



132 Stanistaw Majewski

Nalezy przypomnie¢, ze w dziale szkolnictwa zawodowego w okresie transfor-
macji ustrojowej zaszly najwigksze zmiany w zakresie organizacji programow na-
uczania i zarzadzania nim. Wigkszo$¢ szkot zawodowych, prowadzonych przez za-
klady pracy tzw. przyzakladowych (budowlanych, metalowych, mechanicznych, elek-
trycznych itp.), oraz resortowych, utrzymywanych przez r6zne ministerstwa, stala si¢
szkotami finansowanymi i prowadzonymi przez centralne i terenowe wiadze o§wia-
towe.

Ponadto kompetencje ministra o$wiaty ulegaly czesciowym zmianom w latach 1991—
—2002 w ramach licznych nowelizacji, jakie przeszta ustawa oswiatowa od 1991 r.

Organem wiladzy o$wiatowej w wojewddztwach jest kurator oswiaty, ktorego
obecnie powotuje i odwotuje wojewoda w porozumieniu z ministrem wiasciwym do
spraw oSwiaty. Kurator realizuje polityke o§wiatowa panstwa na podleglym mu ob-
szarze w imieniu wojewody, wspotdziatajac z organami jednostek samorzadu teryto-
rialnego w tworzeniu i realizowaniu regionalnej i lokalnej polityki o§wiatowej, zgodnej
jednak z polityka o$wiatowaq panstwa. Niezwykle waznym zadaniem kuratora jest
sprawowanie nadzoru pedagogicznego nad publicznymi i niepublicznymi placowka-
mi o$wiatowymi. Ponadto kurator bada potrzeby nauczycieli w zakresie doskonale-
nia, inicjuje i koordynuje dzialania z tym zwiazane, wspomaga te potrzeby i promujé
nowatorstwo pedagogiczne. Kurator organizuje takze olimpiady, konkursy i inne for-
my wspotzawodnictwa szkot w tej dziedzinie. Ogdlnie mozna powiedzied, ze kurator
wspotdziata z organami samorzadu terytorialnego w sprawach potrzeb szkolnictwa
oraz organizacjami i r6znymi podmiotami w sprawach dotyczacych szeroko rozumia-
nego rozwoju dzieci i mtodziezy.

Wazng zmiang okresu transformacji ustrojowej byta proba wydzielenia admini-
stracji o$wiatowej ze struktur administracji panstwowej na szczeblu wojewddztwa.
Byt to powr6t do modelu obowiazujacego w okresie 11 Rzeczypospolitej, kiedy ad-
ministracja o§wiatowa stanowila dziedzing administracji niezespolonej, czyli nieza-
leznej od administracji panstwowej. Kurator okregu szkolnego byt jedynie partne-
rem wojewody w rozwigzywaniu probleméw o$wiatowych, ale nie podlegal mu stuz-
bowo. Zasada ta obowigzywata w 11l Rzeczypospolitej jedynie w 1. potowie lat 90.
W roku 1996, po decyzjach Sejmu RP dotyczacych reformy centralnych organow
wykonawczych, powrdcono do zasady podporzadkowania organdéw administracji
o$wiatowej na szczeblu wojewddzkim organom administracji panstwowe;j. Nalezy
zaznaczy¢, ze to pierwsze rozwigzanie miafo uniemozliwia¢ uzaleznienie o$wiaty od
wpltywow politycznych, a zostato zaniechane w okresie ustroju socjalistycznego
w Polsce.

Roéznymi drogami w okresie transformacji kroczyty uspolecznienie i autonomia
zarzadzania i szkoly. Juz na poczatku transformacji ustrojowej rozwiazania prawne
szty w kierunku zwigkszenia roli samorzadow w dziedzinie o$wiaty. Zaréwno usta-
wa o systemie o$wiaty, jak tez ustawa samorzadowa zadecydowaly, Zze prowadzenie
przedszkoli nalezy do zadan wiasnych gminy. W ramach reformy samorzadowej do
tych zadan zaliczano takze prowadzenie i utrzymywanie szkét podstawowych. Pro-
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ces ten wydtuzal sie w czasie, rozpoczgty zostat za czaséw rzadow solidarnosciowych,
ale wyraznie zahamowany w okresie rzadow lewicy (1995-1997). Nalezy dodac, ze
dobrze przemyslany model podziatu zadan panstwowych wiadz os$wiatowych i sa-
morzadu w zakresie prowadzenia szkot znany byt w okresie 11 Rzeczypospolitej z wy-
raznym podziatem zadan finansowych migdzy te dwa podmioty. Natomiast autono-
mia szkot zwiazana byla od poczatku przemian z reforma szkolnictwa. W minister-
stwie powotano w 1989 r. Biuro ds. Reformy Szkolnej, ktérym kierowal Stanistaw
Stawinski. Opracowalo ono z szerokim gronem ekspertow i Srodowiskami nauczy-
cielskimi program ,.Dobra i nowoczesna szkota”. Resort usankcjonowal prawnie 1 sze-
roko propagowat idee programoéw i klas autorskich. Nauczyciele tworczy mieli by¢
odpowiednio wyrdzniani i nagradzani za swa dziatalno$¢ innowacyjna. B. Sliwierski
uwaza, ze ruch ten zostal zahamowany juz w 1993 r., kiedy ukazato si¢ zarzadzenie
ministra edukacji narodowej w sprawie dzialalnoéci innowacyjnej i eksperymental-
nej w placowkach o$wiatowych, ktore zniosto kategorig klas autorskich, co dopro-
wadzilo do ich ograniczenia w szkolnictwie publicznym. Jak pisze B. Sliwierski,
,,zamachem na autonomie szkot byt przygotowany projekt nowelizacji ustawy o sys-
temie o$wiaty odchodzacy od rozdzielania kompetencji instytucji prowadzacych szkoty
i sprawujacych nad nimi nadzér pedagogiczny oraz rozmywajacy odpowiedzialnos¢
za szkoleg™!4.

W latach 1995-1997 w realizacji poczynan reformatorskich zabrakto konsekwen-
cji. Minister Aleksander Luczak przenidst Biuro ds. Reformy z ministerstwa do In-
stytutu Badan Edukacyjnych, ograniczajac jego kompetencje do spraw programéow
ksztalcenia ogdlnego. Zwrocono sig tez do roznych $rodowisk pedagogicznych o opinig
w sprawie reformy. Mimo tego zabrakto szerokiej konsultacji ze Srodowiskami na-
ukowymi w sprawie idei reformy. Konsekwencji w realizacji reformy zabraklo takze
kolejnej, lewicowej ekipie rzadzacej, kiedy teke ministra objal najpierw Ryszard
Czarny, a potem Jerzy Wiatr. Nie przedstawiono calosciowej i dalekosigznej wizji
reformy o$wiatowej, za§ w dziedzinie zarzadzania nastapilo zahamowanie procesu
decentralizacji, ograniczenie wplywu na zycie szkolne rodzicéw 1 uczniéw. Nie po-
glebit sie takze proces autonomii szkol, chociaz w oficjalnych enuncjacjach MEN
deklarowano, ze zapowiadana reforma bgdzie budowana oddolnie bez nakazéw ad-
ministracyjnych z gory. Dzialalno$¢ innowacyjna uznano za jeden z podstawowych
obowiazkow nauczyciela, realizowang w ramach podstaw programowych poszcze-
gbInych przedmiotéw. Bylo to, jak pisze B. Sliwerski, ,,prawno-organizacyjnym po-
czatkiem wprowadzenia w zycie reformy programowej, a zarazem kolejnym etapem
ukrytego wchianiania przez nig ruchu oddolnych innowacji pedagogicznych, wpisu-
jac je w zakres powinnosci nauczycieli szkot publicznych™!’,

O tym, czy wlasciwe transformacji ustrojowej tendencje w zarzadzaniu utrwalaja
sig¢ w praktyce o$wiatowej, $wiadczy najlepiej proces kierowania szkota. Teoretycy

4 Tamze, s. 5.
15 Tamze, s. 8-9.
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zarzadzania zgodnie stwierdzaja, ze kierowanie szkota jest bardziej skomplikowane
niz jakakolwiek inng organizacja'®. Realizuje ona niewatpliwie polityke oswiatowa
panstwa w ramach istniejacych przepisow prawnych, zatem jej cele sa zarowno ogol-
nonarodowe, ale takze regionalne i lokalne, gdyz dziata w otoczeniu konkretnych
instytucji srodowiskowych. Cele te sa zwigzane z oczekiwaniami wielu podmiotow:
samych nauczycieli, uczniéw, rodzicow. Szkola jest tez instytucja o dos¢ odleglej
perspektywie realizacji celow, efekty jej dzialalnosci bowiem ujawniajg sig czgsto
po wielu latach. Istnieje obecnie wyrazne rozdzielenie funkcji organéw nadzoruja-
cych szkotg. Organami prowadzacymi szkoly sa w zdecydowanej wigkszosci samo-
rzady terytorialne roznych szczebli (gminne i powiatowe), zas organami nadzoru pe-
dagogicznego panstwowe wladze oswiatowe. Kierujacy szkota musi zachowa¢ od-
powiednie proporcje w realizacji zadan narzuconych przez te podmioty, a ponadto
spetni¢ oczekiwania organéw wewnetrznych wspotzarzadzajacych szkota. Glownym
kierunkiem zmian w zakresie kierowania szkotq okresu transformacji ustrojowe;j jest
umocnienie pierwszego szczebla zarzadzania, jakim jest dyrektor szkoly poprzez
zwigkszenie jego kompetencji'’. Istotng zmiang jest sama procedura powolywania
na te stanowiska w drodze konkursu. Komisja konkursowa reprezentuje w rownym
stopniu: organ prowadzacy szkotg lub placowkg, organ nadzoru pedagogicznego, o ile
nie jest nim jednoczes$nie, rade pedagogiczna, rodzicow, w przypadku za$ placowek
opieki catkowitej przedstawicieli rady placowki. W sktad komisji wchodza tez przed-
stawiciele zwiazkow zawodowych. W zasadzie stanowisko dyrektora powierza si¢
na pie¢ lat szkolnych. Ustawodawstwo szkolne precyzuje takze procedury odwolania
ze stanowiska kierowniczego. W szkotach 1 placowkach mozna tworzy¢ stanowiska
wicedyrektora lub inne stanowiska kierownicze. Na te stanowiska powotuje dyrektor
po zasiggnigciu opinii organu prowadzacego 1 organu sprawujacego nadzor pedago-
giczny. Potwierdzeniem zwiekszonych kompetencji dyrektora jest fakt, ze stal sig on
kierownikiem zaktadu pracy dla nauczycieli i innych pracownikoéw szkoty lub pla-
cowki oswiatowo-wychowawczej. Zatem do niego nalezy zatrudnianie i zwalnianie,
przyznawanie nagrod i wymierzanie kar porzadkowych. Dyrektor kieruje placowka
i reprezentuje ja na zewnatrz, sprawuje nadzor pedagogiczny w stosunku do nauczy-
cieli, dysponuje $rodkami finansowymi przeznaczonymi na funkcjonowanie szkoty.
Dyrektor szkoly sprawuje opieke nad uczniami, stwarzajac odpowiednie warunki do
ich psychofizycznego rozwoju poprzez dziatania prozdrowotne, w tym zapewnienie
bezpiecznych i higienicznych warunkow pracy.

Dyrektor szkoty w zakresie swych zadan kierowniczych wspotpracuje z rada szkoty
lub placéwki, rada pedagogiczna, rodzicami i samorzadem uczniowskim. Najwaz-
niejszym statutowym organem szkoly jest rada pedagogiczna, w sktad ktorej wcho-

161, Krél, J. Pielachowski, Organizacja i kierowanie szkotq, Warszawa 1992; J. Pielachowski, Or-
ganizacja i zarzqdzanie oswiatq i szkolyq, Poznan 2000; D. Elsner, Kierowanie placowkq oswiatowa
Wokot nowych pojeé i znaczen, Chorzéw 1999; J. Pielachowski, Kierowanie szkolq, w: Encyklopedia
Pedagogiczna, pod red. W. Pomykato, Warszawa 1993, s. 268-273.

17 Tamze, s. 271.
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dza wszyscy zatrudnieni w szkole nauczyciele, ale takze inne osoby, np. nauczyciele
praktycznej nauki zawodu lub prowadzacy pracg wychowawcza z mtodocianymi pra-
cownikami w placowkach zbiorowego zakwaterowania, dla ktorych praca ta stanowi
podstawowe zajecie. Na posiedzenie rady moga by¢ zapraszane z glosem doradczym
osoby z zewnatrz na wniosek lub za zgoda rady przez jej przewodniczacego. Prze-
wodniczacym rady pedagogicznej jest za$ dyrektor szkoly. Do kompetencji rady na-
lezy: zatwierdzanie planéw pracy po ich uprzednim zaopiniowaniu przez radg szko-
ly, podejmowanie uchwaty w sprawie innowacji i eksperymentéw pedagogicznych,
organizacji doskonalenia zawodowego nauczycieli i skreslen z listy uczniéw. Rada
pedagogiczna ma takze uprawnienia opiniodawcze. Opiniuje: organizacjg roku szkol-
nego, projekt planu finansowego, wnioski dyrektora w sprawie nagrod i odznaczen
czy przydziatlu nauczycielom roznych zajec dydaktyczno-wychowawczych i opickun-
czych. Rada przygotowuje projekt statutu szkoty, wystepuje tez z wnioskiem o od-
wolanie nauczyciela sprawujacego funkcje kierownicze w szkole. Przewidziane sg
procedury odwotawcze w tych kwestiach. Wazny jest tez obowiazek nieujawniania
spraw poruszanych na obradach, gdyby naruszaly dobro osobiste uczniéw, nauczy-
cieli i rodzicéw. Podziat kompetencji migdzy dyrektorem, radg pedagogiczna, spo-
lecznymi organami zarzadzania jest tak pomyslany, aby umozliwi¢ demokratyczny
styl kierowania szkola'®. '

W zarzadzaniu o$wiata 1 szkota duza role przypisuje sie organom spotecznym. Ich
strukturg i kompetencje okreslaja przepisy ustawy o$wiatowej z 1991 r. Funkcjono-
wanie takich instytucji moze mie¢ wptyw na procesy demokratyzacji, zarzadzania,
poszerzania krggow spoleczenstwa zainteresowanych problemami szkolnictwa i o§wia-
ty. Organy te majq dtuga tradycjg. Zaczgly powstawac juz w XIX w., a rozwingly swa
dziatalno$¢ w okresie II Rzeczypospolitej, stanowiac doradcze i opiniotworcze gre-
mia dla wladz o$wiatowych zarzadzajacych szkolnictwem na réznych szczeblach.

Przy ministrze dziatata Panstwowa Rada Wychowania Publicznego. W 1939 .
ukazala sig¢ ustawa o zespoleniu samorzadu szkolnego z samorzadem terytorialnym.
Powotano wowczas specjalne organy samorzadu terytorialnego: komisje oswiatowe
oraz komitety szkolne dla wspoldziatania z witadzami szkolnymi w zakresie najistot-
niejszych zmian funkcjonowania szkolnictwa w terenie. Postanowienia tej ustawy nie
weszty jednak w zycie z powodu wybuchu II wojny $wiatowe;j'®.

W okresie powojennym nie nawigzywano do tradycji spotecznych organéw i ich
doswiadczen lat 1918-1939. W szkotach dziataly komitety rodzicielskie oraz komitety
opiekuncze szkot, ktorymi byty gtownie zaktady pracy oraz instytucje luzno zwiazane

18 Ustawa z dnia 7 wrze$nia 1991 r. o systemie oswiaty, Dz. U. 1991, Nr 95, poz. 25. Ten akt prawny
byl wielokrotnie nowelizowany. Zmiany dotyczace zarzadzania o$wiata wynikaja z ogdlnych przemian
administracyjnych kraju np. powofania samorzadnych powiatéw, ktore prowadza szkoty ponadpodsta-
wowe.

19 M. Pecherski, M. Swiatek, Organizacja oswiaty w Polsce w latach 1917-1977, Warszawa 1978,
8. 55. Por. A. Smotalski, Historvczne podstawy teorii organizacji szkolnictwa w Polsce. Zagadnienia
administracji szkolnej, t. 1, Krakow 1999, s. 93-98.
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z o$wiatg. Obie te instytucje wspomagaty o$wiat¢ w granicach dozwolonych przez
wiadze. Szkota, bgdaca w swej istocie instytucja spoleczna, zawsze uaktywniata spo-
tecznosci lokalne wokot jej problemow. Wiele sukcesow miat spoteczny ruch ludowy
szkot majacy struktury w poszczegolnych jednostkach podziatu administracyjnego kraju.
Autentyczny ruch usamorzadowienia zarzadzania odradza si¢ oddolnie, obejmujac co-
raz wigksza liczbg szkot. Kompetencjg organéw spotecznych okresla wspomniana juz
ustawa o$wiatowa. Stanowi ona o pewnej hierarchit rad. | tak przy ministrze do spraw
wychowania moze dziata¢ Krajowa Rada Oswiatowa, bgdaca organem opiniodawczym
i wnioskodawczym w sprawach o$wiaty. Zakres jej kompetenc)i jest stosunkowo sze-
roki. Opiniuje ona: projekt ustawy budZzetowej w czgsci dotyczacej oswiaty i wycho-
wania, kryteria podziatu srodkéw budzetowych, koncepcje ksztalcenia, projekty aktow
prawnych dotyczacych o$wiaty. Najogolniejszym zadaniem Krajowej Rady w mysl
przepisdw jest opracowywanie i przedstawianie wlasciwemu ministrowi o$wiaty pro-
jektow zatozen polityki o§wiatowej panstwa, w tym propozycje udziatu naktadow bu-
dzetowych na o$wiate w dochodzie narodowym podzielonym. Krajowa Rada jest po-
wotywana na wniosek przynajmniej 1/4 rad reprezentujacych wojewodztwa. Organy
stanowiace jednostki samorzadu terytorialnego moga takze na swym terenie powoty-
wacé rady oswiatowe, do zadan ktdrych nalezy:

— badanie potrzeb o§wiatowych na terenie podlegtym organowi stanowigcemu,

— opiniowanie budzetu, projektow sieci szkot i placowek publicznych,

— opiniowanie projektdw aktow prawa miejscowego w sprawach o§wiaty.

W szkotach rowniez moga by¢ powotywane rady, ktore uczestnicza w rozwiazy-
waniu wewnegtrznych spraw tych placéwek. Rada, w skiad ktorej wchodza w rowne;j
liczbie nauczyciele, rodzice i uczniowie w szczegdlnosci, ma nastepujace zadania:
— uchwala statut placowki,

— przedstawia wnioski i opiniuje plan finansowy szkoty lub placowki,

— moze wystgpowac do organu sprawujacego nadzor pedagogiczny o dokonanie
oceny pracy szkoty, jej dyrektora lub innego nauczyciela,

— z wlasnej inicjatywy ocenia sytuacje oraz stan szkoty, wystepuje tez do dyrektora,
rady pedagogicznej, organu prowadzacego szkotg lub placéwke oraz wojewodz-
kiej rady o$wiatowej w sprawach dotyczacych organizacji zajg¢ pozalekcyjnych
1 przedmiotow nadobowiazkowych.

Niezwykle istotnym uprawnieniem rady szkoty jest gromadzenie dobrowolnych
sktadek na statutowe potrzeby szkoty zgodnie z przyjetym regulaminem. Dyrektor
szkoty moze uczestniczy¢ w obradach rady z glosem doradczym. Jak wida¢ ustawo-
dawca tak przewidziat podziat kompetencji dyrektora i rady szkoty, by zachowa¢ jej
niezaleznos$¢ i autonomie, a jednoczesnie dziata¢ w dobrze pojetym interesie szkoty.
W szkole moze by¢ takze powotana rada rodzicow; zasady jej tworzenia uchwala ogot
rodzicéw danej placowki. Rowniez rada rodzicow w celu wspierania statutowej dzia-
talno$ci szkoly moze gromadzi¢ fundusze z dobrowolnych sktadek rodzicow lub in-
nych zrédet. W szkole i placowce dziata samorzad uczniowski, ktory reprezentuje
wszystkich uczniow. Moze on wystgpowaé do rady szkoty, rady pedagogicznej, dy-
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rektora we wszystkich sprawach szkoly, a w szczegolnosci dotyczacych realizacji
podstawowych praw uczniow — jak prawo do: zapoznawania sig z trecia i wymaga-
Niami programowymi, jawnosci i umotywowania oceny organizacji Zycia szkolnego
w zakresie zaspokajania réznorodnych potrzeb kulturalnych, oswiatowych, sporto-
wych itp. Niezbednym ogniwem w zarzadzaniu o$wiata jest nadzor pedagogiczny?’.
Podobnie jak inne elementy w systemie zarzadzania, ma on dtugie tradycje siggajace
czasow Komisji Edukacji Narodowe;j. Przeszedt on takze dtuga droge ewolucji w okre-
sie migdzywojennym i powojennym. Pozytywna tendencjq jest ustabilizowanie sig
zasady oddzielania organow nadzoru pedagogicznego od podmiotow prowadzacych
szkoty i placowki, a wiec spetniajacych wobec nich przede wszystkim funkcje admi-
nistracyjne. Nalezg wiec do tych ostatnich organdw takie sprawy, jak:
~ zapewnienie warunkow dziatania szkét czy placowek w tym bezpiecznych i hi-
gienicznych warunkéw nauki, wychowania i opieki,
~ wykonywanie remontow obiektow szkolnych i zadan inwestycyjnych w tym za-
kresie,
~ zapewnienie obstugi administracyjnej, finansowej i organizacyjnej szkoty lub pla-
coOwki, :
~ wyposazenie szkoty lub placowki w pomoce dydaktyczne i sprzgt niezbgdny do
wykonywania przez nie zadan statutowych.
Celem nadzoru pedagogicznego jest natomiast doskonalenie systemu o$wiaty,
a w szczegdlnosei jakosciowy rozwoj szkét i placowek, z ukicrunkowaniem na roz-
wdj ucznia i zawodowy rozwoj nauczyciela. Nadzor pedagogiczny spetnia dwie pod-
stawowe funkcje: oceniajaca, ktora nazwaé tez mozna kontrolna, oraz doradcza, czy-
li wspomagajaca. Pierwsza w praktyce polega na mierzeniu jakos$ci pracy szkét. Pod-
stawowa forma mierzenia tej jakosci sa wizytacje szkot i placowek o§wiatowo-wy-
chowawczych. Nadzor pedagogiczny ma tez uktad hierarchiczny i sklada sig z nad-
zoru sprawowanego przez ministra wtasciwego do spraw oswiaty i innych ministrow,
kuratora o$wiaty i dyrektora szkoty. W przypadku ministerstw nadzor ten sprawuja
dyrektorzy i wicedyrektorzy departamentow, radcy ministrow, naczelnicy wydziatow,
wizytatorzy, starsi wizytatorzy, glownie wizytatorzy, w kuratoriach kuratorzy i wice-
kuratorzy, wizytatorzy i starsi wizytatorzy. Wszystkie osoby sprawujace nadzor pe-
dagogiczny musza sprostac kilku istotnym kryteriom, wérdd ktorych warto wymie-
ni¢: wyzsze wyksztalcenie magisterskie i przygotowanie pedagogiczne, szescioletni
staz pracy pedagogicznej, ukonczone formy doskonalenia w zakresie administracji
lub zarzadzania albo, co najmniej, dwuletni staz pracy w placowce o$wiatowej na
stanowisku kierowniczym, ukonczone formy doskonalenia z zakresu mierzenia jako-
$ci pracy szkoly. Najistotniejszym uregulowaniem prawnym w zakresie nadzoru jest
to, ze w stosunku do nauczyciela sprawuje go bezposredni przetozony, tj. dyrektor

20 Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 13 sierpnia 1999 r. w sprawie szczegoto-
wych zasad sprawowania nadzoru pedagogicznego, wykazu stanowisk wymagajacych kwalifikacji pe-
dagogicznych, kwalifikacji niezbednych do sprawowania nadzoru pedagogicznego, a takze kwalifikacji
0s6b, ktdrym mozna zlecaé prowadzenice badan i opracowywanie ekspertyz, Dz. U. 1999, Nr 67, poz. 759.
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szkoty (placowki). Ta tendencja prawna winna by¢ utrwalona i wzmocniona. Dyrek-
tor szkoty ma mozliwosé, choéby poprzez hospitacje, sprawdzac jako$¢ pracy nauczy-
ciela, oceniac¢ jego osiagnigcia w zakresie nowatorstwa pedagogicznego, jego aktyw-
no$¢ naukowa, doskonalenie itp. Oceny takie sg obecnie niezbedne w procesie awan-
su zawodowego nauczycieli. W wojewodztwach organem nadzoru pedagogicznego
jest kurator o§wiaty, ktory wykonuje nastgpujace zadania:

— opracowuje organizacj¢ nadzoru pedagogicznego w wojewodztwie,

— planuje, organizuje i przeprowadza mierzenie jakosci pracy szkot i placowek,

— sporzadza nie rzadziej niz na 5 lat raporty o stanie jakosci edukacji w szkotach
czy placowkach, przekazujac je dyrektorom i organom je prowadzacym,

— nadzoruje opracowywanie przez szkotg plandéw rozwoju,

— sporzadza nie rzadziej niz na 5 lat raport o stanie edukacji w wojewodztwie wraz
z wnioskami tworzenia i realizacji polityki oswiatowej w wojewodztwie i pan-
stwie oraz przekazuje ministrowi i wojewodzie,

— wspomaga dyrektoréw w osiaganiu wymaganej jakosci pracy szkot oraz nauczy-
cieli w ich awansie zawodowym.

Kurator w realizacji swoich zadan powinien wspotpracowaé z dyrektorami szkot

i placowek, a takze organami prowadzacymi szkoty. Dyrektor szkoly ma w zakresie
nadzoru pedagogicznego podobne zadania jak kurator o$wiaty, ale ograniczaja sig¢ one
do szkoty, ktorg kieruje. Wspolpracuje tez z innymi osobami sprawujacymi funkcje
kierownicze w szkole, a takze organami spotecznymi wspotrzadzacymi szkota, prowa-
dzacymi szkote, a dalej kuratorem o$wiaty. W tych uregulowaniach prawnych widocz-
na jest tendencja do maksymalnej obiektywizacji oceny nauczyciela oraz jakosci pracy
szkoly czy placowki oswiatowo-wychowawczej. Zwigkszone kompetencje w zakresie
zarzadzania i nadzoru pedagogicznego dyrektora szkoly i kuratora o$wiaty oraz ich
praktyczna realizacja moga mie¢ takze wpltyw na polityke o$wiatowa pafistwa.

5. Zakohczenie

Powstaje pytanie, czy sygnalizowane w niniejszym opracowaniu zmiany w syste-
mie zarzadzania o$wiata, kierowania szkola i nadzorze pedagogicznym zajety juz state
miejsce w polskiej rzeczywisto$ci o$wiatowe;j i sa stymulatorem demokratycznych prze-
mian o$wiatowych. Wydaje sig, ze — podobnie jak reformy naszego zycia polityczne-
go i spoteczno-gospodarczego — uzaleznione sa od polityki prowadzonej przez kolej-
ne ekipy rzadowe. W pierwszym okresie transformacji ustrojowej dominowata total-
na krytyka modelu zarzadzania z okresu PRL-u, charakteryzujacego sie, jak wiemy,
daleko posunietg centralizacjg. Za nia szta polityka odgérnego narzucenia szkole za-
dan wynikajacych z uznawanej przez panstwo ideologii marksistowsko-leninowskiej?'-
Na poczatku transformacji ustrojowej podkreslone byly trzy tendencje w zarzadza-

21 . Gesicki, Gra 0 nowq szkote, Warszawa 1993, s. 182, 183.
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niu: decentralizacja, uspotecznienie tego procesu, autonomia szkoly. Prawne podsta-
wy tego procesu stworzyla ustawa o$wiatowa z dnia 7 wrzesnia 1991 r. Jak pamigta-
my, proces przejmowania szkot przez gminy nie przebiegat tatwo. Odzyskanie swo-
body i mozliwo$ci podejmowania autonomicznych decyzji na podstawowym szcze-
blu zarzadzania przerosto oczekiwania 1 predyspozycje wielu 0s6b zajmujacych sta-
nowiska kierownicze w o$wiacie. W pierwszym okresie transformacji nastapita czg-
$ciowa wymiana kadr w ministerstwie, kuratoriach o§wiaty, a takze w wielu szkotach
i placowkach o$wiatowo-wychowawczych. Nowym kierownikom w sferze oswiaty
brakowato niejednokrotnie wiedzy z zakresu zarzadzania oraz do§wiadczenia w pra-
cy na stanowiskach kierowniczych. Kolejnym ekipom rzadowym brakowato z ko-
lei konsekwencji w realizacji nowej strategii zarzadzania, wykorzystywania dorobku
poprzednikow, niezaleznie od opcji politycznej. Stusznie zauwazyl wspomniany juz
B. Sliwerski brak konsekwencji i determinacji, a decyzje kolejnych wiadz resorto-
wych byly oceniane niejednoznacznie — ,,Jako przygotowane zbyt szybko 1 niedo-
statecznie lub tez osadzane jako mocno spdéznione i podejmowane za wolno. Nie
byly przy tym istotne argumenty merytoryczne, ale odcien politycznych i zwiazko-
wych preferencji czy ukrytych zobowiazan kolejnych administratorow w resorcie
ofwiaty”?2,

Wydaje sie zatem, ze zasygnalizowane w artykule zmiany mozna bardziej okre-
§li¢ mianem tendencji, a dopiero niedaleka przyszlos¢ pokaze, czy stana sig statymi
determinantami polityki o$wiatowe;.

22 B, Sliwierski, Przemiany w edukacji, s. 1, 2.



