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Stanistaw Majewski

WSPOLPRACA MIEDZYNARODOWA W DZIEDZINIE OSWIATY
1 JEJ ROLA W PROCESIE JEDNOCZENIA EUROPY
- TRADYCJE 1 WSPOLCZESNOSC

Pojecie integracji europejskiej nie jest osiagnigciem czasow wspoiczesnych. Da-
Zenia do uczynienia z Europy wspolnego pod wzgledem spoteczno-ekonomicznym,
politycznym i kulturowym organizmu siggaja juz czasow przelomu cywilizacji staro-
Zytnosci i $redniowiecza. O ile jednak w dwoch pierwszych dziedzinach zawsze po-
wstawaly napiecia i konflikty, kultura byta ta dziedzina, ktora pokonywata partyku-
larne interesy, przekraczala granice panstw i faczyla rozne narody. Stusznie zatem
stwierdza J. Krasuski, ze:

wirod czynnikow jednoczacych Europg sredniowieczng dominujaca role odegrata kultura,
majaca swe zrodla jakby w dwoch plaszezyznach. Pierwsza to wielka tradycja hellenistyczna,
ktora tworzyla niegdys jednosé kulturalng imperium rzymskiego, ptaszczyzna druga za$ to
kultura chrzescijanska, ktorej poczatki siegaja juz I wieku naszej ery. Te giowne nurty
mieszaja si¢ pozniej z kulturami ludow barbarzynskich — germanskich, stowianskich i in-
nych’.

Odtad chrzescijanstwo za sprawa Konstantyna Wielkiego otrzymato prawo oby-
watelstwa w cesarstwie rzymskim po edykcie mediolanskim w 313 r., rozpoczal sig
wazny proces tworzenia nowej cywilizacji. Jak pisze T. Manteuffel, chrzescijanstwo
uratowalo dorobek cywilizacji antycznej, przechowujac gtownie w klasztorach dzie-

1 J. Krasuski, Edukacja jako czynnik integrujqcy Europe na przestrzeni dziejow, w: Edukacja mto-
dego pokolenia Polakéw i Ukraiticéw w kontekscie integracji Europejskiej. Nadzieje i zagrozenia, pod
red. E. Kuchy i E. Klosa, Lublin 1998, s. 27.
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la literackie, naukowe i filozoficzne, a takze czgsciowo szkoly starozytne. Po upadku
cesarstwa zachodniorzymskiego zaczety tworzy¢ sig panstwa europejskie stopniowo
przyjmujace chrzescijanstwo. W ten sposob kultura antyczna w polaczeniu z juda-
istyczna, chrzescijanska, a potem arabskg tworzyly zreby sredniowiecznej cywiliza-
cji europejskiej. Dazenia uniwersalistyczne zrealizowat po czesci Karol Wielki, two-
rzac ogromne cesarstwo. Zmierzat on takze do rozwoju o§wiaty wérod duchownych
i $wieckich. Za zgoda papieza zobowiazat biskupoéw do organizowania szkét dla du-
chownych, zlecit udostepnianie szkot klasztornych osobom $wieckim. Ideg migdzy-
narodowej wspdtpracy w dziedzinie naukowej w $redniowieczu realizowaty uniwer-
sytety, korporacje profesoréw i studentow. Jak pisze J. Le Goff, ,,wielkie uniwersyte-
ty z XIII w. - Paryz, Bolonia i Oksford majg profesorow i studentdw z catego $wiata
chrze$cijanskiego i daja dyplomy uprawniajace do nauczania wszedzie2. Miedzyna-
rodowym jezykiem intelektualistow zarowno w $redniowieczu, jak tez odrodzeniu
byla facina. Wybitni przedstawiciele kultury i o§wiaty okresu renesansu catej Europy
wspdtpracowali ze soba, a Polska juz od XI w. wnosita swdj wktad do kultury chrze-
Scijanskiej Europy. Podziaty religijne, wojny, konflikty narodowosciowe dezintegro-
waty Europe, a proces ten nasilit sie w XIX i poczatkach XX w. Dwudzieste stulecie
zapowiadane przez E. Key jako stulecie dziecka przyniosto konflikty najbardziej bole-
sne w postaci dwoch wojen $wiatowych, ktore pochionety miliony ofiar ludzkich
1 ogromne, trudne do policzenia straty materialne. Po I wojnie $wiatowej powstata
pierwsza powszechna organizacja migdzynarodowa, ktorej celem byto utrzymanie
pokoju i wspdtpracy na $wiecie. Powstata z inicjatywy prezydenta Stanéw Zjedno-
czonych Woodrowa Wilsona, a jej pakt zostal przyjety jako czes$¢ traktatu wersal-
skiego podpisanego 28 czerwca 1919 r. Liczba cztonkow Ligi Narodéw, bo o niej tu
mowa, ulegata zmianom, najwigcej — 58 krajow nalezato do niej w 1937 r. Mimo ze
wspomniana organizacja nie zdotata stworzy¢ skutecznych mechanizméw utrzyma-
nia pokoju, to jednak wiele jej inicjatyw zastuguje na podkreslenie. Zapoczatko-
wata bowiem miedzynarodowa wspolprace w roznych dziedzinach, w tym takze na
niwie kultury i o§wiaty. Stusznie zauwazyt w 1930 r. Adam Zielenczyk, ze ,,idea ta,
migdzynarodowej wspotpracy w roznych dziedzinach dziatalnosci kulturalnej wy-
daje sig tez znamienna dla naszych — powojennych czaséw, pomimo przeciez wzro-
stu uSwiadomienia odrebnosci narodowych. Réwnolegle z poglebianiem $wiadomo-
Sci wsrod narodow wszystkiego tego, co je dzieli, rosnie potrzeba zrozumienia tego,
co je faczy™.

Po katastrofie I wojny $wiatowej zaréwno politycy, jak i pedagodzy zaczeli sobie
uswiadamiag, ze pokoju nie da si¢ utrzymac, jezeli idea ta nie bedzie systematycznie
zaszczepiana w $wiadomosci mtodych pokolen. Zwrocono wiec uwage na wychowa-
nie w duchu pokojowym dzieci i mlodziezy. W tym celu powotano w 1925 r. przy

2. Le Goff, Kultura $redniowiecznej Europy, Warszawa 1994, s. 488.
3 A. Zielenczyk, Miedzynarodowe Towarzystwa Pedagogiczne, ,Oswiata i Wychowanie” 1930, z. 10,
s. 939.
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Lidze Narodéw Miedzynarodowe Biuro Wychowania, ktorego celem byto stworze-
nie oérodka informacyjnego i badan naukowych nad wychowaniem dzieci i mtodzie-
zy. W roku 1929 Biuro stalo sig organizacja migdzynarodowa. Cztonkami mogty by¢
instytucje i osoby prywatne interesujace si¢ wychowaniem. Zadania Biura sformuto-
wat statut tej organizacji w nastgpujacy sposob:

Pracujac w duchu migdzynarodowego wspotdziatania, przestrzega ono absolutnej neutral-
nosci we wszystkich sprawach narodowych, politycznych, filozoficznych i wyznaniowych.
Bedac organem badawczym i dokumentacyjnym, pracuje ono wytacznie w duchu nauko-
wym i obiektywnym. Dziata w dwu kierunkach: zesrodkowuje dokumentacjg dotyczaca
nauczania publicznego i prywatnego; interesuje si¢ badaniami naukowymi w swej dziedzi-
nie i przeprowadza wlasne ankiety eksperymentalne lub statystyczne, ktérych wyniki beda
podawane do wiadomo$ci nauczycieli®.

Polska reprezentowana przez Ministerstwo Wyznan Religijnych i O$wiecenia
Publicznego byta cztonkiem zatozycielem zreorganizowanego w 1929 r. Biura, wpta-
cajacym skladke i utrzymujacym wiasnego wspotpracownika. Dziatalno$¢ Biura juz
w okresie miedzywojennym miala szeroki zasieg, gdyz instytucja ta posiadata 190
korespondentéw w 70 krajach, ktorzy dostarczali informacji potrzebnych do prowa-
dzenia analiz porownawczych. W roku 1927 w Pradze organizacja ta urzadzita kon-
ferencje miedzynarodowa nt. ,,Pokdj przez szkote”, a rok pozniej w Luksemburgu
sympozjum ,,Dwujezycznos$¢ a wychowanie”. W roku 1929 w Genewie byta inicja-
torem zjazdu i ogéIno$wiatowej wystawy pedagogicznej. Wspotpracowata rowniez
ze stynnym Instytutem Naukowym Wychowania im. J. J. Rousseau. Na uwagg zastu-
guje takze dziatalno$¢ Ligi Miedzynarodowej Nowego Wychowania, powstatej w Lon-
dynie w 1921 r., majacej swoje przedstawicielstwa w*44 krajach Swiata. Organem
naukowym tego stowarzyszenia bylo czasopismo ,,The New Era”, na tamach ktorego
w 1930 r. ukazaly si¢ artykuly poswigcone szkolnictwu polskiemu.

Jednym z kluczowych problemow migdzynarodowych byta obrona praw dziecka.
W roku 1920 powstato Zjednoczenie Migdzynarodowe Pomocy Dzieciom. Glownym
zadaniem tej organizacji byto niesienie miedzynarodowej pomocy dzieciom cierpig-
cym na skutek konsekwencji wojny. W roku 1924 opublikowana zostata stynna ,,De-
klaracja Genewska”, ktora rozpowszechniono w dziesiatkach tysiecy egzemplarzy,
po powszechnym zjezdzie tej organizacji w Genewie w 1925 r. Towarzystwo to skon-
centrowalo sie na pomocy dzieciom pokrzywdzonym przez wojne, wydajac ponad
100 min frankow w ztocie na rzecz gtodnych dzieci Wiednia, Budapesztu i Berlina,
po wojnie dzieciom zbiegdw rosyjskich w Konstantynopolu i na Batkanach, ofiarom
glodu w Grecji, Bulgarii, Albanii po trzgsieniach ziemid.

Organizacji miedzynarodowych bezposrednio lub posrednio zaangazowanych
w dzialalno$¢ oswiatowa bylo 476, w tym Polska brata aktywny udziat w 197 organi-

4T. Gumuta, S. Majewski, Wspéiczesne systemy edukacyjne, Kielce 1995, s. 7.
S A. Zielenczyk, Miedzynarodowe Towarzystwa, s. 946.
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zacjach. Mozna spo$rod nich wymieni¢ 35 organizacji $cisle pedagogicznych, pro-

wadzacych wspolpracg na niwie wychowania. Mimo szerokiej stosunkowo wspot-

pracy migdzynarodowej, Lidze Narodow i powstajacych z jej inspiracji organizacjom
nie udato si¢ zachowac pokoju §wiatowego.

Lata 1918-1939 byly peine konfliktow i agresji, ktore w konsekwencji doprowa-
dzity do wybuchu II wojny $wiatowej. Zahamowata ona nie tylko wspotpracg mig-
dzynarodowa, ale takze rozwdj szkolnictwa i o§wiaty w wielu krajach.

Po zakonczeniu najwigkszego w dziejach ludzkosci konfliktu zbrojnego, idea
wspolpracy narodow 1 panstw na rzecz utrzymania pokoju odzyta ze zdwojong sita.
Przejgta jg Organizacja Narodoéw Zjednoczonych. Konferencja zatozycielska tej or-
ganizacji rozpoczeta si¢ 25 kwietnia 1945 r. w San Francisco z udzialem 50 panstw,
a po dwoch miesigcach obrad 26 czerwca podpisano tam Kartg Narodéw Zjednoczo-
nych, ktéra weszta w zycie 24 pazdziernika tegoz roku. Za gtowne cele ONZ uznano
dziatanie na rzecz utrzymania pokoju i bezpieczenstwa, ochrony praw czlowieka,
poszanowania zobowigzan migdzynarodowych oraz wspierania gospodarczego 1 spo-
lecznego rozwoju narodéw $wiata®.

ONZ podjgta takze wspoipracg migdzynarodowa w dziedzinie oswiaty. W dniu
16 listopada 1945 r. na Konferencji Ministrow Oswiaty Narodéw Zjednoczonych
opracowano konwencjg dotyczaca zasad tej wspolpracy, a na posiedzeniu 27 czerw-
ca 1946 r. Rada Ministrow uchwalita, by ratyfikowaé¢ konwencje ONZ w sprawie
powotania Organizacji Narodow Zjednoczonych dla Wychowania, Nauki i Kultury
(UNESCO). Polska znalazta si¢ w grupie cztonkow zatozycieli tej organizacji. Zato-
zyciele UNESCO uznali wspolne zasady wspolpracy, polegajace na umozliwieniu
wszystkim petnego i rownego wychowania, nieskrgpowanego dazenia do obiektyw-
nej prawdy i swobodnej wymiany idei 1 wiedzy. W statucie UNESCO czytamy, ze
bedzie ona ,,popiera¢ — przez wychowanie, naukowe i kulturalne stosunki miedzy
narodami $wiata — cele zmierzajace do pokoju miedzynarodowego i powszechnej
pomysinosci ludzkosci, dla ktorych Organizacjg Narodow Zjednoczonych ustanowiono
i ktore jej Karta proklamuje™”.

Dla osiagnigcia powyzszych celow UNESCO zobowiazato sig dziata¢ w nastepu-
jacych kierunkach:

— czynnie popieraé wzajemne poznawanie i rozumienie si¢ narodow za pomoca
wszelkich sposobéw masowego komunikowania si¢ i zaleca¢ w tym celu takie
umowy migdzynarodowe, jakie moga by¢ konieczne dla popierania swobodnego
obiegu idei w stowie 1 obrazie,

— energicznie popiera¢ wychowanie powszechne 1 szerzenie kultury przez wspot-
pracg z cztonkami — na ich zadanie w rozwoju dziatalno$ci wychowawczej, przez
ustanowienie wspoipracy miedzy narodami, majacej na celu popieranie rownych
mozliwosci wychowawczych, bez wzgledu na rase, ptec lub inne ekonomiczne czy

¢ Por. B. Bankowicz, M. Bankowicz, A. Dudek, Leksykon historii XX wieku, Krakow 1996, s. 403.
7 ,,Nowa Szkola” 1946, nr 6-9, s. 83-85.
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spoleczne roznice, przez proponowanie metod wychowawczych najodpowiedniej-

szych dla wyrobienia w dzieciach na calym $wiecie poczucia odpowiedzialnosci

za wolnosc¢,

— pielegnowaé, rozwijaé i rozpowszechniaé wiedze, zapewniajac ochrong i opiekg
$wiatowemu dziedzictwu ksiazek, dziet sztuki i pomnikoéw historii 1 nauki oraz
polecajac narodom zainteresowanym zawieranie niezbgdnych w tym celu konwen-
¢ji miedzynarodowych®.

Pierwsza wielka konferencja migdzynarodowa UNESCO odbyta si¢ w Paryzu
w dniach 19 X1 — 10 XII 1946 r. z udziatem delegacji 48 panstw. Wydano pierwsza
200-stronicowa publikacje zawierajaca wszystkie najwazniejsze dokumenty zwiaza-
ne z dziatalno$cia organizacji. W ramach miesiaca UNESCO wyswietlono serig fil-
méw naukowych, zorganizowano migdzynarodowe wystawy — pedagogiczna, sztuki
wspolczesnej, awiacji, urbanistyki®. Przyjeto niezwykle szeroki program prac w dzie-
dzinie o$wiaty, bibliotek i muzeéw, nauk spotecznych, humanistycznych, filozofii,
nauk $cistych i przyrodniczych, informacji sztuki, odbudowy o$wiaty nauki i kultury.

W najbardziej nas interesujacej sferze o§wiaty uznano za najwazniejsze:

— stworzenie oérodka koordynujacego migdzynarodowa wymiang mtodziezy szkol-
nej, uniwersyteckiej nauczycieli, profesorow itd.,

~ wydawanie ,,Rocznika Miedzynarodowego O$wiaty” i opracowywanie statystyki
oswiatowej,

~ organizowanie kursow dla o$wiatowcow w roznych krajach, celem poznania me-
tod nauczania 1 miedzynarodowego zblizenia,

~ analize miedzynarodowa podrgcznikow szkolnych,

~ opracowanie projektu minimum o$wiaty podstawowej,

~ opracowanie karty praw nauczycieli majacej na celu poprawg ich warunkow,

~ zajgcie sie o$wiata dla dorostych oraz problemem dzieci pokrzywdzonych w nie-
ktorych krajach, w celu zapewnienia im opieki migdzynarodowej po zlikwidowa-
niu dziatalnoéci UNRA'?.

Warto zauwazyé, ze byly to zadania na blizsza i dalsza przysztos¢. UNESCO za-
jeto sie obliczaniem strat oéwiatowych w krajach okupowanych i bedacych teatrem
wojny, asygnujac na te cele okreslone fundusze pieniezne. Po 20 latach dziatalnosci,
w 1965 r. liczba cztonkow UNESCO wynosita juz 118 panstw!'.

Trudno jest w niniejszym opracowaniu przedstawi¢ wszystkie inicjatywy tej or-
ganizacji na rzecz rozwoju o$wiaty. Niewatpliwie kluczowym problemem jest anal-
fabetyzm we wspotczesnym $wiecie ogarniajacy wiele panstw i narodow, a zwiasz-

8 Por. Organizacja i funkcjonowanie wspétczesnych systemow edukacyjnych, pod red. T. Gumuty,
J. Krasuskiego, S. Majewskicgo, cz. 1, Kielce 1994, s. 9.

9 Nowa Szkota” 1947, nr 1-2, 5. 57-63.

10 UNRA (1943-1947) United Nations Relief and Rehabilitation przeznaczyta na pomoc i odbudo-
we 3941 min dolaréw, w tym w Polsce 453 061 tysigcy.

' Chronologiczny spis wydarzen ilustrujacych rozwoj dziatalnosci UNESCO od chwili jej utwo-
rzenia do 1965 r. opublikowano w ,,Biuletynie Polskiego Komitetu do spraw UNESCO™ z 1966 .,
nr 8(93), s. 16-22.
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cza regiony stabo rozwinigte ekonomicznie, nazywane czesto krajami trzeciego $wiata.
Tym problemem UNESCO interesowato si¢ od poczatkéw swej dziatalnosci. W dwu-
dziestolecie swego istnienia opublikowano wyniki ankiety. Okazato sig, ze 700 min
0s6b dorostych, to jest 44% calej ludnosci $wiata, stanowia analfabeci, a 52% dzieci
w wieku szkolnym nie korzysta z nauki z powodu braku szkét i nauczycieli. W nie-
ktorych regionach o gestym zaludnieniu, np. w Azji liczba analfabetéw w latach 1950
—1960 znacznie wzrosta, za$ kraje powstajace w wyniku rozpadu kolonializmu nie
miaty ani bazy materialnej ani nauczycieli, nie méwiac juz o srodkach budzetowych
na rozwoj o$wiaty. UNESCO uruchomita szereg programéw o§wiatowych wspoma-
gajacych te kraje.

Natomiast w krajach rozwinigtych lata 60. to okres tzw. eksplozji oswiatowe;,
objawiajacej sig rozwojem wszystkich szczebli szkolnictwa, a w konsekwencji wzro-
stem skolaryzacji w tych pafistwach. UNESCO starato si¢ dopomagaé rzadom roz-
nych krajow w koordynowaniu tego rozwoju. Przedmiotem zainteresowania tej orga-
nizacji byty rozne dziedziny: nauki $ciste, przyrodnicze, spoteczne, zagadnienia kul-
tury, informacja migdzynarodowa itp. Pod auspicjami UNESCO rok 1970 zostat ofi-
cjalnie proklamowany Migdzynarodowym Rokiem O$wiaty. Przez caly nastepny okres
cele UNESCO pozostaty podobne. Warto takze przypomnieé, ze od 1969 r. Miedzy-
narodowe Biuro Wychowania zostato wiaczone w sktad UNESCO!2,

Szczegolnym aspektem wspotpracy migdzynarodowej stato sig przyjecie deklara-
cji, konwencji i paktow praw cztowieka. Nie pominigto w nich uniwersalnych praw
do edukacji. Kluczowa deklaracja catej ludzkosci stata si¢ Powszechna Deklaracja
Praw Cztowieka, uchwalona przez Zgromadzenie Ogélne ONZ w Paryzu 10 grudnia
1948 r. Dokument ten stanowi niewatpliwie jedno z najwigkszych i najtrwalszych
osiagni¢¢ ONZ. Deklaracja, przettumaczona na wigkszo$¢ jezykéw $wiata, zbiera i po-
rzadkuje niezbywalne i naturalne prawa czlowieka, ktory od lat toczy walke o swoja
godnos¢ i wolno$¢. W art. 2 Deklaracji czytamy, ze kazdy cztowiek posiada wszyst-
kie prawa i wolno$ci w niej zawarte, ,,bez wzgledu na jakiekolwick roznice rasy, ko-
loru, pici, jezyka, wyznania, pogladow politycznych i innych, narodowosci, pocho-
dzenia spofecznego, majatku, urodzenia lub jakiegokolwiek innego stanu”!3. W De-
klaracji znalazly sig takze prawa dotyczace edukacji. W art. 26 czytamy, ze , kazdy
czlowiek ma prawo do nauki. Nauka jest bezplatna, przynajmniej na stopniu podsta-
wowym. Nauka podstawowa jest obowiazkowa. O$wiata techniczna i zawodowa jest
powszechnie dostgpna, a studia wyzsze sg dostepne dla wszystkich na zasadzie row-
no$ci w zaleznosci od zalet osobistych”!'4. Deklaracja potwierdza, ze celem naucza-
nia jest pelny rozwoj osobowosci, wychowanie w duchu pokoju, tolerancji i przyjaz-
ni migdzy narodami. Wazne jest sformufowanie, ze rodzice maja prawo pierwszen-
stwa w wyborze nauczania, ktére ma by¢ dane ich dzieciom. To stwierdzenie jest wazna

12 Organizacja i funkcjonowanie wspélezesnych systemow, §. 212,
' Tamze.
14 Tamze.
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wytyczna dla budowania pluralistycznych systemow o$§wiatowych w panstwach de-
mokratycznych.

Z postanowieniem omawianej Deklaracji dobrze koresponduja zatozenia Konwen-
¢ji o Prawach Dziecka uchwalonej przez Zgromadzenie Ogolne ONZ w dniu 20 li-
stopada 1989 r. Naczelng mysla Konwencji jest idea, ze ludzko$¢ winna da¢ dzie-
ciom to, co ma najlepszego. W Konwencji rowniez uznano prawo dziecka do nauki,
ktore wyraza sie w realizacji nastgpujacych zasad:
~ nauczanie podstawowe winno by¢ obowiazkowe 1 bezptatne dla wszystkich,
~ nalezy wspiera¢ roznorodne formy szkolnictwa sredniego zaréwno ogolnoksztal-

cacego, jak i zawodowego, by uczyni¢ dostgpne dla kazdego dziecka, rozwija¢

takze formy pomocy finansowej dla uczniow,

~ za pomocg wszelkich wlasciwych srodkéw uczyni¢ trzeba szkolnictwo wyzsze
dostepnym dla wszystkich na zasadzie zdolnosci,

~ nalezy udostepni¢ wszystkim dzieciom informacje i poradnictwo szkolne 1 zawo-
dowe,

~ nalezy podja¢ kroki na rzecz zapewnienia regularnego uczgszczania do szkoét oraz
zmniejszenia porzucania nauki.

W Konwencji stwierdza sie, ze sygnatariusze bgda pobierac i rozwija¢ wspot-
prace miedzynarodowa w dziedzinie o$wiaty w kierunku likwidacji analfabety-
zmu oraz dostepu do wiedzy naukowo-technicznej i nowoczesnych metod nau-
czania'’,

Postanowienia obu omawianych wyzej dokumentow byly upowszechniane w de-
mokratycznych panstwach $wiata. Polska oczywiscie obie konwencje wprowadzala
w zycie, ale w okresie PRL nie analizowano w szkotach ich tresci na tyle, by znane
byly wszystkim uczniom i ich rodzicom. Znamienne jest, ze jednym z pierwszych
poczynan pierwszego niekomunistycznego rzadu w Polsce Tadeusza Mazowieckie-
go bylo, za posrednictwem ministra edukacji narodowej Henryka Samsonowicza,
przekazanie do wszystkich szkot powyzszych dokumentow z zaleceniem omowienia
na radach pedagogicznych, wéréd uczniow oraz rodzicow. Nawiazanie do powyzszych
konwencji znalazlo sie takze w nowym polskim prawie szkolnym opracowanym po
1989 r. W Ustawie o systemie o§wiaty z 7 wrzesnia 1991 r. znajduje si¢ odniesienie
do postanowien powyzszych dokumentow, wartosci chrzescijanskich i uniwersalnych
zasad etyki. Ustawa uznaje takze prawo pierwszenstwa rodzicow do wyboru eduka-
¢ji ich dzieci odpowiadajacych ich przekonaniom. Od roku 1989 w Polsce zaczat
ksztaltowaé sie zarowno pod wzgledem programowym, jak i organizacyjnym plurali-
styczny system szkolnictwa, oparty w swych zalozeniach wychowawczych na zasa-
dach: solidarno$ci, demokracji, tolerancji, sprawiedliwosci i wolnosci'®.

Postanowienia dotyczace o$wiaty znalazly si¢ w europejskich 1 ogoélno$wiatowych
paktach praw czlowieka, a takze dokumentach wypracowanych przez Wspoéinotg

13 Tamze.
16 Dz. U. RP, 1991.
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Europejska. W dniu 9 grudnia 1989 r. przywddey panstw i rzadow Wspdlnoty Euro-
pejskiej przyjeli na posiedzeniu w Strasburgu ,,Kartg podstawowych praw socjalnych
pracobiorcow w krajach Wspolnoty Europejskiej”. Znajduja si¢ w niej takie prawa,
jak: swoboda wyboru i wykonywania zawodu, sprawiedliwego wynagradzania za
pracg, prawa do wypoczynku, ochrony socjalnej, swobodnego zrzeszania sig i nego-
cjowania umow zbiorowych. W zakresie praw o§wiatowych w Karcie czytamy, ze:

kazdy pracobiorca we Wspolnocie Europejskiej powinien mie¢ dostep do ksztalcenia za-
wodowego i mozliwo$¢ korzystania z niego podczas calego okresu pracy zarobkowe;j. (...)
Odpowiednie lokalne ciata publiczne, przedsigbiorstwa lub partnerzy socjalni powinni
w granicach swoich kompetencji tworzy¢ przestanki do doksztatcania sie i podnoszenia
kwalifikacji, umozliwiajacych kazdemu pracobiorcy przekwalifikowanie sig, zwlaszcza w
ramach urlopu szkoleniowego, doksztalcanie i przede wszystkim zdobywanie nowej wie-
dzy odpowiadajacej rozwojowi techniki'’.

Znamienne s3 tez sformutowania Europejskiego Forum Wolnoéci w Oswiacie,
obradujacego w Helsinkach w dniach 27-30 maja 1991 r. Przyjeto ono ,,Memoran-
dum w sprawie roli o$wiaty w procesie jednoczenia Europy”. Czytamy w apelu tego
forum m.in. ,,My — rodzice, nauczyciele, wychowawcy, przedstawiciele nauk peda-
gogicznych i administratorzy szkot z 14 krajéow Europy wolni ludzie poczuwamy sie
do obowiazku przejecia odpowiedzialnosci za ksztatcenie naszych dzieci”!8. Wolno$é
1 odpowiedzialno$¢ w oé$wiacie realizuje si¢ poprzez spelnienie szeregu postulatow
wynikajacych z oméwionych wyzej dokumentéw miedzynarodowych. Uczestnicy
Forum stwierdzaja, ze ,,prawo do wychowania i o§wiaty stanowi (...), wyraz godno-
Sci ludzkiej kazdego dziecka, jego prawa do rozwoju, indywidualnego prawa do sta-
wania sig cztowiekiem — prawa takze dziecka niepetnosprawnego”. W Memorandum
znalazly sig tak fundamentalne do spetnienia postulaty, jak:
~ wspieranie rozwoju kazdego dziecka zgodnie z jego indywidualnoscia,

— zagwarantowanie nauczycielom pozycji prawnej umozliwiajacej mu niezalezno$é
fachowa wsparta odpowiednim zabezpieczeniem materialnym,

— zbudowanie ré6znorodnosci szkolnictwa wyrazajacej sie w wielorodnosci form i ro-
dzajow szkot, treSci i metod nauczania,

~ Jjawnosci w o$wiacie polegajacej na tym, ze kazda szkota powinna podawaé do
wiadomosci swe cele, tresci 1 metody oraz sytuacje prawna i gospodarcza. Na tej
podstawie powinny sig rozwija¢ odpowiednie formy kontroli spotecznej zapobie-
gajace umniejszaniu praw dziecka.

W Memorandum docenia sig rolg pafistwa w organizowaniu szkolnictwa, ale jed-
noczesnie gwarantuje si¢ prawo do zaktadania i prowadzenia szkot i placowek ksztat-
cenia nauczycieli na bazie niepanstwowej. Zagwarantowanie wolnosci szkolnictwa
publicznego jest zadaniem panstwa. Cate szkolnictwo winno byé pod kontrola pu-

' Organizacja i funkcjonowanie wspotczesnvch systeméw, s. 230.
'8 Tamze.
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bliczna. Jednak kontrola panstwa powinna ogranicza¢ si¢ do zgodnosci dziatalnosci
szkoly z prawem. W koncu podkresla sig w omawianym dokumencie prawo rodzi-
cow do decydowania o wyborze szkoly dla dzieci, zanim same bgda mogty o tym
decydowac.

Kolejnym przyktadem wspolpracy migdzynarodowej sa wspolne kongresy 1 kon-
ferencje naukowe oraz raporty migdzynarodowe o stanie o$wiaty. Rozwoj r6znych
form edukacji w poszczegolnych krajach jest nierdwnomierny. Pierwsza powojenna
diagnoze w dziedzinie o§wiaty i wychowania opracowata powotana przez UNESCO
Komisja pod przewodnictwem E. Faure’a, ktorej raport w oryginale opublikowano w
1972 1.

Po 11 wojnie $wiatowej, po okresie odbudowy o§wiaty nastapit czas eksplozji oswia-
towej wyrazajacy sie rozwojem roznych form edukacji i wzrostem poziomu skolary-
zacji w wysoko rozwinigtych panstw swiata. Z drugiej strony w krajach tzw. trzecie-
go $wiata nie uporano si¢ z wieloma problemami o§wiatowymi, cho¢by problem anal-
fabetyzmu. Pojawila sig tez krytyka szkoty jako instytucji. Dlatego konieczng stata
sig ogolna diagnoza stanu o$wiaty, jak tez zarysowanie perspektyw wspolnego roz-
woju. W Raporcie Klubu Rzymskiego stwierdzono, ze problemy globalne s wyzwa-
niem dla ludzkosci. Autorzy przewidywali, ze ludzko$¢ bedzie zmaga¢ sig ze zlozo-
nos$cia $wiata. Dystans miedzy nig a zdolnoscig sprostania jej — nazwali ,,Juka ludz-
ka”. W raporcie rozwazano, w jaki sposob uczenie sig moze dopomoc w zwarciu owej
,luki ludzkiej”. Raporty te, zarowno E. Faure’a jak i Klubu Rzymskiego, miaty takze
inng wymowe. Ukazywaty sig¢ bowiem w czasie, kiedy po okresie rozkwitu, oswiata
weszla w okres stagnacji a nawet kryzysu. Zwigkszenie naktadow finansowych, two-
rzenie nowych etatow dla psychologdw, pedagogdw, lekarzy nie przektadata sig w pro-
sty sposob na postgp w dziedzinie oswiaty. )

Szukano zatem nowych metod przeprowadzania reform oswiatowych, aby te pro-
wadzity do postepu. Na ogdt wszedzie przyjmowano metodg ewolucyjnych zmian,
przyjmujac strategie szkoly permanentnie doskonatej. Ogromne zastugi w wyborze
najlepszych strategii reform edukacyjnych ma pedagogika poréwnawcza — subdyscy-
plina pedagogiczna zajmujaca si¢ analizowaniem, warto$ciowaniem i ocenianiem
roznych probleméw zwiazanych z funkcjonowaniem systeméw oswiatowych w roz-
nych krajach, w powigzaniu z ich rozwojem politycznym, spoteczno-ekonomicznym
i kulturainym. Wspdlprace koordynuja obecnie liczne organizacje i stowarzyszenia
pedagogiki porownawczej, ktore zjednoczyty si¢ w Swiatowa Rade Towarzystw Pe-
dagogiki Porownawczej powstata w 1970 r. W roku 1961 powstato Towarzystwo
Pedagogiki Pordwnawczej w Europie, za$ w 30-lecie jego istnienia powstato Polskie
Towarzystwo Pedagogiki Porownawczej, przyjete do wyzej wymienionej organiza-
cji ogdlnoswiatowej. Badania komparatystyczne nadal aktywnie wspiera UNESCO,
Organizacja Wspotpracy Gospodarczej i Rozwoju (OECD), a takze organizacje Wspol-
noty Europejskiej. Trudno wyobrazi¢ sobie proces integracji europejskiej bez wy-
miany doéwiadczen i gromadzenia informacji, dotyczacych zjawisk o§wiatowych w
roznych krajach. Najwigksza skomputeryzowana baza informatyczna jest ERIC (Edu-
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cational Resources Information Center). Upowszechnianiu danych stuzg liczne wy-
dawnictwa, za$ do najwazniejszych nalezy Statistical Yearbook. Dane czerpane z tych
zrédet wykorzystywane sa w setkach prac komparatystycznych.

Jak zaznaczono, wspétpraca migdzynarodowa rozwija si¢ rowniez poprzez liczne
spotkania, kongresy i konferencje naukowe, w ktorych aktywnie uczestnicza tez przed-
stawiciele Polski. W ostatniej dekadzie XX w. wspolpraca ta nabrata nowego wy-
miaru w zwigzku z przemianami ustrojowymi w krajach Europy $rodkowo-wschod-
niej. Potwierdzity si¢ wezesniejsze spostrzezenia Pedro Rosello ~ wicedyrektora BIE,
ze po wielkich przetomach politycznych i spotecznych nastepuje z reguty okres re-
form w dziedzinie o$wiaty i wychowania. Wspomniano juz o Polsce, gdzie w 1991 r.
sejm uchwalit nowa ustawe o systemie o$wiaty. Rowniez w innych krajach postko-
munistycznych tworzono nowe ramy prawne funkcjonowania o$wiaty, uwzglednia-
Jac takie zasady demokratycznego szkolnictwa, jak: pluralizm o$wiatowy, wyrazaja-
cy sig w istnieniu szkot pafistwowych, samorzadowych i prywatnych, prawo kazdego
obywatela do inicjatyw o§wiatowych, prawo rodzicéw do decydowania o kierunkach
wychowania ich dzieci, wspomagajaca rolg szkoty w wychowaniu wobec rodziny,
prawo do edukacji religijnej dzieci w szkole, zdecentralizowany model zarzadzania
szkolnictwem, autonomig i neutralno$¢ szkoty wobec wpltywow politycznych itp.'?

W podsumowaniu mozna zauwazy¢, ze do spraw, ktore dziela wspotczesna Euro-
pg i Swiat, najczg$ciej naleza problemy polityczne, ekonomiczne, finansowe, najta-
twiej za$, mimo réznorodnosci narodowych, religijnych, rasowych, mozna porozu-
miec sig w sferze kultury i o$wiaty, co widac takze w procesach negocjacyjnych wej-
scia do Unii Europejskiej nowych krajow.

19 C. Kupisiewicz, Szkolnictwo w procesie przebudowy. Geneza i kierunki reform oswiatowych 1945-
1995, wyd. 3, Warszawa 1996.



