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Bozena Pietrzko

System partyjny Federacji Rosyjskie;

Zmiany podstaw prawnych systemu partyjnego

Ksztaltowanie sie systemu partyjnego w Federacji Rosyjskie]
warunkowane jest zaréwno historycznie, jak 1 obecng sytuacjg spo-
leczno-ekonomiczng kraju. Uwarunkowania historyczne to kilkudzie-
siecioletni monopol Komunistycznej Partii Zwiazku Radzieckiego
1 zwiazane z nim nie tylko formalnoprawne rozwigzania, ale takze
utrwalone sposoby dzialania, podejmowania decyzji, $wiadomosé funk-
cjonariuszy partyjnych i spoteczenstwa. To réwniez brak ruchéw opo-
zycyjnych i niszczenie préb ich pojawienia sie.

Przemiany w ZSRR rozpoczela nowelizacja Konstytucji z 1977
roku!. Dala ona mozliwoéé okres§lenia kierunkéw reform systemu
politycznego ZSRR. W tym czasie byly to zalozenia teoretyczne, kto-
re dopiero po kilkunastu latach mogly zostaé wprowadzone w zycie.
Do kierunkéw tych nalezato:

- stworzenie warunkéw prawnych, politycznych, organizacyjnych i eko-
nomicznych dzialania rad deputowanych ludowych od najwyzszego
do najnizszego szczebla, zmiany w strukturze rad;

— reforma systemu prawnego;

— rozdzielenie funkeji partyjnych i panstwowych, zmiana mechani-
zmoéw dzialania partii (utozsamianego z aparatem wiladzy panstwo-
wej).

! Nowelizacja Konstytucji miala miejsce 1 grudnia 1988 r.
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Pierwsze wybory do Zjazdu Deputowanych ZSRR wediug nowe;j
ordynacji wyborczej, ktore odbyly sie 26 marca 1989 roku, oraz grupy
1 frakcje, jakie wylonily sie w parlamencie, potwierdzaly wczeéniej-
sze obserwacje: rozpoczal sie bardzo powolny proces utraty partyjne-
go monopolu KPZR.

Reformy polityczne, w tym nowa ordynacja wyborcza, wymusily
na duzej grupie dziataczy partyjnych zaprezentowanie swych poli-
tycznych kwalifikacji przez kandydowanie do parlamentéw republik
zwiazkowych 1 do lokalnych ciatl ustawodawczych. Gorbaczow nazy-
wal to testem wyborczym, ktéry stosunkowo czgsto z pozytywnym
wynikiem zaliczali kandydaci spoza grupy partyjnej. Swiadczylo to
o braku umiejetnoéci kandydatéw partii w stawaniu w szranki wy-
borcze, jak rowniez o wrogich nastrojach w stosunku do funkcjona-
riuszy partyjnych. W tym czasie jednak zwyciestwo w wyborach wa-
runkowane bylo $rodkami finansowymi i mozliwo$ciami organizacyj-
nymi, a takimi dysponowali dzialacze partyjni wszystkich szczebli.

Rysy na monolicie KPZR powstawaly réwniez wskutek pojawia-
nia sie nieformalnych organizacji (,nieformatéw” — nie byly one reje-
strowane przez wladze), ktére w pdzniejszym czasie daly poczatek
wielu nowym partiom politycznym, organizacjom i stowarzyszeniom,
reprezentujacym réznorodne interesy spoleczne?.

W wybranym w takich warunkach 1 nastrojach spolecznych Zjez-
dzie Deputowanych Ludowych ZSRR tworzyly sie frakcje, ktdore okre-
$lano jako:

— yreformatoréw”, ludzi z politycznego kierownictwa kraju, zdecydo-
wanych w mniejszym lub wiekszym stopniu na reformy;

— ,aparat” partyjnych i panstwowych funkcjonariuszy oraz deputowa-
ni skupieni wokét nich, zdecydowani przeciwnicy reform;

~ ,radykaléw”, zwolennikéw radykalnych reform, gloszacych hasta
demokratyzacji zycia spolecznego bez jednoczesnego samookresle-
nia politycznego i samoorganizacji.

Nieco p6zniej wyodrebnita sie rowniez Miedzyregionalna Grupa De-

putowanych (Jelcyn, Popow, Afanasiew, Sacharow), ktéra odgrywala

role opozycji wewnatrzparlamentarnej’.

Weczeéniejsze decyzje 1 doéwiadczenie kampanii wyborczej oraz
wyboréw ponownie zwrdcily uwage na mechanizmy funkcjonowa-
nia partii i jej aparatu, co w praktyce mialo doprowadzi¢ do §cistego

E. Hanlej,N. Jerzowa, R. Anderson: Rosja: stary produkt w nowym opako-
waniu? W: Elity w Polsce, Rosji i na Wegrzech. Wymiana czy reprodukecja? Red. 1. Sze-
lebyi,D. Treimon, E. Wnuk-Lipinski. Warszawa 1995.

3 .Moskovskié novosti”, 11 junja 1989; ,Moskovskie novosti”, 14 ijunja 1989.
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rozgraniczenia funkeji partii 1 panstwa. Problem ten podejmowano
w ZSRR wielokrotnie w latach szesédziesiatych 1 siedemdziesiatych
minionego stulecia. Nie zaobserwowano jednak dziatan na rzecz roz-
graniczenia funkcji partii i panstwa. Wrecz przeciwnie — zjawisko to
poglebialo sie, szczegblnie w okresie, kiedy Generalnym Sekretarzem
KC KPZR byl Leonid Brezniew. Partia przejmowala zadania orga-
néw panstwa zaréwno w sferze politycznej, jak 1 gospodarczej, a to
z kolei prowadzito do rozrastania sie jej aparatu.

Celem zmian bylo doprowadzenie do stanu, kiedy wplywy partii
na sfery zycia spotecznego bylyby realizowane w sposéb posredni, przez
cztonkéw partii dziatajacych w tych sferach, nie za§ przez przejmowa-
nie funkcji organéw wladzy panstwowe).

Realizacja reform aparatu partyjnego nie mogla przestonié kie-
rownictwu KPZR wystapienia tendencji odsrodkowych w partii. Mo-
nolit partii przestawal istnie¢. W ramach KPZR funkcjonowata Plat-
forma Demokratyczna, w Biurze Politycznym zarysowaly sie podzia-
ly, partia tracita poparcie podstawowych organizacji, bedacych jej fun-
damentem. Tracila réwniez poparcie organizacji stanowiacych jej za-
plecze — zwigzkéw zawodowych 1 organizacji miodziezowych.

Przelomowa dla dalszych loséw KPZR stala sie decyzja drugiego
Zjazdu Deputowanych Ludowych ZSRR (12-15 marca 1990 r.), wpro-
wadzajaca system wielopartyjny 1 usuwajaca z Konstytucji ZSRR ar-
tykut 6 o przewodniej 1 kierowniczej roli partii komunistycznej*.

Kilka miesiecy p6zniej, 12 czerwea 1990 roku, Zjazd Deputowanych
Ludowych Federacji Rosyjskiej ogtosil deklaracje o suwerennosci
Rosji. Znaczacy dla pdzniejszego rozwoju rosyjskiej sceny politycznej
byt punkt 12 deklaracji, w ktérym stwierdza sie, ze ,RSFRR gwaran-
tuje wszystkim obywatelom, partiom politycznym, organizacjom spo-
lecznym, ruchom masowym 1 organizacjom religijnym, dzialajacym
w ramach Konstytucji RSFRR réwne prawne mozliwosci udziatu we
wladzach panstwowych 1 spolecznych”. Deklaracja zawierala row-
niez stwierdzenie, ze bedzie ona stanowila podstawe dla nowej Kon-
stytucji RSFRR (art. 15)°.

Zanim jednak przystgpiono do prac nad projektem nowej ustawy
zasadniczej Rosji, Zjazd Deputowanych Ludowych 16 czerwca 1990
roku znowelizowal dotychczas obowigzujaca Konstytucje. Szczegdl-

* Konstitucija SSSR. Moskva 1977. Artykul o identycznym brzmieniu (art. 6) znaj-
dowatl sie w Konstytucji RSFRR z 12 kwietnia 1978 roku .

3 Sbornik zakonodatel nych aktov RSFRR o gosudarstvennom suverenitete, sojuznom
dogovore i referendume. Moskva 1991, s. 5.

§ Ibidem.
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nego znaczenia nabraly artykuly 6 i 7, ktére po zmianach brzmialy

nastepujaco:

— art. 6: ,Partie polityczne, zwiazki zawodowe 1 organizacje mlodzie-
zowe oraz inne organizacje spoleczne i ruchy masowe poprzez swych
przedstawicieli, wybranych do Rad Deputowanych Ludowych oraz
w innych formach biora udziat w wypracowaniu polityki pafstwa,
w kierowaniu panstwem i sprawami spolecznymi””.

— art. 7. ,Wszystkie partie polityczne, organizacje spoteczne i ruchy
masowe, realizujac funkcje przewidziane w ich programach i statu-
tach, dziataja w ramach Konstytucji ZSRR, Konstytucji RSFRR
1 Konstytucji republik autonomicznych oraz praw ZSRR, RSFRR
1 autonomicznych republik.

Nie dopuszcza sie do powstania i dziatalnoéeci partii, organizacji

1 ruchéw, ktérych celem jest sitowa zmiana ustroju i calosci socjali-

stycznego panstwa, ostabienie jego bezpieczenstwa, wzniecanie spo-
tecznych, narodowosciowych 1 religijnych niepokojéw”s.

Wprowadzone zmiany stanowily potwierdzenie — z formalnego

punktu widzenia — réwnosci wszystkich partii, zwiazkéw, organizacji

1 ruchéw spolecznych wobec prawa. Péiniejszy rozwdj sytuacji w Rosji

poswiadczyl inne, niz deklarowane, dzialania wobec partii. Po sierp-

niowym puczu prezydent Rosji B. Jelcyn wydal 23 sierpnia 1991 roku
dekret, na mocy ktérego na terytorium Federacji Rosyjskie] zawie-

szona zostala dzialalno$é komunistycznej partii. Kolejny dekret z 6

wrzeénia zakazywal dzialalnosci KPZR i Komunistycznej Partii RSFRR,

a ich majatek przekazywal w rece panstwa. 18 grudnia 1991 roku Rada

Najwyzsza RSFRR podjeta uchwate o rejestracji zrzeszen spotecznych,

co stworzylo podstawy prawne tworzenia nowych partii politycznych.

Kolejnym aktem prawnym dotyczacym ksztaltowania sie partii
politycznych, ich roli i miejsca w systemie wladzy w Rosji byla Kon-
stytucja przyjeta 12 grudnia 1993 roku w ogélnonarodowym referen-
dum. Zgodnie z nig zorganizowane podmioty polityczne i jednostki
majg mozliwo$é prowadzenia dzialalno$ci w ramach konstytucyjnych
norm 1 zasad. Organizacje i stowarzyszenia powolywane sa w celu
reprezentowania 1 artykulowania réznorodnych intereséw, potrzeb

1 woli grup spotecznych. W artykule 13 Konstytucji stwierdza sie, ze

w Federacji Rosyjskiej zadna ideologia, §wiatopoglad nie moga byé uz-

nane za panstwowe i jedynie obowigzujace. Wszystkie partie i orga-

nizacje spolteczne sg réwne wobec prawa®.

" Ibidem, s. 20.
8 Ibidem.
¥ Konstitucija Rossijskoj Federaciji. 12 dekabrja 1993. Moskva 1993.
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Na mocy obowiazujacej Konstytucji i ordynacji wyborczych partie
polityczne, zwiazki zawodowe oraz organizacje spoleczno-polityczne
moga zglaszaé kandydatéw na prezydenta i prowadzi¢ kampanie wy-
borcza swego kandydata. Jednoczeénie, wybrany prezydent jest zo-
bowigzany do zawieszenia swojego czlonkostwa w partiach politycz-
nych na czas sprawowania urzedu.

W przypadku wyboréw do Rady Federacji i Dumy Panstwowe]j
kandydaci startuja w nich indywidualnie z poparciem ugrupowan poli-
tycznych. W wyborach do Rady Federacji obowigzuje system wiek-
szo§ciowy, a do Dumy Panstwowej — system mieszany — wigkszoScio-
wy 1 proporcjonalny. System proporcjonalny zastosowano podczas po-
dzialu mandatéw miedzy listami ugrupowan politycznych 1 tylko tych,
ktére przekroczyly 5-procentowy prog gloséw zdobytych w skali ca-
tego kraju.

Ostatnim aktem prawnym regulujacym dziatalnosé partii politycz-
nych jest ustawa o partiach politycznych z 2001 roku!’. Formalno-
prawne rozwigzania sprowadzily partie polityczne w Rosji do organizo-
wania kampanii wyborczych, odgrywania roli opozycji w parlamen-
cie (w tym przypadku opozycji wobec prezydenta), pozbawiajac je fak-
tycznego udzialu w sprawowaniu wladzy. Partii, ktére maja obecnie
znaczenie ogdlnopanstwowe, jest w Ros)i okolo kilkunastu. W bardzo
krétkim czasie zaczely powstawaé w Rosji nowe partie polityczne,
najczeéciej niewielkie liczebnie, z malo precyzyjnie okreslonym pro-
gramem dzialania.

Etapy ksztattowania sie rosyjskiego systemu partyjnego

I - Lata 1990-1991

To etap odreagowywania czasu monopolu partii komunistycznej
jeszcze w starych strukturach. Powstalo wiele partii, ruchéw poli-
tycznych, a miejscem ich tworzenia sig 1 dzialania byly duze oérodki
miejskie. Pierwsza ich préba staly sie wybory prezydenta Federacj
Rosyjskiej w 1991 roku. Byly one bodzcem do grupowania sie partii
w bloki 1 koalicje wyborcze.

IT - Lata 1992-1993
Partie, ktore powstaly juz i powstawaly nadal, zaczynaly swa dzia-
lalno§é w nowych warunkach odradzajacej si¢ panstwowosci rosyj-

1 Ustawa ta i jej podstawowe zapisy omdéwione zostaly w ostatniej czesei artykulu.
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skiej. Sprawdzianem dla nich staly sie wybory parlamentarne 12 grud-
nia 1993 roku i referendum konstytucyjne. W 1992 roku dzialalo le-
galnie 1 bylo zarejestrowanych 37 partii. Wybory za$ stanowily kolej-
ny bodziec do zawigzywania sie blokéw i koalicji wyborczych (w kon-
cu roku 1993 zawigzano 8 blokéw wyborezych). Komisja wyborcza za-
rejestrowata 5 parti politycznych 1 8 blokéw wyborczych (w ordyna-
cji wyborczej przewidziano 100 tys. podpisé6w wyborcéw jako wymébg
rejestracji).

Wyniki wyboréw byly potwierdzeniem istniejacych glebokich po-
dzialéow rosyjskiej sceny politycznej i jej réznorodnosci. Zjawiskom
tym sprzyjata zlozona ordynacja wyborcza, préby wyeliminowania
z wyboréw niektérych ugrupowan politycznych (ograniczono mozli-
wosci ich rejestracji, takze eliminowano je jeszcze przed rejestracja)
1 stosunkowo krétka, kilkutygodniowa kampania wyborcza. Z wielu
przedwyborczych decyzji B. Jelcyna mozna przytoczyé: zakaz dzialal-
nosci 4 z 5 partii komunistycznych oraz frontu Ocalenia Narodowe-
go. W wyborach nie wzial réwniez udzialu neoliberalny blok Sierpien
(Avgust) Konstantyna Borowoja i nacjonalistyczno-prawostawna Par-
tia Konsolidac)i.

Najwieksze reprezentacje wprowadzily do Dumy w 1993 roku:
Wybér Rosji (76 mandatéw), Partie Rosyjskiej Jednosci i Zgody (30
mandatow) — partie charakteryzowane jako prawicowe i jednocze$nie
projelcynowskie; Demokratyczng Partie Rosji (15 mandatéw), Ruch
~Kobiety Rosji” (23 mandaty), Blok Wyborczy ,Jabloko” (25 mandatéw)
— partie charakteryzowane jako centrowe; Komunistyczng Partie
Federacji Rosyjskiej (45 mandatéw), Agrarna Partie Rosji (55 manda-
tow), Partie Liberalno-Demokratyczna (63 mandaty) — partie charak-
teryzowane jako lewicowe. Do Dumy wprowadzit réwniez swych
przedstawicieli Zwigzek 12 Grudnia (12 mandatéw), ktéry tworzyli
deputowani wybrani jako niezalezni w okregach 1-mandatowych oraz
ugrupowania: Nowa Regionalna Polityka (65 deputowanych) i Rosyj-
ska Droga (25 deputowanych).

Wybory do parlamentu Rosji przyniosty zaskakujace dla wielu
obserwatoréw wyniki. Znalezli sie w nim zaréwno przedstawiciele
partii opowiadajacy sie za prezydentem Jelcynem (Wybdr Rosji), ko-
muniéci (Komunistyczna Partia Federacji Rosyjskiej), jak i nacjonali-
Sci (Partia Liberalno-Demokratyczna Zyrinowskiego). Réznorodnosé
partyjna w parlamencie $§wiadczyla o pogladach i nastrojach wybor-
cow. Wyraznie zarysowalo sie skrajnie lewe skrzydlo elektoratu (cze-
sto bylo ono nazywane ,tradycyjni radzieccy ludzie”) — to przede
wszystkim zwolennicy odbudowy Zwiazku Radzieckiego. Elektorat
lewicowy w poszukiwaniu swego miejsca na scenie politycznej nie-
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jednokrotnie przechodzil do skrajnej prawicy (np. W. Zyrinowskiego).
W tym czasie nie bylo jeszcze wyraznie uksztaltowanych sit centrole-
wicy 1 ich brak umacnial tego rodzaju zachowania. Trzecig duza, gru-
pa wyborcow byli zwolennicy prawicy. Najczesciej byli to glosiciele ha-
sel ,Rosja dla Rosjan”, ,Rosjanie w Rosji powinni byé uprzywilejowa-
ni”, stronnicy autorytaryzmu i uzycia sily (armii) w polityce.

Wyniki wyboréw wyraznie wskazywaly na nieobecno$é na scenie
politycznej Rosji partii socjaldemokratycznej'!.

ITT — Lata 1994-1995

To etap, ktéry partie po zwyciestwie lub porazce wyborczej w 1993
roku wykorzystaty do konsolidacji sil, pozyskiwania nowych grup elek-
toratu, odbudowywania swej wiarygodnosci. Etap ten podporzadko-
wany byl ponownym wyborom parlamentarnym — 17 grudnia 1995
roku, chociaz wiele partii 1 ugrupowan politycznych nie ukrywatlo, ze
ich polityczny cel stanowily wybory prezydenckie w 1996 roku.

Przed wyborami parlamentarnymi w 1995 roku na rosyjskiej sce-
nie polityczne] pojawilo sie 259 partii, ruchéw 1 organizacji politycz-
nych (dane z 3 pazdziernika 1995 r.) zarejestrowanych przez Mini-
sterstwo Sprawiedliwosci. Wiekszo§¢é z nich, majac na uwadze prze-
kroczenie 5-procentowego progu wyborczego, zmuszona byla do za-
wierania sojuszy wyborczych. Okoto 60 blokéw partyjnych i soju-
szy wyborczych zglositlo swoje listy kandydatéw do Centralnej Ko-
misji Wyborczej. Musialy one spelnié jeszcze jeden wymoég ordynacji
wyborcze] — przedstawié 200 tys. podpiséw, ktére nalezalo zebrac
w 15 z 89 jednostek administracyjnych Federacji Rosyjskiej. Wszyst-
ko to sprawilo, ze obserwatorzy rosyjskiej sceny politycznej i przed-
wyborczych dzialan okre$lali je mianem ,dzikiego pluralizmu partyj-
nego”.

Doéwiadczenie poprzednich wyboréw pokazalo, ze 5-procentowy
prég wyborczy doprowadzil do tego, ze silne partie polityczne nie pod-
trzymywaly partii stabych tej samej orientacji, odbierajac im glosy.
Okazalo sie, ze latwiejsze sq takie dzialania niz zdobywanie glosow
elektoratu opozycji. W rezultacie tej gry polityczne) do parlamentu
weszli przedstawiciele partii radykalnych, a poza nim pozostata wiek-
szo§¢ partil umiarkowanych, ktére nie przekroczyly wymaganego
progu.

1 Szerzej patrz:A. Wieriznikow, J. Rachon: Partie polityczne w Rosji. ,Wiez”
1994, nr 5, s. 73-78; B. Pietrzko: Rosja. Kontynuacja czy negacja reform systemu
politycznego ZSRR. W: Dynamika systemow politycznych wybranych paristw Europy
Srodkowej i Wschodniej. Red. M. Baranski. Katowice 1995, s. 35-52.
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Przebieg kampanii wyborcze] w 1995 roku wskazywal na to, ze pro-
bowano unikna¢ takiego btedu. Na podstawie badan Centrum Poli-
tycznych Technologii wytypowano 24 partie 1 ruchy polityczne, kto-
rych obecnoéé w przyszlej Dumie byla mniej lub bardziej prawdopo-
dobna. Partie te podzielono na cztery grupy.

Do pierwszej grupy zaliczono partie, ktére bez trudu miaty osiag-
ngé 5-procentowy prog w wyborach. Ich liderzy cieszyli sie duza po-
pularnoécia, same partie za§ mialy wyksztalcone struktury organiza-
cyjne 1 kadrowe. Na grupe te skladaty sie: Agrarna Partia Rosji z jej
liderem M. Lapszynem, Komunistyczna Partia Rosji z G. Ziuganowem,
Liberalno-Demokratyczna Partia Rosji W. Zyrinowskiego, ,Nasz Dom
— Rosja” W. Czernomyrdina, ,Jabltoko” G. Jawliniskiego. Z tej grupy 4
partie byty juz obecne w Dumie.

Drugg grupe tworzyly partie, ktérych szanse wyborcze oceniano

jako érednie. Znalazly sie w niej: Kongres Gmin Rosyjskich z J. Sko-
kowem 1A. Liebiedziem, Partia Samorzadnoéci Robotnikéw z B. Fiodo-
rowem, Demokratyczny Wybér Rosji J. Gajdara, Ruch , Kobiety Rosj”
z A. Fiedulowa. Dwie ostatnie partie byty obecne w Dumie. Partie te
roznity sie pod wzgledem popularnosci lidera, organizacji struktur
1 kadr. .
Trzecia grupe tworzyly partie, ktore 5-procentowy prog mogly
osiagnaé przy bardzo sprzyjajacych okoliczno$ciach. Dotychezas nie
byly reprezentowane w Dumie. Ich liderzy cieszyli sie duza lub umiar-
kowang popularnoscia. Partie te mialy bardzo stabo wyksztatcone
struktury organizacyjne 1 kadrowe. W omawianej grupie znalazly sie:
»Dzierzawa” (Mocarstwo) A. Ruckiego, Blok Iwana Rybkina, ,Naprzd
Rosjo!” Borysa Fiodorowa, a takze Przeksztalcenie Rosji z F. Rosse-
lem na czele.

Czwarta, najliczniejsza grupe stanowily partie i bloki wyborcze,
ktére mialy bardzo male szanse w glosowaniu na listy partyjne, ale
ich przedstawiciele liczyli na glosy w okregach 1-mandatowych. Gru-
pe te tworzyly: Ruch ,Kiedr” A. Panfilowa, Jakubowicza 1 Tarasowa,
Wspdlna Sprawa I. Hakamada, Demokratyczna Rosja z G. Jakuni-
nem i G. Starowojtowa, ,Za Ojczyzne” z Poliewanowem, ,Moja Ojczy-
zna” Gromowa, Partia Rosyjskiej Jednoéci 1 Zgody S. Szachraja, ,,Wia-
dza Narodowi” z Ryzkowem 1 Baburinem na czele, Blok ,Panfilowa —
Gurow — bLysenko” (Partia Republikanska), Stabilna Rosja, Rosyjski
Zwigzek Przemystowcéw 1 Przedsiebiorcow Rosji — Zwigzek Pracy
W. Szczerbakowa i M. Szmakowa, a takze Komuniéci — Przodujaca
Rosja — za Zwigzek Radziecki z Anpilowem na czele. Tylko przedsta-
wiciele 3 partii z tej grupy byli dotychezas obecni w Dumie.
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Na podkreslenie zastuguje fakt, ze tylko 2 partie — Komunistycz-
na Partia Rosji 1 ,Nasz Dom — Rosja” mogty okreslié swojg sytuacje
finansowa jako dobra, przystepujac do kampanii wyborczej.

Wbrew obawom, frekwencja w wyborach parlamentarnych 17
grudnia 1995 roku byla wysoka 1 wyniosta 64%. W grupie partii i blo-
kéw wyborczych, ktére uzyskaly najwieksze poparcie, znalazly sie:
Komunistyczna Partia Federacji Rosyjskiej — 22,2%, Liberalno-De-
mokratyczna Partia Rosji — 11,7%, ,Nasz Dom — Rosja” — 9,2%, Blok
,Jabloko” — 7,9%. Zadna z partii i blokéw wyborczych nie zdobyla
w wyborach wigkszosci. Uklad sit w Dumie zalezal wiec — jak poprzed-
nio — od tworzenia frakeji parlamentarnych 1 doraznych sojuszy.

s,Lewa” strone w Dumie Panstwowej reprezentowalo okolo 45%
deputowanych. Grupe te tworzyli deputowani Komunistycznej Par-
tii, Agrarne) Partii Rosji, blokéw ,,Wladza — Narodowi” 1 ,Komuniéci
— Pracujaca Rosja”. Do grupy tej nalezalo réwniez okolo 10 deputo-
wanych z grupy 77 niezaleznych (kandydaci wyborcéw, a nie partii).
Niespelna polowe tej grupy stanowili deputowani poprzedniej Dumy.
Przewazali ludzie starszego pokolenia (ponad 1/3 ukonczyla 50 lat,
a 6,5% ukonczylo 60 lat), byta to przede wszystkim kadra kierowni-
cza, pracownicy administracji, pedagodzy, robotnicy (7%). Po lewej
stronie znalezli sie réwniez deputowani Liberalno-Demokratyczne;]
Partii Rosji. Partia ta uzyskata znacznie mniej gloséw niz w wybo-
rach 1993 roku i jej pozycja w Dumie nadal zalezata od kuluarowych
porozumien. Trzecig, takze opozycyjna, grupa w Dumie byl Blok ,Ja-
btoko”, ktéry dysponowal 30 mandatami z listy partyjnej i 14 manda-
tami zdobytymi w okregach 1-mandatowych. Polowa deputowanych
z tej grupy otrzymata mandat ponownie. Przewidywano, ze Blok ten
moze liczy¢ w przyszlosci na poparcie 1 sojusze z ,Demokratycznym
Wyborem Rosji” (9 mandatéw), ,Naprzéd Rosjo!” Fiodorowa (3 man-
daty), z Blokiem ,Panfilowa — Gurow — Lysenko”, a takze z grupa
okoto 17 deputowanych niezaleznych.

Jedyna grupa prorzadowa okazala sie w Dumie nowa partia ,Nasz
Dom — Rosja”. Tworzylo jg 45 deputowanych z listy partyjnej i 10 de-
putowanych z okregéw 1-mandatowych. Grupe te popieraly ,Kobiety
Rosji” (3 mandaty), Blok Iwana Rybkina (3 mandaty) oraz grupa Nowa
Regionalna Polityka, ktora tworzylo okoto 20 deputowanych nieza-
leznych. Poszezegélne frakcje w Dumie mogly dodatkowo zabiegaé
o poparcie okolo 40 deputowanych niezaleznych i tych wybranych
z list matych partii.

Rosyjska scena polityczna réwniez po tych wyborach nadal znaj-
dowata sie w procesie ksztaltowania sie — w tym przechodzenia od
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,dzikiego pluralizmu partyjnego” do wyraznego okreslenia sie pod-
miotéw tej sceny 1 utrwalania elektoratow.

7 8 partii 1 blokéw wyborczych, ktore znalazly sie w parlamencie
w 1995 roku, miejsce w Dumie utrwalily 3 z nich — Komunistyczna
Partia Federacji Rosyjskiej, Liberalno-Demokratyczna Partia Rosji
1 Blok ,Jabtoko”.

Nowym blokiem wyborczym (utworzonym w kwietniu 1995 r.),
ktéry pomyslnie zdal test wyborczy, byl ,Nasz Dom — Rosja” na czele
z Czernomyrdinem. Partia ta byla uwazana w owym czasie za prorza-
dowa, dysponowala érodkami finansowymi, skupiata wielu liderow
lokalnych i przedstawicieli rzadu, miata duze wplywy 1 poparcie pan-
stwowe] telewizji.

W okresie tym wzrosto poparcie dla Komunistyczne) Partii Fe-
derac)i Rosyjskiej (wybory 1993 r. — 13%, wybory 1995 r. — 22,2%).
Partia liczyla okolo pét miliona czlonkéw 1 byla najwieksza 1 najlepie)
zorganizowana strukturalnie 1 kadrowo. Wystepowala (1 nadal wy-
stepuje) o reaktywowanie Zwiazku Radzieckiego. Z jej inicjatywy
Duma przyjeta uchwale o anulowaniu decyzji z 26 grudnia 1991 roku
o formalnej likwidacji ZSRR jako panstwa 1 podmiotu miedzynarodo-
wego!Z,

Poza parlamentem pozostalo wiele partii, ruchéw i ugrupowan
politycznych!3. W grupie tej znalazly sie miedzy innymi: Partia , De-
mokratyczny Wybér Rosji” (3,9% gloséw, w okregach 1-mandatowych
— 9 deputowanych), Federalna Partia ,Demokratyczna Rosja” (2 de-
putowanych — do $émierci Starowojtowej), Socjal-Demokratyczna Par-
tia Federacji Rosyjskiej (0,13% gloséw, 5 deputowanych — startowa-
li z listy ,Jabtoka”), Partia Samorzadu Pracujacych (3,98% glosow),
Partia Rosyjskiej Jednoéci 1 Zgody (3 deputowanych), Socjalistyczna
Partia Rosji (w koalicji — 12 deputowanych), Agrarna Partia Rosji
(3,78%, 20 deputowanych), Rosyjska Komunistyczna Partia Robotni-
cza (4,563%, 1 deputowany).

Poza parlamentem pozostaly réwniez: Ruch Polityczny ,, Kobiety
Rosji” (4,61%), Ruch Spoleczno-Polityczny ,,Rosja Pracujacych” (4,53%),
Rosyjski Zwigzek Komunistyczny(4,53%), Kongres Wspélnot Rosy)-
skich (4,31%) 1 inne!‘.

2B, Pietrzko: Ksztaltowanie si¢ partii politycznych na tle zmian systemu wladzy
w Rosji. W: Wtadza polityczna. Koncepcje i ujecia zjawiska. Red. S. Wrébel. Katowice
1997.

¥W tym wypadku chodzi o listy partyjne. Nie oznacza to, ze partie te nie wprowa-
dzily swych przedstawicieli do parlamentu w okregach 1-mandatowych badz w koalicji
z innymi partiami, ruchami i ugrupowaniami.

1 Szerzej: Wspéditczesna Rosja. Leksykon. Red. A. Stepien. Lédz 1999.
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W omawianym okresie nadal brak na mapie politycznej Rosji
wyraznie programowo okre§lonej partii socjaldemokratyczne]. , Wybdr
Rosj1” Gajdara, reprezentujacy ten nurt, rozpadl sie na okolo 15 par-
til 1 ruchéw. Socjaldemokracje w rozumieniu europejskim reprezen-
tuje Rosyjski Ruch Demokratycznych Reform utworzony w 1992 roku.
W jego sklad wchodzil, miedzy innymi, Ruch Spoteczno-Polityczny
wsocjaldemokraci”, utworzony w 1996 roku. Jednym z gléwnych dzia-
taczy tego ruchu jest G. Popow — byly mer Moskwy. W wyborach 1993
roku Ruch nie przekroczy! 5-procentowego progu, a w 1995 roku réw-
niez nie odegral znaczacej roli (0,13% gloséw).

Wszystkie partie 1 ugrupowania powstajace w nurcie socjaldemo-
kratycznym raczej ze soba rywalizuja, niz wspétpracuja. Zliczenie glo-
sow otrzymywanych przez wszystkie partie i ruchy socjaldemokra-
tyczne wskazuje na to, ze utworzenie wspdlnego bloku lewicowego
pozwoliloby uzyska¢ 10% — 15% poparcia. Jednak tendencja do roz-
drobnienia sit dominuje nadal nie tylko w nurcie socjaldemokratycz-
nym w Rosji, ale rowniez w wielu innych nurtach?®.

IV — Lata 1996-2000

Ten etap zdominowany zostal przygotowaniami do wyboréw prezy-
denckich w 1996 roku. Ponowny wybér B. Jelcyna na ten urzad umoc-
nit jego role 1 oddzialywanie na scene polityczna Rosji'®. Ze sceny tej
zaczely znikaé partie male, niemajace reprezentacji w parlamencie.
Gl6wng role odgrywaly na niej tak zwane partie parlamentarne (4 par-
tie wymieniane juz wczesniej).

Etap ten to réwniez kolejne wybory parlamentarne, ktére odby-
ty sie 19 grudnia 1999 roku. Z list partyjnych wprowadzily do Dumy
swych przedstawicieli nastepujgce partie: Komunistyczna Partia
FR (G. Ziuganow) — 24,5%, Jednosé (S. Szijgu) — 23,9%, Ojczyzna —
Cala Rosja (J. Primakow) — 13,1%, Zwiazek Sit Prawicowych (S. Kiri-
jenko) — 8,6%, ,Jabloko” (G. Jawlifski) — 6,0%, Blok Zyrinowskiego
— 6,4%. Sklad Dumy - listy partyjne wedlug liczby uzyskanych man-
datow: '

— komuniéci — 67,
— Jednosé — 64,

5 Szerzej: R.A. Miedwiediew: Obraz lewicy w Rosji. Cz. 2. ,Dzi§” 1997, nr 1.

16 Szerzej na temat wyboréw prezydenckich w 1996 r.: B. Pietrzk o: Geneza i kon-
stytucyjna pozycja prezydenta w Rosji jako element transformacji ustrojowej w Rosji.
W: Spoteczeristwo wobec problemdw transformacji i integracji. Red. J. Liszk a. Ustron
2000.
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— Ojezyzna — Cata Rosja — 36,

— Zwiazek Silt Prawicowych — 24,
— ,Jabtoko” — 17,

— Blok Zyrinowskiego — 17'7.

Z list partyjnych obsadzono 225 miejsc w Dumie, z okregéw 1-man-
datowych miato byé obsadzone réwniez 225 miejsc (w 10 okregach
1-mandatowych przewidziano tzw. druga ture glosowania). W kam-
panii wyborcze) prowadzonej przed tymi wyborami nie prowadzono
dyskusji wokol réznic programowych poszczegélnych partii ani tez
debaty ideologicznej. Wszystkie partie biorgce w niej udziatl opowia-
daly sie za przywréceniem Rosji potegi mocarstwa, za odbudowg sil-
nego panstwa, armii i sluzb specjalnych oraz za réwnoscia socjalna.

Byla to kampania i wybory, ktérych wynik byly premier Rosji
S. Stiepaszyn ocenit jako wygranie pierwszej tury wyboréw prezy-
denckich przez W. Putina. Temu, miedzy innymi, miato stuzy¢ powo-
lanie we wrze$niu 1999 roku prokremlowskiego bloku Jedno§é. Sta-
nowi on obecnie przy poparciu innych sit parlamentarnych (np. Zwiaz-
ku Sit Prawicowych) parlamentarne zaplecze prezydenta dla spraw-
nego przeprowadzania projektéow ustaw. Oznacza to, ze w parlamen-
cie przewazaja partie i politycy mniej lub bardziej powiazani z rza-
dem i z Kremlem. Wybory w 1999 roku do Dumy potwierdzity kolejny
raz olbrzymia role mediéw w kampanii wyborcze), szczegdlnie tele-
wizji 1 tego, kto sprawuje nad nimi kontrole.

Podsumowujac, mozna stwierdzié, ze w Rosji nie ma partii poli-
tycznych, ktorych sita w wyborach zalezy wylacznie od poparcia spo-
tecznego 1 zaplecza politycznego. W ogromnym stopniu wyniki wybo-
row partii politycznych zaleza od wielkoéci érodkéw finansowych,
jakimi dysponuja, poparcia, jakie otrzymujq ze strony administracji,
oraz od dostepu do mediéw.

Wybory te, a takze wybory prezydenckie, ktére odbyly sie w marcu
2000 roku, pokazaly, ze w Rosji ma miejsce zmiana pokoleniowa poli-
tykow otwartych na reformy, zdeterminowana w ich przeprowadze-
niu, 1 pragmatycznych'®, Jednak w najwiekszym stopniu okres ten
zostal zdominowany przez przyspieszone wybory prezydenckie. Re-
zygnacja B. Jelcyna ze sprawowanego urzedu przed uptywem kadencji
byta wstepem do kolejnych dziatan konstytucyjnych, ale przede wszyst-

17 Na podstawie: ,Gazeta Wyborcza” z 24-26 grudnia 1999; , Przeglad” 1999,
nr 52.

8 Ibidem, oraz ,,Polityka” 2000, nr 1; M.N. Rutkiewicz: Wybory — 99 w zerkale
socjotogii. ,Politi¢eskaja sociologija” 2000, Ne 5.
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kim konczyla 10-lecie sprawowania wladzy przez Jelcyna. Konczyla

okres, ktéry do historii przejdzie jako ,epoka Jelcyna”'s.

Kampania wyborcza wyboréw prezydenckich w Rosji, ktére odby-
ly sie 26 marca 2000 roku, byta bardzo krétka. Centralna Komisja Wy-
borcza zarejestrowala 11 kandydatéw na prezydenta Rosji (poczatko-
wo bylo 12 kandydatéw, ale 1 z nich — Jewgienij Sawostianow — wyco-
fal sig). Do najbardziej liczacych sie nalezeli:

— Wiadimir Putin — pelniacy funkcje premiera i p.o. prezydenta; poli-
tyk mlodego pokolenia, podejmujacy stanowcze decyzje w kwestii
Czeczenii, gloszacy hasla o silnym panstwie, trosce o najstabszych,
dyktaturze prawa; w oczach wyborcéw jawil sie jako silny cziowiek,
zaprzeczenie zniedoleznialego bylego prezydenta Jelcyna;

— Giennadij Ziuganow — lider rosyjskich komunistéw; w prowadzonej
przez siebie kampanii zapowiadal kontrole sprzecznych z prawem
prywatyzacji, popieral wojne w Czeczenii i wzmocnienie roli pan-
stwa w gospodarce, podkreslajac, ze bogactwa naturalne winny na-
leze¢ do narodu; w poréwnaniu z wyborami w 1996 roku nie zmienit
sposobu prowadzenia kampanii (jego popularnoéé nie przekracza
20%) ani tez antyjelcynowskich hasel;

— Grigorij Jawlinski — lider demokratycznego bloku ,Jabloko”, uwa-
zany za gléwnego prawicowo-liberalnego konkurenta Putina; w swej
kampanii proponowal radykalne dzialania reformatorskie w gospo-
darce (np. znaczne obnizenie podatkéw), jednoczeénie jako jedy-
ny wzywal wladze do wstrzymania dzialan wojennych w Czeczenii
(w opinii obserwatoréw stracil w ten sposéb glosy wielu wyborcéw);

— Wladimir Zyrinowski — nacjonalista, lider Liberalno-Demokratycz-
nej Partii Rosji, wzbudzajacy wiele emocji swym zachowaniem i wy-
powiedziami;

— Aman-Geldy Tulejew — gubernator z Kiemierowa, zwany ,czer-
wonym gubernatorem” lub ,lewicowym gubernatorem”; w wyborach
prezydenckich w 1996 roku startowatl jako jedyny kandydat spoza
Moskwy, bezwzgledny przeciwnik Jelcyna.

Pozostali kandydaci to:

— Umar Dzabraitow — biznesmen z Czeczenii;

— EHa Panfilowa — pierwsza kobieta ubiegajaca sie o urzad prezyden-
ta, minister w rzadzie Jegora Gajdara;

— Aleksiej Podbierozkin — lider ruchu ,Duchowe Dziedzictwo”;

— Stanistaw Goworuchin — rezyser;

¥ Kampania i wybory prezydenckie szerzej: B. Pietrzko: Prezydent Federacji
Rosyjskiej. Wybory 2000. W: Instytucja prezydenta i wybory prezydenckie 2000 roku.
Studia i szkice. Red. S. Wr6bel. Bielsko-Biala 2003, s. 197-220.
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— Konstantin Titow — gubernator, zwany ,prawicowym gubernato-
rem”20,

Wyniki pierwszej i jedynej tury wyboréw potwierdzily prognozy
co do szans poszczegblnych kandydatéw. Najczesciej podawane byly
wyniki pierwszych pieciu kandydatéw. Pozostali otrzymali minimal-
na liczbe gloséw (facznie okolo 7%); Wiadimir Putin — 52,6%; Gienna-
dij Ziuganow — 29,4%; Grigorij Jawlinski — 5,85%; Aman-Geldy Tule-
jew — 3,04%; Wiadimir Zyrinowski — 2,72%.

Frekwencja wyborcza byla stosukowo wysoka i1 wynosita 68,86%.
Wybory okazaly sie wazne i przyniosly rozstrzygniecie w pierwszej
turze?!,

Zwyciestwo W. Putina w pierwszej turze wyboréw prezydenckich
w marcu 2000 roku otworzylo nie tylko nowy okres w stylu sprawo-
wania urzedu prezydenta, rowniez zaczeto rzutowac¢ na zmiany sys-
temu partyjnego Rosji.

V — Lata 2001 —

Ostatnie wybory do Dumy Panstwowe) odbyly sie 7 grudnia 2003
roku. Byly to czwarte wybory do Dumy od momentu rozpadu Zwiaz-
ku Radzieckiego. .

Kampania wyborcza zdominowana zostala przez Jedna Rosje, na
rzecz ktorej agitowaly media, nawet z naruszeniem obowigzujacego
prawa. Otwarcie popieral ja réwniez prezydent W. Putin. Haslem
wyborczym Jednej Rosji bylo ,Razem z prezydentem”.

Obawy politologéw i socjologéw wzbudzal fakt, ze 65% Rosjan twier-
dzilo, ze nie interesuje ich kampania wyborcza, agitacja z nig zwigza-
na, ani polityka i najchetniej nie uczestniczyliby w wyborach.

Tylko cztery ugrupowania wyborcze i partie polityczne przekro-
czyly 5% prog wyborczy:

— Jedna Rosja — 37,4%,

~ Komunistyczna Partia Federacji Rosyjskiej — 12,7%,
— Liberalno-Demokratyczna Partia Rosji — 11,5%,

— ,0jczyzna” (,Rodzina”) — 9,1%22.

Wielcy przegrani tych wyboréw to ugrupowania liberalne ,Jabto-
ko” (4,3%) 1 Zwiazek Sil Prawicowych (4,0%), ktére nie przekroczyly
5% progu wyborczego. Tak wiec w Dumie Panstwowej czwartej ka-
dencji brak jest silnej liberalnej opozycji.

20 Na podstawie: , Polityka” 2000, nr 10. ,Politi¢eskaja sociologija” 2000, Ne 10;
,Dzi§” 2000, nr 7; ,Gazeta Wyborcza” z 28 marca 2000.

2! [bidem.

22 Wtast” 2003, Ne 49.
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Cztery wymienione wczeéniej partie podzielily miedzy siebie man-
daty z list federalnych, uzupelniajgc je mandatami z okregéw jedno-
mandatowych. I tak:

— Jedna Rosja — 226 mandatow,

— Komunistyczna Partia Federacji Rosyjskiej — 53 mandaty,
— Liberalno-Demokratyczna Partia Rosji — 38 mandatéw,
—,,0jczyzna” (,Rodzina”) — 37 mandatow?.

Pozostale partie 1 ugrupowania wyborcze wprowadzity swych przed-
stawicieli w okregach jednomandatowych. W ten sposéb w Dumie
zdobyly mandaty nastepujace partie:

— ,Jabloko” — 4 mandaty,
— Zwiazek Sil Prawicowych — 3 mandaty,
— Agrarna Partia Rosji — 3 mandaty?*.

Pozostale partie zdobyly po jednym mandacie (np. Partia Odro-
dzenia Rosji, Nowy Kurs — Automobilowa Rosja 1 inne). 57 mandatow
uzyskali deputowani niezalezni®.

Ostatnie wybory prezydenckie w Rosji (14 marca 2004 r.) i kampa-
nia przed nimi pokazatly, ze W. Putin byl jedynym liczacym sie kandy-
datem. Jego bezproblemowe zwycigstwo przewidywaly sondaze, a tak-
ze kontrkandydaci w wyborach. Charakterystyczne dla tych wyboréw
bylo réwniez to, ze nie startowali liderzy liczacych sie w Rosji partii
politycznych — G. Ziuganow, W. Zyrinowski, G. Jawlnski.

Do wyboréw staneli:

— Wiadimir Putin — urzedujacy prezydent,

— Siergiej Glazjew — do 23 lutego 2004 roku lider narodowo-lewico-
wego bloku ,Ojczyzna”,

— Nikotaj Chartionow — dziatacz Komunistycznej Partii Rosji,

— Irina Hakamada — jeden z lider6w liberalnego zwiazku sil prawico-
wych,

— Siergiej Mironow — przewodniczacy Rady Federacji,

— Oleg Mlyszkin — kandydat partiit W. Zyrinowskiego,

— Iwan Rybkin — byly przewodniczacy Dumy?.

Wyniki wyboréw byly nastepujace:

— W. Putin - 71,2%,

- S. Glazjew — 2,7%,

— N. Chartionow — 1,8%,

— 1. Hakamada — 1,3%,

23 Tbidem.
24 Tbidem.
2 Ibidem.
26 Za: ,Przeglad” 2004 , nr 10.
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— S. Mironow — 0,3%,
— O. Matyszkin — 0,2%,
— 1. Rybkin — 0,1%%".

Wybory te kolejny raz potwierdzily zapotrzebowanie Rosjan
na silnego 1 zdecydowanego polityka, jakim w dalszym ciggu pozosta-
je W. Putin, a takze brak potencjalnych konkurentéw obecnego pre-
zydenta na scenie polityczne).

W chwili obecnej trudno przewidzieé¢ koniec tego etapu. Rowniez
jego znaczenie bedzie mozna oceni¢ znacznie pdzniej. Juz teraz jed-
nak wolno stwierdzi¢, ze na proces ksztaltowania sie systemu partyj-
nego w Rosji bedzie miala znaczacy wplyw Ustawa o partiach poli-
tycznych przyjeta w lipcu 2001 roku?s.

Ustawa o partiach politycznych

Ustawa ta zostala przyjeta przez Dume Panstwowg 21 czerwca
2001 roku, uzyskata aprobate Rady Federacji 29 czerwca 2001 roku,
a prexydent W. Putin podpisat ja 11 lipca 2001 roku. Podpis ten osta-
tecznie zakonczyl proces legislacyjny aktu prawnego regulujacego
zasady powstawania 1 dzialania partii politycznych.

W Federac)i Rosyjskie) uznaje sie réznorodnoéé polityczna 1 wie-
lopartyjnoéé. Panstwo gwarantuje rownos$é partii wobec prawa, nie-
zaleznie od ich programoéw, ideologii, celéw 1 zadan.

Ustawa o partiach politycznych zawiera dziesieé¢ rozdziatéw, kté-
rych zapisy reguluja prawo obywateli do dzialania w partiach poli-
tycznych, zasady powolywania, tworzenia, dzialalnoéci, reorganiza-
cji 1 likwidacji partii politycznych w Federacji Rosyjskiej.

Oto najwazniejsze zapisy ustawy:

Pojecie partii politycznej i jej struktura

1. Partia polityczna to zrzeszenie spoleczne powolane w celu udzia-
tu obywateli w zyciu politycznym spoleczenstwa przez wyrazenie ich

27 \Wilast” 2004, Ne 1l
2 Ustawa o partiach politycznych por. ,Rossijskaja gazeta”, 14 ijulja 2001.

10 Studia Politicae...
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woli politycznej, udzialu w wyborach 1 referendach, a takze reprezen-
towania interesOw obywateli w organach wiladzy panstwowej 1 samo-
rzadu terytorialnego.

2. Partia polityczna powinna mie¢ swe regionaine struktury w po-
nad polowie podmiotéw Federacji Rosyjskiej, przy czym w kazdym
podmiocie Federacji moze powstaé tylko 1 oddzial regionalny danej
partii.

3. Partia polityczna powinna liczy¢ nie mniej niz 10 tys. czlon-
k6w, przy czym w ponad polowie regionalnych struktur organizacje
powinny liczyé nie mniej niz 100 czlonkéw, w pozostalych regional-
nych organizacjach — nie mniej niz 50 czlonkéw. Organy kierownicze
partii, jej regionalne organizacje i inne struktury partyjne muszg znaj-
dowaé sie na terytorium Federacji Rosyjskiej 1 na calym jej teryto-
rium partia polityczna ma prawo prowadzié¢ swa dzialalnosc.

4. Podstawowe cele 1 zadania partii zawarte saq w statucie 1 pro-
gramie partii. Do nich nalezy: ksztaltowanie opinii spolecznej, ksztal-
cenie i ksztaltowanie polityczne obywateli, wyrazanie opinii obywa-
teli przed spoleczenstwem i organami wladzy, wskazywanie kandy-
datéw w wyborach do organéw wladzy przedstawicielskiej na szcze-
blu panstwa i samorzadu terytorialnego.

5. Partia polityczna moze wykorzystywaé w swej nazwie slowa
sRosja” i ,Federacja Rosyjska”, a takze przestrzegaé¢ zasad wynikaja-
cych z ochrony praw autorskich i ochrony wlasnosci intelektualne;j.
Nazwa partii i jej symbol nie moga zawiera¢ elementéw obrazajacych
uczucia rasowe, narodowe lub religijne.

6. Dzialalnoé¢ partii politycznych oparta jest na zasadach dobro-
wolnoéci, rownoéci, samorzadnosci, legalnosci 1 jawnosci. Partie moga
swobodnie okre§laé swoja strukture wewnetrzng, cele, formy 1 metody
dziatalno$ci (z wyjatkiem tych ograniczen, ktére zawarte sa w usta-
wie). Informacja o dzialalnosci partii, materialy programowe 1 organi-
zacyjne sa ogoélnodostepne.

7. Zakazane jest tworzenie i dzialalnoé¢ partii politycznych, kto-
rych celem jest silowa zmiana konstytucyjnych podstaw ustrojowych,
naruszanie jednolito$ci Federacji Rosyjskiej, naruszenie bezpieczen-
stwa panstwa, organizowanie formacj1 wojskowych, wzniecanie spo-
tecznych, rasowych, narodowych 1 religijnych konfliktéw (waséni).

8. Nie dopuszcza sie tworzenia partii wedlug kryterium przyna-
leznosci zawodowej, rasowej, narodowej lub religijnej, obrony intere-
sow tych grup i wskazywania ich w nazwie partii. Czlonkowie danej
partii politycznej nie powinni byé przedstawicielami jednego zawodu.
Struktury partii budowane sa wylacznie na podstawie kryterium te-
rytorialnosci. Partie polityczne i ich struktury nie moga dziala¢ w or-
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ganach wladzy panstwowej 1 samorzadowej (z wyjatkiem organéw wla-
dzy przedstawicielskiej), w jednostkach wojskowych, w organach rza-
dowych 1 pozarzadowych, niemozliwa jest tez ich ingerencja w proce-
sy ksztalcenia w instytucjach naukowych i twérczych.

9. Ingerencja organéw wiladzy panstwowej i ich przedstawicieli
jest niedopuszczalna. Wszystkie sporne kwestie rozstrzygane sg przy
udziale wszystkich zainteresowanych stron. Zabronione jest wyko-
rzystywanie funkeji lub urzedu w interesie partii, ktorej czlonkiem jest
urzednik panstwowy lub samorzadowy, a takze w interesach innych
partii politycznych. Urzednicy panstwowil 1 samorzadowi nie moga
kierowa¢é sie decyzjami partyjnymi w czasie wypelniania swych obo-
wigzkow stuzbowych.

Prezydent Federacji Rosyjskie) zawiesza swe czlonkostwo w par-
til polityczne] na okres pelnienia funkeji.

Proces tworzenia partii politycznych

1. Partie polityczne tworzone sg bez zgody organéw wladzy pan-
stwowej) badz na zjezdzie zalozycielskim, badz w drodze przeksztalce-
nia w partie polityczng ogélnorosyjskiej organizacji spoltecznej lub
ogdlnorosyjskiego ruchu spolecznego na ich zjazdach. Partie uwaza
sle za utworzong od dnia podjecia przez zjazd zalozycielski decyzji
0 jej utworzeniu, o organizacji jej struktur regionalnych, o przyjeciu jej
statutu 1 programu, o wyborze organéw kierowniczych i kontrolno-
-rewizyjnych. Delegaci zjazdu zalozycielskiego sa zaltozycielami par-
til politycznej. W przypadku powstania partii w drodze przeksztal-
cenia ogolnorosyjskiej organizacji lub ruchu spotecznego za dzien jej
utworzenia uwaza sie dzien wniesienia odpowiednich zapiséw do pan-
stwowego rejestru oséb prawnych.

2. W celu przygotowania zjazdu zalozycielskiego powoluje sie ko-
mitet organizacyjny, liczacy nie mniej niz 10 oséb. Komitet organiza-
cyjny przygotowuje dokumenty w celu rejestracji partii, w ciagu dwoéch
miesiecy po tym fakcie publikuje informacje o zamiarze powolania
nowe] partii, zaklada konto partii.

3. Za rejestracje partii politycznej na szczeblu panstwa pobierana
jest oplata, ktéra réwna sie 50 minimalnym wynagrodzeniom, okre-
Slonym prawem federalnym na dzieA 1 marca roku poprzedzajacego
rok rejestracji partii. Oplata za rejestracje na szczeblu regionalnym
wynosi 3 minimalne wynagrodzenia.

10*
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4. Dokumenty niezbedne do rejestracji partii politycznej to: poda-
nie z wykazem listy pelnomocnikéw, statut, program, pelnomocnictwa
zjazdu zalozycielskiego, dowdd oplaty rejestracyjnej, dowod prawne-
go adresu partii, egzemplarz gazety z ogloszeniem o zalozeniu partii,
wykaz regionalnych siedzib partii.

Majatek i finanse partii politycznej

1. Partia polityczna moze posiada¢ majatek niezbedny do realiza-
¢ji zadan, dziatalnoéci partii. Majatek ten nalezy do cale) partii, a nie
poszczegdlnych jej czlonkow.

2. Na $rodki finansowe, ktérymi dysponuje partia, skladaja sie:
oplaty czlonkowskie i za przyjecie do partii (je§li sa przewidziane
w statucie), §rodki z budzetu federalnego (zgodnie z ustawa), darowi-
zny, wplywy z przedsiewzie¢ (imprez) organizowanych przez partie,
wplywy z porozumien i uméw, inne przewidziane prawem. Partia moze
przyjmowaé darowizny od oséb prawnych 1 fizycznych w formie pie-
nieznej lub innego majatku. Wymagane jest potwierdzenie darowi-
zny 1 wskazanie jej zrédla. Ogélna suma darowizn pienieznych od jed-
nej osoby fizycznej w skali roku nie powinna by¢ wyzsza od 10 mini-
malnych wynagrodzen. Niedopuszczalne sg darowizny od innych
panstw i zagranicznych oséb prawnych, od cudzoziemcéw, oséb bez
obywatelstwa, obywateli Federacji, ktérzy nie ukonczyli 18 lat, rosyj-
skich 0s6b prawnych z zagranicznymi udzialami (przekraczajacymi
30% w dniu wniesienia darowizny), organizacji i ruchéw miedzyna-
rodowych, organéw wladzy panstwowej i samorzadu terytorialnego,
organizacji panstwowych i lokalnych, oséb prawnych posiadajacych
kapital panstwowy i samorzadowy (powyzej 30%), od armii 1 jedno-
stek wojskowych, od organizacji tworczych 1 religijnych, anonimowych
darczyhcéw, oséb prawnych zarejestrowanych na niecaly rok przed
wniesieniem darowizny.

Ogdlna suma darowizn, otrzymanych przez partie od osoby praw-
nej w ciggu roku kalendarzowego, nie moze przekroczyé¢ 100 tys. mini-
malnych wynagrodzen. Ogélna suma darowizn od oséb fizycznych
w ciggu roku kalendarzowego nie powinna przekroczyé¢ 10 tys. mini-
malnych wynagrodzen. Razem suma darowizn nie powinna przekro-
czyé¢ 10 mln minimalnych wynagrodzen, przy czym roczne darowizny
dla regionalnej organizacji danej partii nie powinny przekroczyé¢ 200
tys. minimalnych wynagrodzen.
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3. Dziatalnoéé gospodarcza partii. Partia samodzielnie prowadzi
swa dziatalno$¢. Pracownikéw aparatu partyjnego pozostajacych na
umowie o prace obowiazuja prawa Federacji o pracy i spolecznym
ubezpieczeniu. W celu pozyskiwania finansowych i materialnych $rod-
kéw na prowadzenie dzialalnosci partie moga prowadzi¢ nastepuja-
ce formy dzialalnoéci: informacyjna, reklamowg, wydawnicza 1 poli-
graficzng (sprzedaz jej produktéw), produkcje znakéw, symboli i upo-
minkow partii (i ich sprzedaz), sprzedaz i dzierzawe majatku bedace-
go wlasnos§cig partii. Zadnych innych form dzialalno$ci nie wymie-
nionych w ustawie partia prowadzi¢ nie moze. Partia polityczna moze
prowadzié¢ dzialalnoéé dobroczynng i filantropijna.

Pomoc panstwa dla partii politycznych

1. Organy wladzy panstwowej, jednostek administracyjnych i lo-
kalnych udzielaja pomocy partiom politycznym na réwnych prawach
w kwestii: dostepu do érodkéw masowej informacji, udzialu w kam-
paniach wyborczych, referendach, dostepu do pomieszczen 1 §rodkéw
tacznosei.

2. W przypadku likwidacji partii pomoc panstwa 1 innych podmio-
tow zostaje przerwana z dniem uprawomocnienia sie¢ wyroku sgdu
o likwidacji partii 1 jej organizacji regionalnych lub z dniem podjecia
decyzji o zakonczeniu dziatalnoéci partii przez jej wlasciwe organy.
W przypadku reorganizacji pomoc panstwa zostaje przerwana z dniem
ogloszenia tego faktu w panstwowym rejestrze oséb prawnych.

Finansowanie partii politycznych przez panstwo

1. Srodki z budzetu federalnego przydzielane sa partiom politycz-
nym wedlug wynikéw w wyborach, w celu pokrycia wydatkéw, jakie
partia w nich poniosta. Ogélna suma tych §rodkéw nie moze byé mniej-
sza niz 0,005 minimalnego wynagrodzenia, pomnozona przez liczbe
wyborcéw zarejestrowanych w spisach przygotowanych na poprzed-
nie wybory do Dumy, Rady Federacji i Prezydenta.

2. Partia polityczna otrzymuje $rodki finansowe z budzetu fede-
ralnego, jeéli lista wyborcza partii lub bloku wyborczego otrzymata
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w wyborach poparcie minimum 3% wyborcéw, jesli w okregach 1-man-
datowych do parlamentu weszlo nie mniej niz 12 kandydatéw, pod
warunkiem, ze lista partii lub bloku wyborczego otrzymata mniej niz
3% poparcia, jeSli kandydat na prezydenta wysuniety przez dana par-
tie polityczna otrzymal w wyborach nie mniej niz 3% gloséw.

3. Partia polityczna zobowiazana jest corocznie (nie pdzniej niz
do 20 marca roku nastepnego) zlozy¢ do organéw podatkowych Fede-
racji sprawozdanie finansowe.

Udziat partii politycznych w wyborach i referendach

1. Partia polityczna jest jedyna forma organizacji spolecznej, ma-
jaca prawo wysuwaé¢ kandydatéw (listy kandydatéow) w wyborach do
organéw wladzy panstwowe) i samorzadowej. Partia ma prawo two-
rzy¢ bloki wyborcze z innymi partiami lub ogdlnorosyjskimi organi-
zacjami 1 ruchami.

2. Partia polityczna lub blok biorg udzial w wyborach, jesli zareje-
strowaly federalna liste kandydatdéw, jesli zarejestrowaly kandyda-
tow w co najmniej 5% okregéow l-mandatowych, jesli zarejestrowaly
kandydata na prezydenta, jesli zarejestrowaly kandydatéw na prze-
wodniczacego organu wykonawczego podmiotu Federacji nie mnie)
niz w 10% podmiotdw, jesli zarejestrowaly co najmniej w 20% pod-
miotach Federacji kandydatéw do organéw ustawodawczych podmio-
tow, a takze zarejestrowaly wiecej niz w polowie podmiotéw Federa-
¢ji kandydatéw do organéw samorzadu.

3. Partia, ktora przez pieé¢ lat nie brala udzialu w wyborach, pod-
lega likwidac)i.

Likwidacja partii

1. W przypadku naruszenia przez partie Konstytucji, prawa fede-
ralnego, Ustawy o partiach politycznych, federalny organ rejestruja-
cy kieruje do partii ostrzezenie 1 informacje, aby w ciggu dwéch mie-
siecy (lub wiecej) usuneta wszystkie nieprawidlowosci. Ostatecznie
dzialalno$é partii moze byé zawieszona na okres do sze$ciu miesiecy
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przez Sad Najwyzszy na wniosek organu rejestracyjnego. Podobna
procedura obowigzuje w przypadku organizacji regionalnych partii.

2. Partia polityczna moze by¢ likwidowana na mocy decyzji zjazdu
partii badz Sadu Najwyzszego. Nastepuje to w przypadku, gdy partia
naruszyla zasade nieuczestniczenia w rasowych, narodowosciowych
1 religijnych dziataniach, nie brala w ciagu pieciu lat udzialu w wybo-
rach, nie spelniata kryteriéw liczebnosci w calosci 1 w regionalnych
strukturach.

3. Nie moze by¢ likwidowana partia na mocy orzeczenia Sadu Naj-
wyzszego, jesh z listy wyborcze) partii kandydaci otrzymali mandaty
do Dumy. Odnosi sie to rdwniez do regionalnych struktur partyjnych.

4. W przypadku likwidacji partii politycznej jej majatek przekaza-
ny zostaje na cele 1 zadania przewidziane w statucie, jesli decyzja o lik-
widacjl zapada na zjezdzie partii. Jesli likwidacja partii nastepuje na
mocy orzeczenia Sadu, jej majatek stanowi dochdd Federac)i Rosyjskie;j.

5. Decyzja o likwidacji partii politycznej pociaga za soba konse-
kwencje wykreslenia partii z rejestru panstwowego oséb prawnych.

Ustawa o partiach politycznych wchodzi w zycie w dniu jej oficjal-
nego ogloszenia. Wyjatek stanowig zapisy dotyczace finansowania par-
til z budzetu federalnego — zaczynaja obowigzywaé nie pézniej niz
1 stycznia 2004 roku. Zapisy dotyczace udzialu partii w wyborach i re-
ferendach wchodzg w zycie dwa lata po opublikowaniu ustawy.

Traci moc Ustawa ZSRR z 1990 roku, o zrzeszeniach spotecznych.
Ogélnorosyjskie organizacje polityczne, powstale przed ogloszeniem
nowe) ustawy, maja prawo w ciggu trzech lat przeksztalcié¢ sie w par-
tie polityczna.

Zamiast podsumowania

Za poczatek historii rosyjskiej wielopartyjnosci nalezy uznaé XIX
Wszechzwigzkowa Konferencje KPZR (czerwiec 1988 r.). To wlaénie
na tej konferencji Sekretarz Generalny KC KPZR M. Gorbaczow za-
powiedzial wejScie na droge tak zwanego ,pluralizmu pogladéw”.

Dyskusja o politycznym monopolu KPZR, jego konsekwencjach
1 dalszych losach rozpoczela sie w Zwiazku Radzieckim pod koniec
lat osiemdziesiatych XX wieku. Przed drugim Zjazdem Deputowa-
nych Ludowych ZSRR (grudzien 1989 r.) przeprowadzono badania,
z ktérych wynikalo, ze tylko 35% respondentéw uwazalo, iz nalezy
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usunaé z Konstytucji art. 6 o kierowniczej i przewodniej roli KPZR,
33% uwazalo, ze nalezy wnikliwie zbadaé problem przed podjeciem
ostatecznej decyzji, a 19% opowiadalo sie za zachowaniem art. 6%.

Opinia spoteczenstwa okazala sie bardziej radykalna niz stano-
wisko deputowanych. Tylko 24% deputowanych sklonnych bylo wia-
zaé proces doskonalenia systemu politycznego z rozwojem wielopar-
tyjnoéci, 30% opowiadalo sie za wzmocnieniem KPZR, zdecydowana
wiekszo§¢é deputowanych zaé opowiedziala sie za ,miekkim” warian-
tem rozwigzania problemu (rozdzieleniem funkcji organéw panstwo-
wych 1 partyjnych)?.

Od jesieni 1988 roku wyniki badan socjologicznych wskazywatly
na gwaltowny spadek autorytetu KPZR (tylko 6% obywateli potwier-
dzalo swoje pelne zaufanie do partii). Mimo to pozycja komunistycz-
nej partii byla stabilna az do puczu w sierpniu 1991 roku. Po tym
okresie wydarzenia wokol KPZR zaczely lawinowo narastaé. Na pod-
stawie wielu dekretéw Prezydenta Rosyjskiej Federacji dziatalno§é
Komunistycznej Partii RSFRR byta wstrzymana, a jej majatek prze-
kazano pod kontrole Rady Deputowanych Ludowych. Jaki§ czas péz-
niej M. Gorbaczow zlozyl rezygnacje z funkcji Sekretarza Generalne-
go KC KPZR i wezwal Komitet Centralny do podjecia decyzji o samo-
rozwigzaniu partii.

Waznym czynnikiem na drodze do rosyjskiego systemu wielo-
partyjnego bylo przyjecie w pazdzierniku 1990 roku Ustawy ZSRR
o zrzeszeniach spolecznych, ktora okreslata prawne uwarunkowania
powolywania i dzialalno$ci partii politycznych. Ustawa okazala sie
impulsem do zintensyfikowania procesu powstawania 1 rozwoju no-
wych partii politycznych.

Przed wyborami w 1990 roku na scenie politycznej w walce o wla-
dze pojawily sie nowe podmioty — bloki wyborcze. W wigkszosci repu-
blik zwigzkowych ich dzialalnoéé nie byla prawnie uregulowana. Mimo
to tym nieformalnym zrzeszeniom udalo sie¢ zmobilizowaé 1 zjednoczyé
wielu swoich zwolennikéw. Na przyktad blok wyborczy Demokratycz-
na Rosja uzyskal bardzo dobre wyniki w wyborach deputowanych lu-
dowych RSFRR i1 w wyborach pierwszego rosyjskiego prezydenta.

Waznymi czynnikami konczacymi dzialalno$é¢ partin komunistycz-
nej okazaly sie Dekret Prezydenta RSFRR z 6 listopada 1991 roku
O dziatalnosci KPZR i1 KP RSFRR, nakazujacy zaprzestanie dziatal-
noéci 1 rozwigzanie struktur organizacy jnych tych partii na teryto-
rium RSFRR oraz rozpad w grudniu 1991 roku Zwigzku Socjalistycz-

29 Za: ,Politiceskaja sociologija” 1996, Ne 8.
3 Tbidem.
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nych Republik Radzieckich i powstanie niepodleglego panstwa — Fe-
deracji Rosyjskiej.

Przeprowadzone w tym czasie badania socjologiczne nie wskazy-
waly na jednoznaczna ocene rozwiazania komunistycznych partii.
Ponad potowa respondentéw zgodzila sie z rozwigzaniem KPZR 1 uwa-
zalta, ze partia ta nie powinna wznawiaé¢ swej dzialalnosci. 28% re-
spondentéw uwazato, ze komunistyczna partia powinna sie odrodzid,
a prawie polowa (46%) czlonkéw komunistycznej partii zadeklarowata
odnowienie w niej swego czlonkostwa. Okazalo sie réwniez, ze tylko
co czwarty respondent byl przekonany o tym, ze po rozwiazaniu KPZR
kraj wejdzie na droge demokratycznego rozwoju. Réwniez co czwarty
respondent byl przekonany, ze kraj czeka dyktatura nowej wladzy.
Na uwage zastuguje fakt, ze az potowa respondentéw nie wypowie-
dziata sie na ten temat?.

Lewa strona sceny polityczne] w Rosji stosunkowo szybko otrza-
sneta sie po tych wydarzeniach 1 zaczela odzyskiwaé utracone pozycje.
Dzialaniom tym niewatpliwie pomogly rozpoczete w 1992 roku ,,szoko-
we reformy” 1 zwigzane z nimi nowe podzialy spoleczne oraz ubozenie
spoleczenstwa.

Znaczacy wklad w odradzanie sie partii komunistycznej miaty
decyzje Sadu Konstytucyjnego Federacji Rosyjskiej podjete 30 listo-
pada 1992 roku, a dotyczace ponownego zbadania zgodnosci z Kon-
stytucja niektérych dekretéow Prezydenta, dotyczacych partii komu-
nistycznej. Rosyjskim komunistom udalo sie utrzymac czeéé swego ma-
jatku, a takze — co bardzo wazne — swe terenowe struktury organiza-
cyjne.

Réwnie waznym czynnikiem w ksztaltowaniu wielopartyjnego sys-
temu w Rosji byl dekret Prezydenta o wyborach do Dumy Panstwo-
wej wydany w 1993 roku, ktoéry wprowadzal catkowicie nowy dla Ro-
sj)1 system wyborczy — proporcjonalno-wiekszosciowy.

Skutki tych dziatan i decyzji mozna bylo obserwowaé w trakcie
kolejnych kampanii wyborczych 1 wyboréw do Dumy 1 w trakcie kolej-
nych wyboréw prezydenckich.

31 Ibidem.



