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Anna Kowalczyk

Francuska racja stanu
a Wspodlna Polityka Zagraniczna
i Bezpieczenstwa Unii Europejskie

Wsréd panstw europejskich majacych znamienity wplyw na prze-
miany polityczne na kontynencie Francja odegrala znaczaca role.
Analizujac proces postepujacej integracji europejskie) po rozpadzie
systemu jaltansko-poczdamskiego, nie sposéb pomingé Francji jako
jednej z wazniejszych inicjatorek owych przemian. Choé¢ poczatkowo
byty to uklady dwustronne, to z czasem przybraly one charakter mul-
tilateralnej wspétpracy na rzecz ksztaltowania zjednoczonej Europy.
Europy, w ktérej obecnie Francja ma problem, zeby odnaleZzé¢ swoje
miejsce — miejsce lidera politycznego zdolnego przeforsowaé swoje
stanowisko w palacych kwestiach Europy. Lezy to chyba we francu-
skiej naturze, aby swoje stanowisko czesto eksponowac¢ w opozycji do
stanowisk innych panstw Europy, w nader niepopularnych kwestiach
europejskich. A to tylko po to, aby zwrdci¢ uwage na role, jaka Francja
pragnie odegra¢ w przemianach politycznych Europy.

W niniejszym opracowaniu chce zwréci¢c uwage na dwa obszary
przemian europejskich. Pierwszy dotyczy krzepnacej powoli, aczkol-
wiek postepujace) konsekwentnie w swych zalozeniach Wspélnej Po-
lityki Zagranicznej i Bezpieczenstwa Europy. Tutaj nie brakuje zgrzy-
téw miedzyrzadowych co do jej skutecznoéci i ksztaltu. Drugi, bedacy
czescia WPZiB, to Europejska Polityka Bezpieczenstwa i Obrony.

Aby jednak dokladniej przeanalizowaé francuskie stanowisko zwia-
zane ze wspomnianymi obszarami, nalezaloby w pierwszej kolejnosci
przyjrzeé sie dokladniej samej pozycji Francji w WPZiB. Okazuje sie
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bowiem, ze francuska racja stanu jest mniej narodowa, ale za to bar-
dziej europejska. Ma to réwniez swéj oddzwiek w narodowe) strate-
gil obronnej Francji, w ktéra wpisano przewodnia role ,,pafistwa fran-
konskiego” w budowie czysto europejskiego ,rdzenia” bezpieczenstwa
1 obrony, co w relacjach francusko-amerykanskich doprowadza nie-
jednokrotnie do politycznych zgrzytéw transatlantyckich. Francja,
ktorej polityczne ambicje zmierzaja w kierunku przewodzenia na are-
nie miedzynarodowej, a przynajmniej na ,europejskim podwoérku”, nie
mogla dopusécié¢ do tego, aby hegemonia amerykanska objeta Europe.
Nie dziwne sa zatem antyamerykanskie akcenty we francuskiej poli-
tyce wobec Europy. Kwestia ta jednak zostanie poruszona przy okazji
omawlania wspomnianych obszardw.

Szczegblng uwage zwracam na racje stanu, bedaca zasadniczym mo-
tywem formulowania 1 realizowania polityki zagranicznej Francji,
oczywiScie odnoszaca sie do przedmiotowego zakresu jej dziatah.
Chodzi o podstawowe interesy panstwa zwigzane z bezpieczenstwem,
integralnoé$cig terytorialng — wpisane w urzeczywistnianie deklaro-
wanych przez panstwo intereséw politycznych. W przypadku Francji
owe deklaracje przekraczajg mozliwoéci ich realizacji, czyli innymi
stowy, mamy do czynienia z przerostem ambicji politycznych w eks-
ponowaniu racji 1 opinii. Francuski establishment pragnie za wszelkg
cene przewodzi¢ zmianom w Europie, uwazajac, ze posiada w niej tak
silng pozycje polityczna, jak USA w éwiecle. Jednoczeénie stara sie po-
zyskaé wspétpracownikéw 1 poparcie w wysuwanych przez paryskie
kola polityczne propozycjach i oéwiadezeniach politycznych. Niejed-
nokrotnie takie poparcie otrzymuje od Niemcdéw, z ktérymi alians
w Europie jest uwazany za zagrozenie dla spéjnosci politycznej kon-
tynentu pod wzgledem efektywnos$ci 1 utrzymania konsensu wérdd
decydentéw europejskich.

Zaznaczy¢ jednak nalezy, iz celem owego opracowania jest anali-
za francuskiej racji stanu wobec Wspdlnej Polityki Zagranicznej i Bez-
pieczenstwa Unii Europejskiej, ze szczegélnym uwzglednieniem ob-
szaru bezpieczenstwa europejskiego. Zostal on wyeksponowany po-
nad dziesieé lat temu jako zasadniczy element drugiego filaru polity-
ki Unii Europejskiej. Dla Francji ma on priorytetowe znaczenie, gdyz
jako oredowniczka tworzenia ,czysto” europejskiego rdzenia obron-
nego, od lat angazuje ona swoje wysitki na rzecz stworzenia nowego
sorganizmu” bezpileczenstwa, z wlasna przewodnia rola jako jednego
z liczacych sie lider6w w Europie.
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Od europejskiej wspolnoty obronnej
do wspolnej polityki zagranicznej i bezpieczenstwa

Zaangazowanie w problematyke obronnosci europejskiej wyka-
zywala Francja juz w latach pieédziesiatych ubieglego stulecia, propo-
nujac stworzenie armii europejskiej!, w ktorej znajdowalyby sie przede
wszystkim jednostki francuskie 1 niemieckie?. W praktyce oznaczalo
to powstanie dwéch dublujacych sie nawzajem organizacji o podob-
nych zalozeniach strukturalnych, NATO bowiem réwniez opieralo swg
baze militarng na narodowych sitach zbrojnych. Francuski projekt
nie przyjal sie w pelni, mimo ze podpisano uklad o powolaniu Euro-
pejskiej Wspdlnoty Obronne) w 1952 roku. Zostal on jednak odrzuco-
ny przez wladze ustawodawcza Francji. Tym samym stracil na zna-
czeniu projekt europejskiej konstytucji® na rzecz modelu funkcjonali-
stycznego.

Zamiast Europejskiej Wspdlnoty Obronnej powolano w 1954 roku,
moca zmodyfikowanego traktatu brukselskiego, Unie Zachodnio-
europejska®. Nie sposdéb tutaj pominaé instytucjonalnej strony prze-
mian w obszarze obronnosci, gdyz na wzér NATO takowa europejska
instytucja miata stanowi¢ oparcie 1 zalazek dalszych dzialan na rzecz
formulowania przysztego modelu bezpieczenstwa w Europie. Jednak-
ze slabo$é powojennego kontynentu nie pozwolila na jej pelne usa-
modzielnienie sie. W Paryzu postanowiono zmodyfikowac traktat

! Inicjatywa ta zostala przedlozona francuskiemu Zgromadzeniu Narodowemu
przez premiera Rene Plevena. Dotyczyla powotania na bazie istniejgcych armii narodo-
wych jednej zjednoczonej armii europejskiej pod dowédztwem europejskiego ministra
obrony.

2 Powolanie armii europejskiej mialto na celu kontrolowanie niemieckich sil zbroj-
nych i wszelkich poczynan w kierunku potencjalnej rozbudowy militarnej panstw czton-
kowskich. Dlatego (posrednio) stworzono Agencje Kontroli Zbrojen. Jej dziatalnosé jed-
nak zawieszono w 1986 roku.

* Model konstytucyjny mial sie opieraé na Europejskiej Wspdlnocie Politycznej,
laczace] w sobie Europejska Wspdlnote Wegla i Stali oraz Europejska Wspélnote Obron-
na. Tak stworzona ponadnarodowa struktura europejska miata funkcjonowa¢ zgodnie
z regulacjami konstytucyjnymi, czyli polityeznym podziatem wtadzy. W przeciwiefistwie
do sektorowej integracji europejskiej (model funkcjonalistyczny), omawiany model ujmo-
wal europejskie problemy w sposéb cato$ciowy.

1 Opréez panstw tworzacych blok obronny z 1948 roku do UZE weszly: Wlochy,
Niemcy, Hiszpania, Portugalia. Status obserwatora maja: Dania, Finlandia, Irlandia,
Austria 1 Szwecja. Czlonkami stowarzyszonymi zostaly: Islandia, Norwegia, Turcja,
natomiast panstwa srodkowoeuropejskie sa zwigzane z UZE w formie ,stowarzyszo-
nego partnera”.
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z 1948 roku, rezygnujac z czysto europejskiej struktury obronnej na
rzecz NATO, organizacji uwzgledniajacej jedynie limitowane sily eu-
ropejskie. Namiastka europejskiej obronnosci istniala prawnie na ,pa-
pierze”, lecz jej dzialalnoé¢ instytucjonalna (UZE) zostala ograniczona
do minimum, a nawet zapomniana przez partneréw europejskich, za-
absorbowanych obowigzkami wynikajgcymi z czlonkostwa w NATO.

Francuzi jednak nie rezygnowali z planu stworzenia europejskich
sit zbrojnych i prowadzenia odrebnej polityki obronnej. W latach szeéé-
dziesiatych minionego wieku rzad przedstawil projekt ,Unii Narodéw
Europejskich (plan Foucheta 1I), w ktérym zaproponowano ,umocnie-
nie przez wspé6lng polityke obronna, we wspoipracy z innymi naroda-
mi, bezpieczenstwa panstw czlonkowskich™. Podobnie jak przy poprzed-
nich projektach francuskich, tak i tutaj nie osiagnieto konsensu z po-
wodu za duzej réznicy intereséw w zakresie polityki bezpieczenstwa.
Dopiero w Rzymie w 1984 roku podjeto wysitlek w kierunku uaktyw-
nienia Unii Zachodnioeuropejskiej na forum stosunkéw miedzynaro-
dowych. Celem przyjetej tam deklaracji bylo zdefiniowanie tozsamo-
§cl bezpieczenstwa europejskiego, z wykorzystaniem UZE, w celu
poglebienia wspélpracy miedzy panstwami europejskimi w dziedzi-
nie polityki obronnej®.

Ozywienie dyskusji na temat europejskiego bezpieczeistwa na-
stapilo na poczatku lat dziewieédziesigtych XX wieku. Francja pod-
jeta w tym kierunku odpowiednie kroki, majac do wyboru dwie drogi.
Droge czysto europejska, tworzona poza NATO, oraz droge wewnetrz-
na, w ramach Paktu Péinocnoatlantyckiego. Pierwsza zakonczyla sie
fiaskiem, gdyz, jak to okreslit Pascal Boniface, trudno byloby tworzyé
europejski system obrony bez samych Europejczykdéw, ktérzy d propos
podejrzewajq caly czas Francje o ,,wypchniecie” Amerykanéw z Euro-
py’. Sceptycyzm Europejczykéw nie jest bezpodstawny. Wiadomo bo-
wiem, ze Francja czesto nie zgadzalta sie z amerykanskimi propozy-
cjami oraz decyzjami NATO, a i w Unii Europejskiej czesto ekspono-
wala stanowisko odmienne od stanowisk panstw czlonkowskich (np.:
kompromis luksemburski). Wracajac jednak do spraw bezpieczenstwa
europejskiego, prezydent Chirac, przyjmujac za punkt wyjécia niemoz-

>W. Weidenfeld, W. Weesels: Europa od A do Z. Gliwice 1996, s. 322.

¢ Obejmowala ona: sprawy obrony, kontrole zbrojen,, umacnianie sojuszu pétnocno-
atlantyckiego (tzw. stosunki transatlantyckie), badanie, jakie konsekwencje dla Euro-
py wynikaja z sytuacji kryzysowych w innych regionach éwiata. Zob. R. Zieb a: Instytu-
cjonalizacja bezpieczeristwa europejskiego. Warszawa 2001, s. 172; 1d e m: Europejska
Tozsamosé Bezpieczeristwa i Obrony. Warszawa 2000, s. 49.

"P. Boniface: La France, l'autonomie strategique europeenne et 'OTAN. , Central
European Rewiev” 1997, No. 21.
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nos$¢ zmobilizowania Europejczykow na rzecz projektu czysto euro-
pejskiego, podjal wyzwanie jego realizacji w tonie NATO, majac jedno-
cze$nie na wzgledzie propozycje podpisania we wlasciwym czasie
Karty transatlantyckiej, ktéra definiowataby na nowo stosunki Eu-
ropy z USA, z uwzglednieniem silniejszej pozycji Europy w kwestii bez-
pieczenstwa. W efekcie cel pozostal ten sam, lecz warunki ulegly zmia-
nie. Wybér taki byl podyktowany stanowiskiem wiekszosci panstw
europejskich, ktére przeswiadczone o wiodacej roli NATO w Europie
do$¢ sceptycznie podchodza do autonomicznej obronnosci. Francja nato-
miast reprezentuje odmienne stanowisko, uwazajac jednak za rozsad-
ne w tym wypadku stworzenie modelu koniunkgji 1, 17, czyli ,,i NATO,
1 droga czysto europejska”. Opcja ta jest mozliwa do zrealizowania
tylko pod warunkiem formulowania takich celéw, ktérych nie bedzie
dyktowala wola Ameryki. Tak czy inaczej, paryska droga do bezpie-
czenstwa europejskiego wiedzie przez NATO do niezaleznej stabil-
nosci, zgodnie ze stowami Pascala Bonifacego: ,,Si 'OTAN est le pré-
sent, I'Europe est le futur”, co mozna interpretowaé¢ stlowami: Przy-
szto§¢ nalezy do Europy, przy czym terazniejszos¢ (domyslnie — pakt
poinocnoatlantycki) nie moze utrudniaé jej nadej$cia. Przyszlosé te
decydenci francuscy wigzali z unormowaniem sytuacji politycznej
w catej Europie®, a nie tylko w samej Unii. Skoro rozszerzanie wspol-
pracy panstw w Europie dotyczy ekonomiczno-politycznych czynni-
kow, to nie powinno w nich zabraknaé¢ dialogu w sprawie zapewnie-
nia wszystkim réwnego bezpieczenstwa — jak wyjasnil podczas kwiet-
niowego spotkania czlonkéw Unii Zachodnioeuropejskiej w Brukseli
Willem van Eakelen pelniacy funkcje Sekretarza Generalnego UZE.

Dla francuskich két politycznych bezpieczenstwo Europy to przede
wszystkim ochrona jej regionéw, do ktérych w przypadku Francji na-
lezy na pewno basen Morza Srdédziemnego!®. Kwestia bezpieczenstwa
tego regionu ulegta korekcie w latach dziewigldziesiatych XX wieku,
gléwnie z inspiracji Wloch. Globalna Polityka Srédziemnomorska
z 1972 roku zostala rozszerzona etapowo o porozumienia ,pomocowe”.

8.[...] Et 'OTAN et la voie purement europeenne” w przeciwienstwie do ,[...] un
choix binaire alternatif du type ou/ou”, czyli wyboru opcji ,albo NATO, albo Europa”.
Ibidem.

¥Zob. M. D’Oleon: Role and Place of Weastern European Union in the New Security
Order of Europe, Competence and Responsibility of International Organizations for the
European Security, Role and Place of Central and Eastern Europe. Parliamentary Point of
View, Interparliamentary Conference, Warsaw, 5-6 May. Warszawa 1995, s. 60-65.

0Zob.W. Weidenfeld,dJ. Janning: Jak rzqdzié¢ Europq? Problemy i struktury
Unii Europejskiej. .Sprawy Miedzynarodowe” 1994, nr 1, s. 15-16. Szerzej w: R. Ali-
boni: European Security Across the Mediterranean. ,,.Chaillot Paper 2” 1991, March.

20 Studia Politicae...
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Wlaczenie wymienionego obszaru do WPZiB traktatem z Maastricht
bylo podyktowane obawami o poglebianie sie ekonomiczno-spolecznej
luki Péinoc — Poludnie w regionie. Stad tez wéréd celow UE pojawilo
sie realizowanie programu partnerstwa euro$réodziemnomorskiego!l.
Koncepcja ta powstala w miejsce zaproponowanej przez francuska de-
legaqe koncepcp zawarcia paktu stabilnosci dla basenu Morza Sréd-
ziemnego, na wzor paktu z krajami Europy Srodkowo- Wschodniej. Przy-
czynila sie ona do zainicjowania procesu barcelonskiego w 1995 roku,
w ktérym rozwd) Europy Poludniowej uznano za majacy fundamen-
talne znaczenie dla bezpieczenstwa caltej Wspdlnoty. Problem jedynie
sprawial stosunek panstw Europy do omawianego obszaru. Zaryso-
waly sie bowiem dwa wymiary: §rédziemnomorski 1 $rodkowoeuropej-
ski. Nastepujace po sobie okresy prezydencji w Radzie Unii Europej-
skiej powodowaly asymetrie w podejéciu do troski o wymienione re-
giony, gléwnie na linii Francja — Niemcy. Nietrudno dziwi¢ sie takiemu
stanowisku, zwazywszy, ze kazde z nich dba o interesy blizszego sobie
otoczenia. To wywotuje przekonanie innych o izolacji 1 marginalizacji
otoczenia dalszego!?. Stad tez celem nowej polityki wobec basenu $réd-
ziemnomorskiego jest niwelowanie roznic w wyborze miedzy Europa
Srodkowa a Poludniows, tym bardziej ze po wejSciu panstw pierwsze-
go regionu Unia bedzie borykaé sie z problemami tego obszaru. Cho¢
kwestia bezpieczenstwa potudnia Europy wprowadzila niemaly zamet
w stosunkach niemiecko-francuskich, to nie byly one na tyle powazne,
aby doprowadzié do catkowitego roztamu na linii Paryz — Berlin. Wrecz
przeciwnie, koncepcja ksztaltowania europejskiego modelu bezpieczen-
stwa 1 obrony znacznie zblizyla stanowiska obu panstw w owej kwestii.
Na szczycie w Norymberdze, w 1996 roku, gdzie zostal przyjety doku-
ment dotyczacy strategii obronno-wojskowej, strony opowiedzialy sie
za przejeciem odpowiedzialnoéci za europejska polityke obronng przez
Unie Europejska 1 podjecie dialogu w sprawie tworzenia systemu od-
straszania nuklearnego'®. Postulat ten zostal mocno zaakcentowany

11 Obejmowala ona utworzenie strefy stabilnoéci, pokoju, bezpieczenstwa, strefy
wolnego handlu (MEFTA) i rozwdj dialogu miedzy kulturami i religiami Maghrebu. Sze-
rzej na temat polityki §rédziemnomorskiej w: G. Bernatowicz: Politvka srédziemno-
morska Unii Europejskiej. ,Sprawy Miedzyvnarodowe” 1995, nr 4, s. 63-79.

12 Wsrdd potudniowveh panstw Europy szezegélnie panuje takie przekonanie, po-
glebiane niejako realng sytuacja zagrozen (narastajaca ksenofobia, rasizm, nielegal-
na emigracja, przemyt). Zob. ibidem, s. 78-80.

3 Gléwnymi inicjatorami tworzenia tego systemu byli politvey francuscy, ktérych
zdaniem. w sytuacji rozpadu ZSRR z bogatym arsenalem broni jadrowej zachodzi mozli-
wosé odnowienia si¢ konfliktow w tej czesei Europy. W zwiazku z tym zwraca sig szcze-
g6lng uwage na potrzebe posiadania przez Francje jadrowego potencjalu. Francuzi pod-
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przez prezydenta Jacques’a Chiraca, potwierdzajac jednocze$nie za-
pis Biatej Ksiegi na temat obrony, iz ,,z bronig jadrowsg autonomia Eu-
ropy jest mozliwa. Bez niej jest wykluczona”'*. Choé¢ wiele panstw nie
wyrazilo zgody na przylaczenie sie do francuskie) propozycji'® (a pro-
pos realizowanej niejawnym dialogiem z Londynem), to wéréd licz-
nych ekspertéow pojawily sie obawy przed calkowitym wylaczeniem po-
tencjalu nuklearnego z europejskiej obrony. Michels Forget nie wyklu-
czyl czynnika nuklearnego jako érodka shuzacego uwiarygodnieniu idei
Europejskiej Tozsamosci Bezpieczenstwa 1 Obrony oraz zapewnieniu
Europie autonomicznej strategii'®, co kiécito sie w przekonaniu ,na-
towskich oredownikéw” z przypisang sojuszowl przewodnig rolg w po-
siadaniu takowych sil 1 rozporzadzaniu nimi.

Generalnie rzecz ujmujac, dwustronne dzialania inicjowai e przez
Francje staly sie czeécig oddolnej integracji europejskiej, uzupelniaja-
cg odgoérne propozycje, kierowane z Brukseli w procesie koordynacji
polityki bezpieczetistwa europejskiego. Stopniowe pozyskiwanie part-
neréw sceptycznie nastawionych do europejskiej tozsamoséci stano-
wilo priorytet francuskiej polityki zagranicznej. Zacie$nienie dwu-
stronnych wiezéw wspédlpracy znacznie bardziej obligowalo do reali-
zacjl dalszych zalozen w kwestii europejskiej obronnoéci anizeli wspdl-
na deklaracja wpisana w traktat, tym bardziej ze celem Paryza bylo
szybkie poltaczenie UE 1 UZE. Idea ta zostala po czesci zrealizowana
podczas Konferenc)i Miedzyrzadowej w 1997 roku w Amsterdamie!”,
podczas ktorej panstwa zalozycielskie Unii Europejskiej zapropono-
waly jako kompromis usprawnienie funkcjonowania Unii pod haslem
»~Unia Europejska jako obszar wolnoéci 1 bezpieczenstwa”. Haslo to
wzbudzilo dyskusje nad efektywnoécig i celem tworzenia takowego
obszaru'®.

kreslali howiem wiodaca role tego rodzaju sit w budowie obrony europejskiej w porozu-
mieniu ze swymi partnerami. Zob. ,Rocznik Strategiczny 1995/1996”. Warszawa 1996,
s. 89-91.

¥ Ibidem: R. Zigba: Europejska Tozsamosé Bezpieczeristwa i Obrony. Warszawa
2000, s. 64.

"> Postulat ten byl poruszany na nieformalnym spotkaniu ministréw spraw zagra-
nicznych w Santander w 1995 r. Paiistwa Europy (szczegdlnie panstwa neutralne) ne-
gatywnie ustosunkowaly si¢ do niego z obawy przed pozostawieniem omawianej kwe-
stil w gestil Francji.

B, Schmitt: L’Europe et la dissuasion nucleaire. ,Occasional Paper 37, Paris
1997.

'" Szerzej na temat traktatu amsterdamskiego w: S. Parzymies: Traktat Am-
sterdamski o Unit Europejskiej. .Sprawy Miedzynarodowe” 1997, nr 3, s. 9-21.

M. Bacot-Decriaud: La PESC Amsterdam: des movens accurs, une mise en
oeuuvre encore hesitante. ,la defense en Europe” 2001, Juillet, s. 247-255.

20*
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Francja jednak niezmiennie stoi na stanowisku zreformowania
Unii Europejskiej i przeksztalcenia jej w strukture bardziej demo-
kratyczna w sprawach stabilnosci europejskiej. Opowiada sie za ogra-
niczeniem kompetencji Komisji Europejskiej na rzecz Rady Europe)-
skiej, powierzajac jednoczesénie je) przedstawicielowi lub sekretarzo-
wi generalnemu mandat do wykonywania zadan zwigzanych z bez-
pleczenstwem europejskim. Nieustepliwa jest takze w zdefiniowa-
niu struktury bezpieczenstwa, czyli wigczeniu UZE do UE, a prowa-
dzona przez nig polityka dwustronnych ukladéw odnosi niematly suk-
ces. Przede wszystkim znajdujac przychylnosé Niemiec, odzyskala pew-
noéé swoich dzialan na arenie miedzynarodowej, choé¢ wspélpraca ta
wzbudza obawy innych czlonkéw Unii przed powstaniem ,dyrektoria-
tu francusko-niemieckiego”. Oba jednak kraje starajg sie rozwiac oba-
wy, opowiadajac sie za otwartg konsultacjg z pozostalymi panstwami
Europy, a w gléwnej mierze — z Rosja, gdyz sa one przeciwne jej izola-
cji od probleméw kontynentu. Jak sie potoczy rozwdj wspélnej poli-
tyki bezpieczenstwa z zachowaniem wlasnej tozsamosci obronnej, be-
dzie zalezeé w znacznym stopniu od decydentéw Europy.

Priorytety francuskiej polityki zagranicznej
a Wspdlna Polityka Zagraniczna i Bezpieczenstwa
Unii Europejskiej

Polityka zagraniczna prowadzona przez kola polityczne Paryza
byta od wielu lat obszarem dynamicznych dzialan politycznych. Sku-
pialy sie one zawsze wokél probleméw swiatowych, nie ograniczo-
nych jedynie kwestiami zwigzanymi ze Starym Kontynentem. Takie
dzialania pozwolily Francji zaistnieé na éwiatowe) arenie przemian
politycznych i wejéé w sklad kreatoréw polityki miedzynarodowe;.
Nawet utrata licznych wplywéw kolonialnych w latach szesédziesia-
tych ubieglego stulecia nie naruszyla jej naczelnej roli w budowie tadu
swiatowego po Il wojnie §wiatowej.

Nadal jednym z wazniejszych priorytetéw francuskiej polityki jest
utrzymywanie $cistych 1 nader przyjaznych relacji spoleczno-kultu-
ralno-politycznych z panstwami Maghrebu czy Azji. Ochrona francu-
skich intereséw w bylych koloniach francuskich 1 terytoriach zalez-
nych zajmuje czolowe miejsce w strategii polityki zagranicznej Fran-
¢ji. Takowe miejsce réwniez zajmuje Stary Kontynent. Od 1945 roku
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budowa nowej Europy stanowila centralny punkt w zalozeniach Fran-
¢ji. Kilka czynnikéw miato tutaj szczegélny wplyw, a mianowicie: po-
dzial Europy na dwa konfliktogenne obozy ideologiczno-polityczne,
sytuacja gospodarcza Europy po Il wojnie §wiatowej, przemiany poli-
tyczne w okresie détente oraz gwaltowne zmiany spoleczno-politycz-
ne w Europie Srodkowo-Wschodniej. Guallistowska wizja budowy
,Europy ojczyzn” suwerennych i dazacych do bezpieczenstwa miedzy-
narodowego okazata sie dla Francji odpowiednig ,karta atutowsa’
w prowadzeniu wlasnej polityki zagranicznej w Europie. Inicjatywy
Schumana 1 Monneta staly sie ,kamieniem wegielnym” ekonomicznej
wspoélpracy europejskiej, ktéra w ciagu pieédziesieciu lat rozwinela
sie w kierunku $cistej kooperacji politycznej. Rola Francji w owym dziele
byla niezmiernie wazna. W wiekszosci wlasnie to panstwo stato sie
inicjatorem procesu integrowania Europy w stabilny i demokratycz-
ny organizm polityczny bedacy w stanie zapewnié bezpieczenstwo
Europejczykom. Nic wiec dziwnego, ze polityka zagraniczna Francj
to po prostu polityka europejska’®.

Mozna réwniez zaryzykowaé stwierdzenie, ze polityka europej-
ska stala sie polityka narodowg Franc)i. Dobitny wyraz dal temu Mi-
nister Spraw Zagranicznych Franc)i podczas przemoéwienia w Mar-
sylli: ,Francuska przyszlo§é [przeznaczenie — A.K.] lezy w sercu euro-
pejskiego projektu, ktory jest lustrzanym odbiciem naszej tozsamo-
§¢1”%%. Stad tez Francja ksztaltuje swojq polityke zagraniczng 1 umac-
nia swoja pozycje, opierajac sie na europejskiej polityce zagranicznej,
ktéra powinna byé¢ ,kompasem” dla kazdego panstwa w Europie. Naj-
widoczniej po zlikwidowaniu kolonii establishment francuski posta-
nowil zrekompensowac swoje straty 1 podjaé pelne zaangazowanie
polityczne w Europie, zachowujac tym samym swoja aktywnosé dy-
plomatyczna. Francuska racja stanu nie polega jedynie na zaznaczeniu
swojej obecnoéci w powstajacych organizacjach miedzynarodowych,
ale przede wszystkim na podejmowaniu konkretnych dziatan po-
litycznych?!, tak aby za kazdym razem okreslaé¢ swoja pozycje w Euro-

19 Republika uczestniczy we Wspdlnotach Europejskich i w Unii Europejskiej
zlozonych z panstw, ktére swobodnie postanowily, na mocy traktatéw ustanawiajacych
te organizacje, wspolne wykorzystanie niektérych ich kompetencji” (art. 88—1). Konsty-
tucja Francji z 4 pazdziernika 1958 roku. Biblioteka Sejmowa, Warszawa 1997, s. 60.

20 Speech on Europe by the French Minister of Foreign Affairs. Marseilles, 2 Decem-
ber 2002 [www.diplomatie.gouv.fr].

2! Przykladem obrazujacym zaangazowanie Francji w polityke zagraniczna pan-
stwa sa coroczne raporty. ktore przedstawiaja kierunki francuskich dzialan politycz-
nych. Szerzej: Raport on the Year 2001. The Ministry of Foreign Affairs {www.diploma-
tie.fr].
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pie, 1 aby ,glos Francji byl styszany w konsultacjach, dialogach 1 inicja-
tywach europejskich”?2.

Paryskie kola polityczne nie uznaja biernosci i z determinacja wy-
wieraja wplyw na decyzje dotyczace przyszlej Europy, dazac do umoc-
nienia reprezentacji francuskiej w Strasburgu i Brukseli. W opinii
wielu francuskich érodowisk politycznych Europa powinna by¢ ucie-
le$nieniem federalistycznej koncepcji, mimo ze poczatkowo byla ona
kojarzona negatywnie z amerykanskg federacja. Od podpisania trak-
tatow rzymskich w 1957 roku podjeto we Francji, za rzadéw George’a
Pompidou, pelne zaangazowanie w proces umacniania Europy. Ten
podstawowy priorytet dwczesnej polityki zagranicznej Francji pozo-
stal niezmienny. I chociaz dochodzi do staré narodowych wéréd euro-
kratdéw, to 1 tak ze zdaniem 1 opinia Francji liczy sie wiele panstw.
Owa postawa nie wynika, bynajmnie), z mocarstwowej pozycj)i Fran-
¢ji — panstwa atomowego w Europie, lecz ze strategii, jaka prowa-
dza kolejne rzady we Francji w celu zachowania dominujacej roli. We
wspdlnotowe) Europie stosunki polityczne Francji z innymi kraja-
mi przybieraja charakter przyjaznych, by nie rzec: elitarnych, wiezéw
miedzypanstwowych.

Niemiecko-francuski dialog?, trwajacy od ponad pieédziesieciu lat,
wpisal sie trwale w cele francuskiej polityki zagranicznej?!. Ten wy-
jatkowy zwiazek odgrywa wiodaca role w kazde) nowe) fazie procesu
integracji europejskiej, a regularne spotkania na szczycie harmoni-
zuja stopien konwergencji, nie tylko miedzy rzadami obu panstw, ale
przyciagaja réwniez pozostalych ,graczy” Unii Europejskiej. Owa gra
bowiem polega na stworzeniu jednolitego, stabilnego i dobrze funkcjo-
nujacego kontynentu, by nie rzec: mocarstwa. Pozostaje jedynie pro-
blem, kto w tej ,grze o Europe” ma zajaé pierwsze miejsce? Francja,
Wielka Brytania czy Niemcy? Oczywiécie kompromis bylby tutaj jak
najbardziej na miejscu, tym bardziej ze Europejczycy sq postrzegani,
w przeciwienstwie do Amerykandéw, jako nacja ugodowcow. W przy-
padku jednak ambicjonalnych celéw Francji takowe rozwigzanie jest
malo prawdopodobne. Kto§ przeciez, zgodnie z regulami gry, musi
zajaé pierwsze miejsce. Francja, podejrzewam, uwaza sie tutaj za naj-
odpowiedniejszego lidera w ,triu europejskim”®. Prowadzenie bo-

22 Ibidem.

# Traktat elizejski podpisany 23 stycznia 1963 r. przez kanclerza Niemiec Ade-
nauera 1 prezydenta Francji de Gaulle'a zapoczatkowal niemiecko-francuskg wspol-
prace polityczna w dziedzinie polityki zagranicznej, gospodarcze), obronnej 1 kultural-
nej. Stal si¢ motorem europejskiej integracji WPZiB.

= fwww.diplomatie.gouv.fr/france/gh/politig/index.html].

A, Krzeminski: Nowa Europa. Polityka™ 2001, nr 46.
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wiem Wspdlnej Polityki Zagranicznej 1 Bezpieczenstwa wymaga nie
tylko dobrej legislatywy, ale przede wszystkim skutecznej egzekuty-
wy. Powstaje pytanie: Pod czyim kierownictwem? Jaka instytucja moze
pelni¢ taka funkcje? Dla Francuzéw bowiem sam proces integracji
europejskiej nie stanowi podstawowego problemu, gdyz w $rodowi-
sku przemian politycznych 1 spotecznych jest on naturalnym proce-
sem, ktory bedzie pochlaniaé kolejne panstwa kontynentu.

O wiele wazniejszg kwestia w prowadzeniu WPZiB jest skutecz-
nos$¢ podejmowanych decyzji oraz ich implementacja w zycie. Odnosi
sie to réwniez do instytucjonalnych reform, ktére w opinii francu-
skiej powinny sie rozpoczaé przed dalszym rozszerzeniem Unii Euro-
pejskie). Stad tak czesto artykulowana przez Francje potrzeba rozpo-
czecia debaty nad przyszloscig Europy, dyskusji narodowej laczacej
w sobie zrdznicowane opinie, jak zréznicowana jest Europa?. Ponie-
waz w owej innosci zawarty moze by¢ klucz do stworzenia federacji
panstw narodowych, ktéra okazuje sie jednocze$nie ramg stabilnosci,
ale tylko w przypadku, gdy Unia Europejska bedzie w stanie mowié
jednym glosem. Francja bowiem obawia sie grozby ,politycznego roz-
mycia” w Unii, ktéra moze wzmocni¢ zréznicowanie 1 oslabi¢ proces
kohezji politycznej — jak stwierdzil Jean-Louis Quermonne?’. Tak wiec,
jedynie dobra organizacja dzialan umozliwi prowadzenie efektywnej
polityki zagranicznej Europy oraz utrzymanie wartosci, ktére powinny
by¢ bronione na kazdym kroku.

Koniecznosé dobrej organizacji podkresla wielokrotnie sam pre-
zydent Francji Jacques Chirac podczas publicznych wystapien. Jego
zdaniem, europejska federacja panstw, a tym samym WPZiB, powin-
na przede wszystkim opieraé sie na okreslonym ksztalcie europejskiej
polityki zagranicznej 1 bezpieczenstwa, a nastepnie na jej ,zawarto-
$ci”®. Innymi stowy, konieczne jest zakonczenie debaty nad Europa
na poziomie eurokratdéw, a rozpoczecie jej wsrod samych Europejczy-
kéw, ktorzy muszg byé coraz bardziej zaangazowani w problemy Eu-
ropy — od systemu glosowania poczynajac. Podobna opinie wyrazil
Alain Madelin, przywddca francuskiej partii Demokracja Liberalna.
Stwierdzil on, ze ,powsta¢ moze Europa pluralistyczna [...], w ktére)
plan Europy powinni nakreslaé¢ wszyscy ja zamieszkujacy’.

26 W opinil prezydenta Francji Jacques’a Chiraca. réznorodnos$é tradycji. kultury
i jezyka stanowig sile Unii Europejskiej.

7 J.-L. Quermonne: France and Furope, May 2001 [www.ambafrance-uk.org/
asp/service].

# Franco-British Summit — Statements by M. Jacques Chirac and M. Lionel Jospin,
Cahors 9 lutego 2001 [www.ambafrance-uk.org/asp/service].

®M. Ostrowski: Czas ogrodnikow. ,Polityka™ 2001. nr 20.
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Z badan przeprowadzonych przez Eurobarometr wynika, ze po-
parcie dla WPZiB jest w krajach Europy bardzo zréznicowane, choé
ogolnie zaobserwowano wzrostowa tendencje®. Ow wynik moze byé
efektem reakcji spoleczenstwa europejskiego na sytuacje miedzyna-
rodowg 1 wydarzenia w $§wiecie, gdyz badania zostaly przeprowadzo-
ne po militarnej operacji na Irak, w 2003 roku. Tak wiec odzwiercie-
dlaja narodowe stanowisko wobec WPZiB w nowej dla Europy sytu-
acji politycznej. Na podstawie danych mozna wywnioskowac, jaki jest
stosunek panstw Unii Europejskiej do potrzeby ksztattowania WPZiB
przez Europejczykéw. Oczywiscie, biorac pod uwage ,trio europejskie”,
najwieksze poparcie dla europejskiej polityki zagranicznej wykazuja
Niemcy (77%), najmniejsze za$ nawet z calej pietnastki — Wielka Bry-
tania (37%). Paradoksalne jest to, ze w poréwnaniu z pozostalymi
krajami Unii, francuskie spoteczenstwo wcale nie wyraza duzego po-
parcia (zaledwie 69% w poréwnaniu z Luksemburgiem — 84%). Czyz-
by dlatego we Francji postanowiono rozpoczaé ogélnonarodows de-
bate nad WPZiB 1 przysztoscia Europy?

Po podpisaniu traktatu nicejskiego wladze francuskie przepro-
wadzily narodowsa debate na temat przyszloéci Europy, podczas kté-
rej poruszone zostaly wiodace kwestie deklaracji nicejskiej. Dotyczy-
ly one kompetencji czlonkéw Unii Europejskiej, roli parlamentéow
narodowych, ulatwien traktatowych 1 podstawowych praw, jak row-
niez roli instytucji Unii Europejskiej*'. Podczas jednej z konferenc)i
po$wieconej obliczu przyszte] Europy z dyskusji miedzy Unig na rzecz
Demokracji Francuskiej a Europejska Partig Ludowa wylonita sie
konkluzja podobna do tej, z ktérg wystapil prezydent Chirac, doty-
czaca kwestil przysziej wspoélpracy europejskiej. Otdéz podkreslono,
ze wspdlpraca miedzyrzadowa nalezy do przeszioSci, a przyszlo$é in-
tegracji europejskie) zalezy od rozwoju wspdlpracy wspdlnotowe)??,
wpisanej w filary traktatu z Maastricht z 1992 roku.

30 Support for Common Foreign and Security Policy (CFSP) is Reunforced. Badania
spoleczne przeprowadzone w krajach Unii Europejskiej i1 krajach kandydujacych do
UE, w terminie od 18 marca do 30 kwietnia 2003 r. [www. europa.eu.int/comm/pu-
blic_opinion/index_en.htm].

3t A Turning Point for the European Union. Raport on the Year 2001, The Ministry
of the Foreign Affairs [www.diplomatie.fr/mae/rapport2001.gb/page04.html]; Ch. Le-
quesne: Le traité de Nice a l'avenir institutionnel de I’'Union européenne, Regard sur
lactualité, 2001, Septembre-Octobre, s. 12—14.

32 Konferencja zorganizowana przez Unie na rzecz Demokracji Francuskiej i Euro-
pejska Partie Ludowa, ktora zostala poswiecona obliczu przysztej Europy 1 odbyla sie
w Paryzu 7 grudnia 2002 r. Zobacz w: [www.futurum.gov.pl].
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Budowa silnej Europy prowadzacej WPZiB jest wyzwaniem dla
Francji, dlatego tez musi sie ona przyczynia¢ do zwiekszenia regulacji
proceséw miedzynarodowych 1 broni¢ swoich intereséw, jak to pod-
kreslat Lionel Jospin w swoim programie wyborczym w 2003 roku. Za-
znaczyl réwniez konieczno$é zakonczenia rozpoczete] z inicjatywy
Francji budowy wspélnej obrony europejskiej, tym bardziej ze nie
mozna dopuséci¢ do ,rozmycia modelu europejskiego”’, wypracowywa-
nego przez politykéw — w tym francuskich — przez ostatnig dekade?.
Odgrywa ona znaczaca role we francuskiej polityce zagranicznej 1 bez-
pieczenstwa narodowego. Ambicja kot politycznych znad Sekwany jest
zapewnienie Francji znamienite) pozycji w Europie oraz realizacja
ambicji politycznych 1 pelnienie funkcji ,,sily napedowe)” wszelkich
przemian w obszarze WPZiB. Zgodnie z francuskim projektem zakla-
da sie, wedlug stéw prezydenta Republiki, Europe silng, ktora liczy
sie na arenie $wiatowe)®’. Jednocze$nie jest to Europa dynamiczna
1 zabezpieczajaca interesy Europejczykow — w tym Francuzéw. Dlate-
go tez odpowiedzialno§é za realizacje WPZiB ponosza panstwa zalo-
zycielskie, w tym tak zwana grupa pionierska, o ktérej wspomnial
prezydent Francji podczas wystapienia w Bundestagu w 2000 roku.
Wspomniana grupa bedzie w stanie ,koordynowaé polityke ekono-
miczng, wzmacniaé polityke bezpieczenstwa 1 obrony w Europie”®,
Oczywisécie, w opinii francuskiej pionierami tychze inicjatyw powin-
ny byé Niemcy 1 Francja, gdyz pozostaja one ,kluczem” politycznego
rozwoju Europy — jak wspominal minister spraw zagranicznych Fran-
¢ji Dominique de Villepin?®®,

Zadaniem Franc)i jest wspomagaé dziatania Europejczykéw w roz-
wigzywaniu aktualnych problemdw, ktore skupiaja sie wokot efektyw-
nej realizacji Wspdlnej Polityki Zagraniczne) 1 Bezpieczenstwa. Cho-
dzi, po pierwsze, o jasnos§é podejmowanych decyzji zrozumiatych dla
obywateli kontynentu i okre§lenie zasad integracji europejskiej two-
rzace] w przyszlosci federacje naroddéw. Po drugie, o efektywnos$é po-
dejmowanych przez Europejezykow dziatan. ,,[My Francuzi — A.K.]
chcemy, aby [te dziatania — A K.] uczynily z Europy kluczowy czynnik
Swiatowej rownowagi”®’. A to wiaénie nalezy do obszaru WPZiB, kto-

33 Program wyborczy L. Jospina w zakresie polityki europejskiej przedstawiony
podczas konferencji prasowej 18 marca 2002 r. Zobacz w: {[www.futurum.gov.pl].

34 Discours de Jacques Chirac. Strasbourg, 6 mars 2002 [www.futurum.gov.pl].

% Extraits du discours prononce par le President de la Republique devant le Bundes-
tag (Berlin), 27 juin 2000 [www.futurum.gov.pl].

3 Speech on Europe by the French Minister of Foreign Affairs, Marseilles, 2 December
2002 [www.diplomatie.gouv.fr].

37 Ibidem.
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ry musi sie opieraé¢ na solidarnoéci europejskiej. Jednakze z tq soli-
darnoécig roznie bywa. Co niewatpliwie wida¢ w odniesieniu do re-
lacji transatlantyckich®. Pojawiaja sie bowiem opinie o dwustronnym
Ldryfie” panstw Europy: jednych — w kierunku Ameryki, a drugich —
w kierunku Europy. I chociaz wydarzenia 11 wrzesnia 2001 roku w USA
zjednoczyly w bolu calg spotecznosé miedzynarodowa, to interwencja
na Irak ja podzielila, nie méwiac juz o zréznicowanych postawach na
lini1 naréd — wladza.

Jak zatem mozna tworzy¢ Wspo6lng Polityke Zagraniczng 1 Bez-
pieczenstwa, skoro glos najwieksze;j jej czesci, czyli ,szarych” obywa-
teli, nie jest brany pod uwage podczas podejmowania decyzji przez
rzadzacych. Skoro méwimy o wspdlnej polityce, to mamy na mysh
Europejezykow, a nie decydentéw z Brukseli. Stad tez kolejna inicja-
tywa Francji dotyczaca zawigzania $ciste) relacji miedzy parlamen-
tem narodowym a strukturami europejskimi. Samo referendum nie
jest jedyna forma udzialu obywateli w ksztaltowaniu przyszlosci Eu-
ropy*. Okazuje sie bowiem, ze im wiekszy wklad panstw w odpowie-
dzialno$é za bezpieczenstwo Europy, tym mniejsze prawdopodobien-
stwo ucieczki w strone silniejszego jej gwaranta. A podejrzewam, ze
dla niektérych panstw jest to wyjatkowo dogodna sytuacja, a moze
brak wiary w ,europejskie” mozliwosci zbudowania wlasnej polityki
zagranicznej.

Wséréd wielu Europejezykow, nawet tych znad Sekwany, europe)-
ska polityka obronna wydaje sie swoistym zartem, gdyz tak naprawde
zadne panstwo na kontynencie nie zdecydowalo sie, przeciwnie niz
Stany Zjednoczone, na zwiekszenie budzetu obronnego. W ciggu do-
ktadnie czterech lat (1998-2001) nawet Francja zmniejszyta wydatki
na obrone narodowa o 0,19%, choé podobnie jak USA posiada liczne
interesy narodowe na $wiecie, ktorych ochrone musi zapewnié. Czyz
nie pojawia sie kolejna sprzecznosc? Francja — inicjator budowy eu-
ropejskiej polityki obronnej na europejskich fundamentach? Tylko jak,
skoro militarnie zadne panstwo nie jest gotowe do podjecia dziatan?
Dlatego tez, zdaniem Alaina Finkielkrata, francuskiego filozo-
fa, ,Europa nigdy nie bedzie supermocarstwem mogacym réwnac sie

W Renewing the Transatlantic Security Partnership; Mrs Michele Alliot Marie state-
ment at CSIS, Washington, 16 January 2004 [www.defence.gouv.fr].

# Pierre Moscovici, francuski minister do spraw europejskich, stwierdzil w swoje)
wypowiedzi, ze w ,referendach gra sie na sentymentach narodowych, na lekach. na
fobiach [...]. Unia jednak musi i8¢ naprzdd i przekonywaé opinie publiczna, pokazujac
jej dowody powodzenia Unii Europejskiej”. M. Ostrowski: Unii nie buduje sie w re-
ferendach. ,Polityka™ 2001. nr 25.


http://www.defence.gouv.fr

Anna Kowalczyk: Francuska racja stanu... 315

z Ameryka™. Ponadto zajmie sie ona przede wszystkim soba, tracac
jednoczesnie pojecie globalnej odpowiedzialnosci. Jezeli tak ma by¢,
to Francja slusznie podejmuje préby wcielenia w zycie czysto euro-
pejskiej struktury obronnej. Pozostaje tylko kwestia: jakiej — dyplo-
matycznej, czyli ,,miekkimi” érodkami, czy militarnej — ,twardymi $rod-
kami”.

Francja bedzie sie tutaj sktaniaé racze) ku pierwszemu scenariu-
szowl, gdyz w naturze Francuzéw lezy kompromis i uktadnos$é poli-
tyczna, co jest widoczne nawet w relacjach dwustronnych tego kraju.
Natomiast wszelkie przejawy odstepowania od przyjetych prawidet
europejskich karci ostrymi stowami, poddajac ocenie poczynania pozo-
statych ,graczy”, nawet jezeli jeszcze nie naleza w pelni do ,rodziny
europejskie)™!. Sama jednoczes$nie prowadzi wielobiegunowa polity-
ke zagraniczna, ktéra mozna byloby scharakteryzowaé w kilku slo-
wach — tandemy polityczne gwarantem europejskiej polityki zagra-
niczne) i bezpieczenstwa??, Pierwszy to wspomniany wczeéniej tan-
dem niemiecko-francuski, ktéry, choé przezywal swoje slabe chwile,
pozostal ostoja francuskiej polityki europejskiej*®. Drugi — brytyjsko-
-francuski**, odnowiony w Saint Malo w 1998 roku jako baza do dzia-
lan zmierzajacych w strone tworzenia wspélnej polityki obronnej. Nie
sposOb omingé Rosji, ktéra, zdaniem Chantal Desol, réwniez nale-
zy do panstw ,0si pokoju europejskiego” w stosunkach z Francja*.
Poza tym francuski establishment czesto podkresla wazna role Rosji
w budowie stabilnej Europy. Czyzby kolejny tandem?

Jak zatem budowaé Wspdlna Polityke Zagraniczng 1 Bezpieczen-
stwa, skoro pojawiajg sie wewnetrzne powigzania wzajemnego po-
parcia. Unila raczej z pewnym sceptycyzmem podchodzi do ,eksklu-
zywnych” spotkan w malym gronie. Nie bez powodu. Takie powiaza-
nia konczyly sie raczej, historycznie rzecz biorac, fatalnie dla Europy.

] dem: Cocorico, czyli francuska wyjqtkowosé. Polityka” 2003, nr 9;J. Zakow -
ski: Amervka marzy, Europa ktamie. ,Polityka” 2003, nr 18.

41 Jako przyklad moga posluzyé ostre slowa krytyki skierowane przez prezydenta
Jacques’a Chiraca wobec zajecia proamerykanskiego stanowiska Polski w kwestii irac-
kiej. Taka bowiem postawa nie rokuje dobrze, jesli idzie o ustanowienie wspdélnej poli-
tyki zagranicznej Unii. Zob. M. Ostrowski,d. Safuta: Kwadratura tréjkqta. ,,Poli-
tyka” 2003, nr 19.

2], Miksimyczew: Tréjkqt wieloboczny. ,Forum” 2003, nr 10.

¥ H. Schmidt: Ton dla Europy. .,Forum™ 2003, nr 4.

# Franco-British Summit - Statements by M. Jacques Chirac and M. Lionel Jospin,
Cahors 9 February 2001 [www.ambafrance-uk.org/asp/presse].

%A Szostkiewicz: Dekadencka Francja, dzika Amervka. ,Polityka™ 2003,
nr 21.
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Powstala mozliwoéé zawigzywania sie kolejnych tandemoéw, ktore
z czasem doprowadza do wewnetrznego rozpadu wspélnej polityki,
a to tylko dlatego, ze tworzone sg z mys$la o zapewnieniu sobie popar-
cia w jakiej$ sprawie. Tak wiec mozliwe, ze zacznie sig spdr o wladze
w Europie. Obecnie ma on miejsce na poziomie instytucjonalnym, gdyz
problem tworzenia Wspdlnej Polityki Zagranicznej i Bezpieczenstwa
to takze jej struktura formalna.

Kto zatem ma kierowa¢ poczynaniami Europy? Zdaniem federa-
listéw, 1 Francji, powinna dominowaé Komisja Europejska’®, nieza-
lezna od rzadéw narodowych, zwigzana zapisami konstytucji euro-
pejskie). Konstytucji, ktéra zdaniem Thierry’ego de Montbriala, pre-
zesa Francuskiego Instytutu Spraw Miedzynarodowych, precyzowa-
taby wyrazne cele Unii?’, a o to wlaénie chodzi Francuzom — o jasnos¢
decyzji podejmowanych przez wszystkich Europejczykéw. Choé poja-
wia)a sie przeciez krytyczne opinie na lamach prasy przewidujace
raczej rozpad Unii anizeli jej konsolidacje. A to w obliczu dzisie)sze)
kiétni konstytucyjnej*®, stanowiacej, jakby nie bylo, zwienczenie wy-
sitkow ponadpieédziesiecioletniej pracy na rzecz wspoélnej Europy.
Okazuje sie jednak, ze w wielu szczegdtach owa zgoda polityczna mija
sie z ostatecznym celem, jakim jest takze realizacja Wspdlnej Polityki
Zagranicznej 1 Bezpieczenstwa. Oto bowiem rozgorzala ostra dyskusja
nad waznym dla panstw aktem prawnym, okreslajacym ksztalt przy-
sztej polityki unijnej. Dyskusja ujawniajaca animozje dyplomatyczne,
ktore tkwia w szczegélach 1 ukazujg przywiazanie do zachowania choc
najmniejsze) czastki tozsamosci narodowej. Dlatego tez problemy
wewnatrzeuropejskie powinny by¢ zalatwiane przez Europejczykoéw,
a nie przez pomocnikéow z zewnatrz. Stad tez Wspdlna Polityka Za-
graniczna 1 Bezpieczenstwa w wydaniu francuskim cechowaé sie ma
indywidualizmem, samodzielnoécia 1 niezaleznoécia, gdyz istniejq
interesy europejskie 1 interesy transatlantyckie. I chociaz w aspek-
cie globalnych przemian nalezymy do tej samej kultury demokratycz-

46 Zdaniem jednak Valery'ego Giscarda d’Estaing, prowadzenie polityki wspélnoto-
wej przez Komisje, w ktorej panowalaby zasada ,jeden kraj — jeden glos”, moze przy-
nieéé przeciwny do planowanego efekt, a nawet oslabié¢ legitymizacje polityczna insty-
tucji z uwagi na brak zgodnos$ci politycznej owego organu. Rozmowa z Valerym Giscar-
dem d’'Estaing pt. Najwieksza przygoda naszych czaséw. ,Forum” 2003, nr 40; T. Ful-
ler: Mieszanie w Brukseli. ,Forum” 2002, nr 18.

47 [...] rozproszenie wizji Europy moze by¢ bardzo niebezpieczne, w koncu tak znacz-
ne, ze doprowadzi do rozwodnienia, a moze nawet rozpadu Unii” — ostrzega de Mont-
brial. M. Ostrowski: Zagubiony kamien. ,,Polityka” 2001, nr 10.

HA. Szostkiewicz: Preambuta w bélach. ,,Politvka” 2003, nr 40; Q. Peel: Nie
catkiem cheiane dziecko. ,Forum” 2003, nr 25. ’
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nej, to mamy wilasny styl zycia, ktéry nas odréznia nawet od Amery-
kanéw — ujal obrazowo Alain Madelin®®.

Nie oznacza to catkowitej separacji politycznej w relacjach trans-
atlantyckich, choé¢ w opiniach wielu ekspertéw mozna bylo dostrzec
slowa prorokujace ,rozpad przyjazni europejsko-amerykanskiej”.
W polityce Francji jednak podkresla si¢ zachowanie dystansu wobec
relacji Europy z Ameryka®. Jezeli WPZiB ma by¢ polityka skuteczng
1 czysto europejska, to powinna byé uwolniona od proamerykanskich
wpltywoéw silnie skoncentrowanych na polityce zagranicznej panstw.
Dla Francuzéw bowiem wazne jest zachowanie jednomys$lnosci euro-
pejskiej nawet w wydawaniu decyzji 1 opinii nie bedacych bezposred-
nio zwigzanymi z kontynentem europejskim, gdyz — zdaniem Domi-
nique de Villepin — jest ona wéwczas efektywna.

Oczywiscie, solidarnosé polityczna to jedna kwestia, lecz podje-
cie konkretnych przedsiewzieé — inna. Sprawa iracka ukazala dobit-
nie brak harmonii politycznej w europejskim stanowisku wobec in-
terwencji amerykanskiej®’. Problem iracki jest problemem Ameryki,
w ktéry niekoniecznie musi byé wplatana Europa®?. Nie wszystkie
panstwa Europy podzielaly te opinie. Silowe rozwigzywanie proble-
moéw nie lezy w naturze Francuzéw. Najwidoczniej we francuskim sta-
nowisku wobec Unii Europejskiej dominuje nie tylko koncepcja umo-
wy spolecznej Jeana Jacques’a Rousseau, ale réwniez Huntingtonow-
ska teoria zderzenia cywilizacji. Dlatego tez Francja wychodzi z zalo-
zenia, ze skoro jej interesy nie sa zagrozone w Iraku, to po co ma an-
gazowaé sie w konflikt. ,Nauczmy sie koegzystencji”® — twierdzi Sa-
muel Huntington, zespolenie bowiem calej spolecznosci w zachodnig
cywilizacje jest niemozliwe, a jako przyklad moze tutaj postuzy¢ Tur-
cja, ktorej akcesja do UE budzi zastrzezenia nawet we Francji**, gléow-

¥M. Ostrowski: Czas ogrodnikéw...
~ *A. Krzeminski: Francja zakatq Europy. ,Pelityka” 2004, nr 7; J. Kubiak:
Zabojady i kowboje. ,Polityka” 2004, nr 2.

51 A. Krzeminski: Burza nad Atlantykiem. ,,Polityka” 2002, nr 41; A. Szost-
kiewicz: Wojna juz trwa. ,Polityka” 2003, nr 12.

2 F, Kuligowska: Zachodzie, nie narzucaj sie. Rozmowa z Samuelem Huntingto-
nem. ,Polityka” 2001, nr 46; T. Zalewski: Kto za wojnq, kto przeciw. ,Polityka” 2002,
nr4il.

3 Dominique de Villepin w swoim wystapieniu podczas debaty na temat Europy wy-
razil poparcie dla wspéltpracy z Turcjg ubiegajaca si¢ o czlonkostwo w Europie. Zaznaczat
jednak potrzebe poszanowania przez Turcje demokratycznyvch wartoéci i praw obowia-
zujacych w Unii w przyszlosci. Debate on Europe. Speech by M. Ique de Villepin, Minister
of Foreign Affairs, in the Senate, Paris, 12 November 2002 [www.diplomatie.gouv.fr].

"“ W sondazach opinii francuskiej spolecznosci pojawil sie jednak brak akceptacji
ze strony Europejezykéw, gdyz 55% respondentéw wypowiedzialo sig przeciwko przyje-
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nie w Srodowiskach nacjonalistycznych z Le Penem na czele®. I wlas-
nie w taki sposéb podchodzi Francja do budowy Wspélnej Polityki
Zagranicznej 1 Bezpieczenstwa, a jej pacyfistyczne®® nastawienie ma
zarazaé pozostate kraje Europy. Srodkiem zaradczym na bolaczki po-
lityczne jest multilateralizm 1 reagowanie na kryzysy jedynie za zgo-
dq spolecznosci miedzynarodowej®”. W przypadku Iraku, Francja optu-
je za legitymizacja organizacyjna, a nie panstwowa. Jedynie ONZ jest
uprawniona do tego, aby podejmowac decyzje o kontroli w Iraku
1 przywracaniu w tym panstwie porzgdku i tadu politycznego®®. Ko-
lejny to zatem dowdd na to, ze Francji zalezy na wspdlnotowe] odpo-
wiedzialnosci za losy Swiata®, za losy Europy. Potrzebna jest instytu-
cjonalna ostoja poczynan Europejczykdow, aby otrzymaé w pelni prawna
legitymizacje w realizowaniu zalozen WPZiB.

Problemy $§wiata sg problemami Francji, a ich rozwigzanie jest
mozliwe tylko dzieki podejmowaniu kolektywnych dzialan, przede
wszystkim w Europie, co podkres§lil minister spraw zagranicznych
Francji®. Francja bowiem, jak pozostate kraje Europy, znalazla sie po
1990 roku w nowej sytuacji politycznej. Budowa Wspélnej Polityki
Zagranicznej 1 Bezpieczenstwa Unii Europejskiej wymaga od Euro-
pejczykéw zainteresowania problemami kontynentu. Stad tez Fran-
cja podjela aktywne dziatania w kierunku przywrdcenia spokoju w re-
gionie batkanskim, a tym samym zaniechania wszelkich przejawdéw
eskalacji konfliktéw w obszarze Europy. Bezpieczenstwo bowiem

ciu Turcji do Unii Europejskiej, popierajac tym samym stanowisko przewodniczacego
Konwentu. Zdaniem Valery’ego Giscarda d’Estaing, Turcja nie jest krajem europejskim,
wiec jego akcesja oznaczalaby ,koniec Unii Europejskiej”. Zob. I. Husajn: Nie mie-
szajcie w to Boga. ,Forum” 2003, nr 32; P. Stevens: Nowa Europa, stare myslenie.
»Forum” 2002, nr 50. ’

% ,Co azjatycka Turcja ma wspdlnego z Europa?”’ Tak okreélil swoje stanowisko Le
Pen w kwestii rozszerzenia Unii Europejskiej o nowe kraje. Szerzej na temat opinii Le
Pena wobec przemian w Europie w: A. Primor: Le Pen, francuska 2enada. ,Forum”
2002, nr 18.

% A. Krzeminski: Nowa Europa. ,Polityka” 2001, nr 46.

57 Interwiev Given by M. Dominique de Villepin, Minister of Foreign Affairs, to the ,Le
Journal du Dimanche”, Paris 10 November 2002 [www.diplomatie.gouv.fr].

% Francja szczegdlnie wspiera wysitki ONZ w misjach pokojowych. W roku 2001
panstwo to bylo drugim najwiekszym pomocnikiem, dostarczajac sil prewencyjnych
w liczbie 8,5 tys.

* Questions and Answers Session Following the Speech Given by M. Dominique de
Villepin, Minister of Foreign Affairs, at the International Institute for Strategic Studies,
London, 27 March 2003 [www.diplomatie.gouv.fr].

% Interwiev Given to,,LCI” by M. Dominique de Villepin, Minister of Foreign Affairs,
Paris, 4 Septembre 2002 [www.diplomatie.gouv.fr].
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Europy to bezpieczenstwo Francji, 1 odwrotnie. Wystarczy przeanali-
zowaé najnowszg strategie obronng Francji, aby zrozumiec jej racje
stanu wobec WPZiB. Celem owej strategii jest ochrona®' intereséow
Francji przez rozwiazywanie kryzysow, zwlaszcza w Europie, oraz
przyczynianie sie do stabilizacji miedzynarodowej. Szczegdlna role
w owe]j ochronie odgrywa region $rédziemnomorski, dla ktérego Fran-
cja zaproponowala regionalny pakt stabilnosci. Podobny pakt doty-
czacy zacie$nienia regionalnej kooperacji zaproponowala ona bylej
Jugostawii. To Francja zachecita kraje regionu do zintensyfikowania
dialogu politycznego 1 wiaczenia Unii Europejskiej jako decydujace-
go partnera w zakonczenie kryzysu jugoslowianskiego.
Bezpieczenstwo kontynentu europejskiego jest Scisle zwiazane
z bezpieczenstwem Francji. W konsekwencji, Francji zalezy na wy-
kreowaniu zdolnoéci obronnych krajow Europy w celu utworzenia
»bieguna stabilnoéci i integracji”. Ostatecznie wiec, jako naréd euro-
pejski, Francja wpisata swojg polityke obronna w perspektywe WPZiB,
uwazajac ja za priorytet budowy tozsamosci politycznej, ktéra bedzie
pelna wtedy, gdy bedzie dotyczyé rowniez dziedziny obronnosci. Owa
obrona oparta na ,twardym i miekkim rdzeniu” ma obejmowac caly
kontynent, przy czym Francja jako inicjatorka koncepcji WPZiB be-
dzie ,dziata¢ w ramach swych sojuszy 1 interesow Wspodlnoty’s* — jak
glosi zapis w polityce obronnej Francji. I wcale europejska obrona
nie musi sie opiera¢ na koncepcji NMD (National Missile Defence —
narodowa obrona rakietowa), ktora, zdaniem prezydenta Francji, moze
spowodowa¢ zaniepokojenie w relacjach miedzynarodowych, a to moze
stworzy¢ dodatkowe napiecie. Wystarczy, aby Europa utrzymywala
stosunki transatlantyckie, bez wiekszego angazowania USA w pro-
blemy Starego Kontynentu. Francja bowiem wierzy w to, ze Europej-
czycy sa w stanie zapewnié sobie sami bezpieczenstwo. Jako przy-
klad przytaczane sa operacje w Afganistanie, w ktérych Europejczy-
cy udowodnili swojg determinacje w walce z terroryzmem.
Przekonanie o pelnym przygotowaniu Europejczykéw do prowa-
dzenia operacji prewencyjnych oraz ryzykownych misji wyrazila na-
wet francuska minister obrony Michele Alliot-Marie. Zapewnila, ze
Francja odgrywa tutaj strategiczng role. Chociaz jej sily nie sa znacza-

61 Précz ochrony. wérdd funkeji strategicznych znalazly sie: 1) odstraszanie o defen-
sywnym charakterze, ktére przyczyni sie do bezpieczenstwa i rownowagi w Europie,
2) prewencja, zapobiegajaca sytuacjom kryzysowym, 3) przerzut, zwigzany z kompaty-
bilnoscia jednostek poza granicami panstwa. Wigcej w: Les objectifs de la politique de
defense de la France [www.defense.gouv.fr].

%2 Thidem.


http://www.defense.gouv.fr

320 Stosunki miedzynarodowe

ce, jak podkreslita w swoim wystgpieniu, to jednak polityczna deter-
minacja 1 po§wiecenie na pewno sa wartosciowe. Francuski establi-
shment jest przekonany o stusznosci swoich racji w kwestii stworze-
nia profesjonalnych i zreformowanych sil zbrojnych oraz rozwinie-
cia realnych mozliwoéci ich zastosowania. Oczywiscie, nie odrzuca
tuta) pomocy amerykanskiej, lecz najwazniejsze jest dla niej zacho-
wanie europejskiej tozsamosci®® w dowodzeniu i1 kreowaniu wilasne-
go modelu bezpieczenstwa®?. Dlatego tez Europie potrzebne jest przej-
Scie ze zjednoczenia ekonomicznego do politycznego, a co za tym idzie
— obronnego. Tak mozna bowiem skonkludowaé jedna z wypowiedzi,
jakich udzielila minister obrony Francji w lutym 20045,

Jaka zatem ma byé ta Wspélna Polityka Zagraniczna i1 Bezpie-
czenstwa, skoro mimo francuskich inicjatyw wilgczenia w debate nad
przyszloécia Europy wszystkich Europejczykéw pojawia sie rozlam
w sytuacji konfliktu politycznego na obrzezach Europy%? Wielu poli-
tykéw uwaza, ze wewnatrzunijne sprzecznosci doprowadza do stwo-
rzenia Europy bez ,szkieletu politycznego”, potrzebnego jednolite),
aspirujace) do roli mocarstwa $wiatowego Europie — mocarstwa pod
przewodnictwem Francji, bedacego przeciwwagsg dla amerykanskiego
simperializmu politycznego”’. Pojawia sie bowiem opinia, ze to wlas-
nie Francja coraz bardziej kreuje polityke zagraniczna i obronna zjed-
noczonej Europy, dgzac do stworzenia autonomicznych sil zbrojnych
UE na skale sojuszu pélnocnoatlantyckiego®®. Czy nie tworzy sie nam
wiec kolejny podzial polityczny, tym razem na poplecznikéw Ameryki
1 jej przeciwnikéw w Europie? Trafnego stwierdzenia uzy! tutaj Em-
manuel Todd w odniesieniu do Wielkiej Brytanii, ktéra ma dylemat:
Rozplynaé sie w amerykanizmie, czy tez zaistnie¢ w Europie? Najwi-
doczniej nie jest to tylko problem Tony’ego Blaira, ale wielu europej-
skich politykéw. Nasuwa sie wigc kolejne pytanie: Dla kogo tworzona
jest, 1 po co, Wspélna Polityka Zagraniczna i Bezpieczenstwa, skoro

8 Rozmowa z Emmanuelem Toddem, francuskim historykiem-demografem. B. Bo1-
laert: Ostatni zryw Ameryki. ,Forum” 2003, nr 18.

% Why America and Europe Need Each Other, Speech by Mrs. Michele Alliot Marie,
Minister of Defence, at the National Defence University in Washington, Washington,
17 October 2002. ,,We will remain true to ourselves”, Interwiev given by Mrs Michele
Alliot-Marie, minister of Defence, to ,Der Spiegel”. Paris, 2 February 2004, http://
www.defence.gouv.fr

5 [bidem.

8 J. Graff: Miny Chiraca. ,Forum” 2003, nr 8.

87J. Joffe: Komu bije eurodzwon. ,,Forum” 2003, nr 39;D. Cohn-Bendit: Walcz
Europo! ,Forum” 2002, nr 20.

%8 J. Vinocur: Nie wierzcie temu czlowiekowi. ,Forum” 2003, nr 17.
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brak w niej zharmonizowanej jednomys$lnoéci wéréd samych Euro-
pejczykow®? Tym bardziej ze z tatwoscig zaobserwowaé mozna pew-
na sprzecznoéé. Otéz, gdy problem dotyczy samej Europy, panstwa
europejskie z tatwosécia dochodza do wspélnego konsensu. Natomiast
gdy Europa staje w obliczu zagrozenia zewnetrznych intereséw, za-
czynaja sie pojawiaé rozbieznoéci. Dopdki konflikt nie nabiera cha-
rakteru militarnego, dopéty Europejczycy chetnie udzielaja pomocy
w rozwigzywaniu konfliktu, ale w sytuacji uzycia $rodkéw ostatecz-
nych nastepuje rozdzwiek w stanowiskach. Taki stan rzeczy obrazuje
dokladnie francuska dyplomacje, dla ktérej érodki sitowe nie stano-
wig podstawy prowadzenia polityki zagranicznej. Opinie zatem o stwo-
rzeniu przez Francje przeciwwagi dla paktu pélnocnoatlantyckiego
sa bezpodstawne.

Faktem pozostaje, ze polityka Francji prowadzona jest z my$la
o zajeciu w Europie pozycj lidera, co jest akcentowane przez promi-
nentnych politykéw tego kraju na kazdym kroku. Przyszlto§é Europy
wigze sie z aktywnoscig dyplomatyczna Francji. Tylko bowiem w Eu-
ropie stabilnej widzi ona mozliwos$ci realizacji swoich intereséw. Jej
dazeniem jest wiec stworzenie w Kuropie sprzyjajacych warunkéw
do ich realizacji. ,Musimy [pierwsi — A.K.] nadaé Europie realny kie-
runek dzialaniom politycznym”” — stwierdzil Dominique de Villepin.
Chirac z kolel wspomnial o fresh impetus w budowie Europy, a tym
samym WPZiB. Wyrazil takze swoje przekonanie o mozliwosci reali-
zacjl europejskich ambicji, bedacych jednoczeénie ambicjami Francji™.
Zostaly one wpisane w priorytety francuskiej racji stanu, realizowa-
nej w szeroko pojetej polityce zagranicznej panstwa.

Konkludujac, Wspdlna Polityke Zagraniczng 1 Bezpieczenstwa,
w opinii francuskiej, ksztalttowaé mozna na podstawie:

1) multilateralnej wspdélpracy politycznej; francusko-niemiecka
wspolpraca odgrywa tutaj przewodnia role w ponownym ,wylanso-
waniu Europy” w érodowisku miedzynarodowym; w odniesieniu do
Wielkiej Brytanii, celem Francji jest przekonanie Blaira do wigksze-
go zaufania potrzeby utworzenia WPZiB; prawde méwiac, Brytyjczy-
cy nie byli euroentuzjastami nawet za czaséw Winstona Churchilla;
pomoc 1 wspolpraca — oczywiscie, ale pelne zaangazowanie i asymila-
cja polityczna z Europa nie nalezaly do priorytetéw brytyjskiej poli-
tyki zagranicznej; Franc)i natomiast zalezy na pozyskaniu ,wyspiar-

T Fuller: Mieszanie w Brukseli. ,Forum” 2002, nr 18.

" Tenth Ambassador’s Conference, Opening speech by M. Dominique de Villepin,
Minister of Foreign Affairs. Paris, 27 August 2002,

“ Discours de Jacques Chirac, Strasbourg, 6 Mars 2002,
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skiego” partnera w kreowaniu europejskiej obrony; i chociaz francu-
sko-brytyjskie animozje sa jawne, gtéwnie w kwestii relacji Europa —
USA, to jednak udalo sie Francji nawigzaé¢ konkretna wspolprace
z Wielkg Brytanig 1 uzyskaé jej gwarancje realizacji w 1998 roku’; ko-
lejnym panstwem, do ktérego Francja ma sentyment polityczny, jak
okresla sie na tamach prasy, jest Rosja; w przekonaniu Francuzéw od-
grywa ona do§é wazna role; to, ze Rosja nie nalezy do Unii Europej-
skiej, nie oznacza jej calkowitego izolowania sie od problemoéow euro-
pejskich; Wspélna Polityka Europy nie powinna ogranicza¢ sie li tyl-
ko do krajéw cztonkowskich™; podczas francuskiej prezydencji w Unii
Europejskiej, w drugiej polowie 2000 roku, Jacques Chirac na 6smym
szczycle europejsko-rosyjskim zachecatl do wzmocnienia kooperacji
w dziedzinie bezpieczenstwa 1 polityki europejskiej; wezwal Unie
Europejska, w Leaken, w grudniu 2001 roku, do rozszerzenia wspoi-
pracy z Rosja w walce z terroryzmem™;

2) ochrony europejskich regionéw, ktérych polozenie geopolityczne
wplywa na rodzaj podejmowanych przez Europejczykéw decyzji; dla
Francji takim szczegbélnym regionem jest obszar Morza Srddziemne-
go ze wzgledu na polityczno-spoleczno-kulturalne powiazania z kra-
jami Afryki Pélnocnej; zdaniem francuskich kot politycznych, nalezy
aktywnie wlaczyé obszary Europy dotkniete kryzysem lub konflik-
tem regionalnym w dzialania WPZiB; rozwigzaniem konfliktu nie jest
jedynie zastosowanie $§rodkow militarnych; na utrzymaniu stabilno-
$c1 bowiem nalezy skoncentrowaé Srodki polityczne;

3) koordynacji miedzy procesem rozszerzenia Unii Europejskie]
a umacnianiem jej nowych granic;

4) oparcia WPZiB na stabilnych, przejrzystych ramach instytu-
cjonalno-prawnych; stad debata na temat zasadnoéci przewodzenia
w Unii jednej instytucji, a mianowicie Komisji Europejskiej, cho¢ po-
jawila sie tez propozycja powotania prezydenta Unii Europejskiej;

5) aktywnego udzialu Francji w operacjach pokojowych w Euro-
pie; w ten sposéb narodowa polityka obronna we Francji ulegta euro-
peizacji; spowodowalo to znaczne transformacje $rodkéw militarnych

2 Por. S. Parzymies: Europejska Tozsamosé Bezpieczeristwa i Obrony: mit czy
rzeczywistosé. ,Sprawy Miedzynarodowe” 1999, nr 2, s. 38; Zob. A.D. Rotfeld: Rozsze-
rzenie NATO a umacnianie euroatlantyckich struktur. ,Sprawy Miedzynarodowe” 1999,
nrl,s. 84.

3 Speech by M. Dominique de Villepin, Minister of Foreign Affairs, to the Austrian
National Asembly. Vienna, 30 September 2003.

“ Francja prowadzila zaawansowane negocjacje z Rosja w dziedzinie walki z prze-
stepczoécig miedzynarodows i terroryzmem, ktére zakonczyly sie podpisaniem poro-
zumienia w 2002 r.



Anna Kowalczyk: Francuska racja stanu... 323

w kierunku stworzenia kompatybilnych sil ktére bylyby w stanie
wspomoéc dyplomatyczne wysitki Francji w sytuacjach kryzysowych™;
6) okreslenia dokladnych relacji transatlantyckich miedzy Euro-
pa 1 USA, tak aby nie pozostawié¢ watpliwosci co do roli, jaka ma od-
grywa¢ WPZiB w Europie; do tego jednak potrzeba jasno okreslonych
stanowisk ,politycznych graczy” Unii Europejskiej; Francja nie jest
przeciwna catkowitej izolacji Europy od USA, lecz powinno pozostaé
jedno nienaruszalne zalozenie — problemy kontynentu to problemy
Europejczykéw 1 ich zadaniem jest poradzié¢ sobie z nimi; dlatego tez
powolanie komisarza do spraw WPZiB daje mozliwoéé koordynacji
dziatan europejskich; stworzenie bowiem takiej funkeji udowadnia
Europejczykom, ze idea powolania WPZiB nie jest jedynie teoretycz-
nym pomystem, mrzonka zapisana na papierze; sytuacja polityczna
wymaga, w opinil francuskich érodowisk politycznych, urzeczywist-
nienia inicjatyw w dziedzinie bezpieczenstwa miedzynarodowego.
Zaprezentowane cele Wspdlnej Polityki Zagranicznej 1 Bezpie-
czenstwa stanowig bodziec dla francuskiej polityki zagranicznej i ob-
rony narodowej”. Francja bowiem przyjeta na siebie obowigzek czu-
wania nad realizacja inicjatyw WPZiB, stajac sie jednocze$nie ,,wraz-
liwa” na Europe. Oby tylko wrazliwo§¢ ta nie przerodzila sie w ,,obse-
sje polityczna”, w ktérej dylemat ,wplyw czy suwerennoéé narodo-
wa”™ zacznie odgrywac pierwszoplanowg role we francuskiej polity-
ce zagraniczne). Zbytni wplyw Francji moze bowiem wywotlaé sprze-
ciw pozostalych czlonkéw spotecznosei europejskiej i niecheé do wspét-
pracy politycznej. Natomiast suwerennoéé narodowa, pozostawienie
Europy w chaosie politycznej niemocy, wykluczy Francje z grona
panstw okres§lanych mianem ,motora” przemian europejskich. Nie
uwazam, aby Francja kiedykolwiek wycofata sie ze swojej aktywno-
$ci dyplomatycznej w obszarze WPZiB lub ograniczyla ja, gdyz ma
wykreowana pozyCJe politycznego stratega w Europie. Co wiecej, sta-
nowi swoista przec1wwage dla Wielkiej Brytann nastawionej pro-
amerykansko, 1 dla Niemiec, obcigzonych swoja przeszloscia.
Sumujac, racja stanu Francji jest silnie ,zakotwiczona” w koncep-
cji Wspélnej Polityki Zagranicznej i Bezpieczenistwa, szeroko pojmo-

»P. Buffot: Un engagement europeen actif. ,La defence en Europe” 2001, Juillet,
s. 97-101, 109-111.

®T. Tardy: La France et 'ONU: 50 ans de relations contrastees. ,Regard sur 'actu-
alite” 1995, Novembre, s. 20-21.

“J. Walch: La Concention, I'Europe da la defense et la France. ,Revue politique et
parlamentaire” 2003, Janvier—Fevrier, s. 85—88.

®R. Frank: La France de 2002 est-elle eurofrileuse? ,Revue politique et parla-
mentaire” 2002, Mars—Avril, No. 1017-1018, s. 194-195.
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wana przez gremia polityczne znad Sekwany. Obejmuje ona nie tylko
problemy Europy, ale réwniez pozycje przysziej Francji w $wiecie.
Pozostaje jedynie pytanie: Jaka role przypisuje sobie Francja w te]
koncepcji? Zwréémy bowiem uwage na jeden fakt — Unia Europejska
rozszerza sie, a to oznacza rozmycie odpowiedzialno$ci na pozosta-
tych cztonkéw spotecznosci europejskiej. I choé¢ Francja popiera réwno-
mierny udzial panstw unijnych w WPZiB, to jednak czy nie bedzie czu-
la sie zagubiona w liczbie 25, a pdzniej 30 kandydatéw, dla ktérych jej
pozycja niekoniecznie musi sie okazaé najwazniejsza w Europie? Jaka
wéwezas bedzie francuska racja stanu wobec WPZiB i na jakie dziala-
nia bedzie gléwnie kladla nacisk w Europie? To pytanie jednak pozo-
stawiam otwarte, gdyz rozszerzenie Unii Europejskiej w 2004 roku
i skutecznoéé prac w nowym sktadzie moga, potwierdzi¢ stusznoéé po-
wstania WPZiB™.

™ Szerzej na temat WPZiB w literaturze francuskiej w: M. Becot-Decriaud:
Vers une politique europeenne commune de securite et de defense. ,La defense en Europe”
2001, Juillet, s. 257-277; S. Saurugger: Vers une politique etrangere autonome?
,Notes et etudes documentaires” 2001, Fevrier, s. 285-295.



