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Matgorzata Budyta-Budzynska:
Mniejszosci narodowe — bogactwo czy problem
Warszawa 2003, s. 345

Zainteresowanie problematyka mniejszo$ci narodowych przypa-
da na przelom XIX i XX wieku. W tym okresie zaczeto poszukiwaé
kompromisowego rozwigzania postulatéw narodowosciowych w sze-
rokim spektrum zycia politycznego i spotecznego.

Przelom w tworzeniu systemu miedzynarodowej ochrony mniej-
szoéci przypada na lata po zakonczeniu I wojny $wiatowej. Uregulo-
wania prawne objely najwieksza liczbe mniejszo$cl narodowych. Gwa-
rantem za$ ich realizacji mialy byé organa Ligi Narodéw 1 Stalego
Trybunatu Sprawiedliwoéci. Pafistwa zobowigzane do ochrony mniej-
szo$ci zobligowane zostaly do zamieszczenia praw mniejszo$ciowych
w swoich ustawach zasadniczych.

Treéé zobowigzan mniejszoéciowych wyrazala sie przede wszyst-
kim w obowiazku zapewnienia ré6wnouprawnienia 1 réwnego trakto-
wania 0s6b nalezacych do mniejszoéci rasy, jezyka lub religii w wy-
szczegOlnionych dziedzinach. Wynikal stad zakaz dyskryminacji oby-
wateli nalezacych do mniejszoéci. Niejako uzupelniajacy charakter
mial obowigzek stworzenia specjalnych instytucji (autonomia, komite-
ty szkolne) czy respektowania dni §wigtecznych mniejszosci religij-
nych, przewidziany w niektérych umowach miedzynarodowych. Pro-
gramy polityczne zawarte w umowach 1 postulatach politycznych nie
znalazly jednak odbicia w praktyce miedzynarodowej. Stabo$é Ligi Na-
rodéw, jej brak kompetencji i autorytetu nie sprzyjaly rozwiazaniu
problemow narodowych. Napiecia w stosunkach miedzynarodowych
oraz sprzecznoéci intereséw miedzy mocarstwami powodowaly, 1z za-
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gadnienia mniejszo$ci wykorzystywano czesto do rozwiazywania pro-
bleméw politycznych 1 gospodarczych, pozostawiajac niejako na ubo-
czu problematyke bezpoSrednio zwigzana z istnieniem mniejszosci
w ramach okres§lonej struktury panstwowej. Pomimo wielu, podejmo-
wanych w okresie miedzywojennym, dzialan (deklaratywnych 1 rze-
czywistych) problematyka mniejszosci nie znalazla zadnego rozwia-
zania. Wbrew oczekiwaniom, kwestia probleméw narodowych w tym
okresie wcale nie zmalata. Brak skuteczno$ci panstw oraz organéw
instytucji miedzynarodowych spowodowal, 1z zagadnienia te staly sie
jednym z globalnych probleméw wspédlczesnosci.

Rozwiagzania przyjete po 11 wojnie $éwiatowej — wstepnie oceniane
bardzo pozytywnie — nie tylko nie wyeliminowaly probleméw mniej-
szo$ci narodowych, ale nawet nie doprowadzily do ich wyciszenia.
Okres ten bowiem cechuje jeszcze wieksza zlozono$é omawianej kwe-
stii. Wzrasta poczucie $§wiadomosci narodowej, podnosi si¢ poziom
oczekiwan, nasilajg sie dazenia grup etnicznych, nie okazujacych do
tej pory tak mocno swej odrebnosci. Formulowane sa takze postulaty
zapewnienia mozliwoéci dalszego rozwoju wiasnych tradycji histo-
rycznych. Roszczenia grup narodowosciowych wynikaja z podzialu
Europy na dwa przeciwstawne obozy, dlatego ich eksponowanie opar-
te jest rowniez na roztamie: Wschod — Zachod.

Czy Europie Srodkowe) grozi agresja i fala nienawisci wobec in-
nych nacji, poczucie narodowe] wyzszosci, nietolerancji, wyzyskiwanie
stabszych narodéw? Czy przejawy nacjonalizmu w sferze miedzyna-
rodowej maja staé sie po upadku komunizmu nowg ideologia w Euro-
pie? Czy mozliwe jest wypracowanie — na obecnym etapie — §rodkéw
zapobiegajacych powstawaniu i rozwojowi konfliktéw na tle narodo-
wosciowym?

OdpowiedZ na te pytania wymaga spojrzenia interdyscyplinar-
nego, z uwzglednieniem zlozonos$ci pozimnowojennej sytuacji euro-
pejskiej. Idea narodu 1 idea panstwa narodowego sa w Europie bar-
dzo silne. Kwestia narodowa 1 kwestia mniejszosci narodowych sta-
nowia funkcje jednosci europejskiej. Problematyka ludnosciowa w po-
lityce wewnetrznej i zagranicznej panstw europejskich tworzy istot-
ny element regulacji stosunkéw miedzynarodowych.

Mniejszoéci narodowe moga spelnia¢ w rozwoju sytuacji europej-
skiej funkcje integracyjne i1 dezintegracyjne. Wzrasta poczucie §wia-
domosci narodowej, zwiekszaja sie oczekiwania 1 dazenia grup etnicz-
nych, ktére do tej pory nie eksponowaly tak mocno wiasnych odreb-
nosci. Zglaszane sa postulaty zapewnienia mozliwosci dalszego roz-
woju wiasnych, odrebnych tradycji kulturowych, historycznych. Pro-
blematyka eliminowania napieé zwigzanych z kwestig mniejszosci
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narodowych w Europie moze i powinna byé regulowana oraz rozpa-

trywana w trzech gléwnych kierunkach:

— zapobieganie konfliktom zbrojnym na tle narodowo$ciowym;

— rozwijanie zinstytucjonalizowanej wspodlpracy regionalnej;

— tworzenie miedzynarodowych gwarancji w zakresie ochrony mniej-
szo$ci narodowych.

Nie ma prostych rozwiazan kwestii mniejszoéci. W piramidzie po-

dejsé miedzynarodowych do problemu mniejszoéci narodowych wy-

réznia sie nastepujace poziomy: globalny, wielostronny, dwustronny,

miedzyregionalny, narodowy. Na tych poziomach dzialania narodowe

1 miedzynarodowe wzajemnie sie wspierajs.

W nurt opracowan na temat mniejszosci narodowych wpisuje sie
dysertacja Autorki, ktéra pytanie zawarte w tytule rozszerza o pyta-
nia zawarte w poszczegélnych rozdzialach:

1. Dlaczego panstwa Europy Srodkowej i Wschodniej wprowadzi-
ly ustawodawstwo mniejszo$ciowe?

2. W jakim stopniu na model instytucjonalizacji mniejszosci naro-
dowych wplywa kontekst historyczno-kulturowy?

3. Czy wybdr polityki narodowo$ciowej panstwa powinien zalezeé
od historii 1 modelu narodu?

4. Czy w Polsce wystepuje dezinstytucjonalizacja polityczna mniej-
szo$ci narodowych na szczeblu krajowym?

Praca sklada sie z czterech rozdziatéw, ktérych tytuly to: Prawo
Jjako zewnetrzne Zrédto instytucjonalizacji mniejszosci narodowych
(s. 29-111); Ordynacja wyborcza jako zewnetrzne zZrédto instytucjona-
lizacji mniejszosci narodowych (s. 113-152); Mobilizacja i samoorga-
nizacja spoleczna jako wewnetrzne Zrédta instytucjonalizacji mniej-
szo$ci narodowych (s. 1563—-194); Instytucjonalizacja konfliktéw etnicz-
nych w Polsce (s. 195-328). Kolejne rozdzialy pracy skonstruowane sa
w spos6b podobny: teza — uzasadnienie teoretyczne — selektywny opis
na podstawie do$¢ swobodnie wybranych przykiaddow.

Status mniejszo$ci narodowych w ustawodawstwie niektdérych
krajow europejskich zostal przedstawiony na podstawie rozwigzan
przyjetych na Wegrzech, w Bulgarii, Stowenii, Francji 1 Niemczech.
Ten dobér panstw nie stluzy egzemplifikacji postawionej na poczatku
tezy, a jednoczeénie zamazuje obraz i specyfike przyjetych rozwiazan.
Zwlaszcza ze Autorka nie uwzglednia uwarunkowan wynikajacych
z otoczenia miedzynarodowego i przyjetych standardéw miedzynaro-
dowych. )

W Europie Srodkowej i Wschodniej potencjalnych konfliktéw et-
nicznych jest wiele. W tej czesci kontynentu mamy do czynienia z réz-
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nymi rodzajami mniejszosci. Podzialy etniczne nie zawsze pokrywaja
sie z granicami panstwowymi. W tej sytuacji szczegélnego znaczenia
nabieraja wypracowane w ramach OBWE, Rady Europy, Unii Euro-
pejskiej standardy ochrony praw mniejszosci narodowych.

Za dyskusyjne nalezy uznaé przyjete przez Autorke konstrukcje
trzeciego i czwartego rozdziatu pracy, w ktérych proponuje opis poli-
tyki narodowosciowej III Rzeczypospolitej, przyjety jako model in-
stytucjonalizacji mniejszos$ci narodowych. Postawionej we wstepie
tezie, iz mniejszoéci narodowe w Polsce sg grupami zintegrowanymi
ze spoleczenstwem polskim sluzy prezentacja aktywnoéci organiza-
cyjnej poszczegdlnych mniejszosci narodowych oraz podzialéw insty-
tucjonalnych wéréd nich wystepujacych. Konstrukcja rozdzialéw jest
kwestia pewnego wyboru. Istotne jednak jest, by jego przestanki byty
oparte na czytelnych kryteriach merytorycznych i czasowych. Odste-
pujac od wykladu opartego na kryterium chronologicznym, Autorka
do$é swobodnie dobralta przyklady aktywnos$ci organizacji mniejszo-
Sciowych oraz wystepujacych na tym tle probleméw i konfliktéw.

Jeszcze wieksze zdziwienie budzi rozdzial czwarty, w ktérym Au-
torka podjela sie opisu siedmiu typéw konfliktéw etnicznych, ktére
moga:

— wynikaé z zagrozenia lub zachwiania tozsamos$ci narodowej;

— byé zwiazane z etapem w rozwoju grupy etnicznej, narodu lub pan-
stwa;

— stanowié niezamierzony lub zamierzony efekt procesu transforma-
cji;

— byé instrumentem polityki elit rzadzacych w panstwie zamieszka-
nia lub elit rzadzacych w zagranicznej ojczyznie;

— wynikaé z resentymentéw i wrogoSci, ktére moga (cho¢ nie musza)
mieé uzasadnienie historyczne;

— byé wyrazem intereséw pozaetnicznych pewnych grup spolecznych;
— w specyficznych sytuacjach byé konfliktem potencjalnym; chodzi
wéwcezas nie o wywolanie konfliktu, ale o straszenie konfliktem.

Autorka zaproponowata tez nowg terminologie w sformulowaniu
probleméw badawczych: ,Konflikt etniczny jako wynik historycznych
resentymentéw lub skutek »falszywej $wiadomosci«” (s. 304); ,kon-
flikt etniczny jako wyraz intereséw pozaetnicznych lub rodzaj takty-
ki polityczne] pewnych grup spolecznych” (s. 319).

W podejmowanych w Polsce dzialaniach na rzecz zmian instytu-
cjonalnych 1 organizacyjnych wykorzystuje sie szerokie badania in-
terdyscyplinarne, o czym $wiadcza kolejne raporty na temat sytuacji
mniejszosci narodowych w Polsce (np. Raport dla Sekretarza Gene-
ralnego Rady Europy o realizacji przez Rzeczpospolitq Polskq posta-



360 Recenzje i omdwienia

nowier, Konwencji Ramowej o ochronte mniejszoéci narodowych. War-
szawa 2002). Szkoda, ze Autorka nie siegnela do tych materiatéw.

Podsumowujac, w pracy Malgorzaty Budyty-Budzynskiej na uwage
zasluguje szerokie potraktowanie tematu z jednej strony, z drugiej za$
— mnogo$¢ postawionych pytan. Autorka wytycza kierunki dalszych
badan mniejszosci narodowych, otwarte pozostawiajac pytanie: Mniej-
szoéci narodowe — bogactwo czy problem?

Olga Szura-Olesinska



