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Sylwester Wrébel

Rozwdj lokalny. Modele i koncepcje

Zagadnienie dynamiki spoleczne) jest obecne w nauce od poczat-
ku zainteresowania zyciem spolecznym. Geneza zmian spolecznych,
ich charakter, sens, struktura i funkcje, powtarzalno$é ruchu spotecz-
nego, jego ciagloéé, jednostajnosé to zagadnienia, jakimi uczeni zajmo-
wali sie juz w starozytnosci. Wraz ze sformulowaniem pogladu o kie-
runkowym charakterze niektérych form dynamiki spolecznej wylo-
nily sie nowe problemy badawcze, obejmujace miedzy innymi przy-
czyny kierunkowoséci zmian spolecznych, kierunki, w ktérych one poda-
zaja, oraz cele badz skutki, ku ktéorym prowadza. Od oéwiecenia za$
rozwé) stal sie paradygmatem teorii dynamiki spolecznej, ekonomicz-
nej 1 polityczne). Odnajdziemy to pojecie wystepujace pod wlasnag
nazwa badz przyjmujace postaé teoril wzrostu, jak w klasycznej szkole
ekonomii angielskiej czy niemieckiej, G.W.F. Hegla teorii ruchu ducha
dziejow, K. Marksa teorii ruchu formacji spoleczno-ekonomicznych
czy modeli ewolucji spotecznej M. Spencera, A. Comte’a 1 J.S. Milla,
dominujacych w XIX-wiecznej mysli spolecznej'. Poczatek XX wieku
przynosi co prawda w nauce, zwlaszcza w socjologil 1 nauce o polityce,
krytyke problematyki rozwoju spolecznego, ktéra uznano za nazbyt
obcigzong XIX-wiecznymi spekulacjami filozoficznymi i konotacjami
aksjologicznymi, oraz wzrost zainteresowania bardziej neutralna, zda-
niem badaczy, kategoria zmiany spolecznej?. Odwrét od problematy-
ki przeobrazen kierunkowych nie byl jednak diugotrwaly, jako ze juz
pod koniec pierwszej potowy ubieglego wieku badacze dostrzegli ogra-

1B. Jatowiecki: Rozwdj lokalny. Warszawa 1989, s. 15-16.
2S8. Wrébel: Rozwdj polityczny w koncepcjach funkcjonalistycznvch. ,Studia Nauk
Politycznych” 1988, nr 5, s. 107.
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niczong uzytecznosé¢ kategorii zmiany w charakterystyce proceséw
spolecznych. Probowano taczyé ze soba pojecie zmiany 1 rozwoju. Przy-
czynily sie do tego zaréwno socjologiczne ujecia zagadnien ekonomicz-
nych, ponowny wzrost zainteresowania antropologia kulturalna, szcze-
golnie relatywizmem kulturalnym, oraz wplyw, jaki na rozwdj nauk
spotecznych wywarta twoérczoéé Talcotta Parsonsa. To dzieki niemu
w niemale) mierze problematyka ewolucjonizmu, w funkcjonalistycz-
nej wersjl, stala sie na nowo przedmiotem zainteresowania socjologii
1 innych dyscyplin humanistycznych?.

Choé¢ stanowi przedmiot badan empirycznych, studiéw 1 analiz
teoretycznych oraz refleksji filozoficznej, pojecie rozwoju dalekie jest
od klarownoséci. Powodéw takiego stanu rzeczy jest wiele. W tym
miejscu wymienie jedynie te, ktére, jak sadze, sa najistotniejsze.

Po pierwsze, nauki spoteczne ciagle jeszcze nie uporaly sie z zada-
niem wyodrebnienia specyficzne) dla nich dziedziny przedmiotowej,
co pozwolitoby zidentyfikowaé fakty, zjawiska i procesy bezspornie do
jej obszaru przynalezace.

Po wtére, sporny charakter ciagle jeszcze maja, a przynajmniej nie
sg powszechnie akceptowane, przyjmowane przez przedstawicieli réz-
nych nurtéw 1 orientacji badawczych, zalozenia zaré6wno natury onto-
logicznej, jak 1 epistemologicznej. Jeden obraz rzeczywistosci spolecz-
nej, w tym takze istoty, roli 1 funke)i rozwoju, pojawia sie z przyjeciem
zalozenia, 1z zrodlem dynamiki spolecznej pozostaja konflikty sta-
nowigce immanentny czynnik zycia spotecznego, jak uwazali choéby
K. Marks, R. Dahrendorf, L. Coser, L. Gumplowicz czy A. Touraine.
Zupelnie inny natomiast wylania sie z rozwazan opartych na prze-
konaniu, 1z powstanie, istnienie 1 rozwdj spoleczenstw warunkowane
jest dominac)a tendencji rownowazacych 1 integrujacych w procesach
spolecznych, warunki ich zycia za$ wyznacza niekonfliktowy model
ladu spolecznego. Takie ujecie problemu mozna odnalezé u funkcejo-
nalistéw oraz strukturalistow.

Po trzecie, nieostra semantycznie jest znaczna cze$é poje¢ uzywa-
nych w naukach spotecznych. Czesto wywodza sie one z jezyka po-
tocznego badz przynajmniej sa uzywane zar6wno w zyciu codziennym,
jak tez w badaniach naukowych. W ustach politykéw czy przedsie-
biorcéw, artykulach prasowych czy manifestach politycznych rozwd)
nabiera czesto waskiej, kontekstualnej, badz na odwrét, ogélnikowej

*D. Martindale: Prominent Sociologists since World War I1. Ohio 1975;J. Szac-
ki: Historia mysli socjologicznej. Warszawa 1983, T. 2, s. 791-800; N.S. Buchanan,
H.S. Ellis: Approaches to Economic Development: Principles, Problems and Policies.
New York 1959.
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czy enigmatycznej tresci. Bywa tez, iz takie niekategorialne rozumie-
nie terminu pojawia sie¢ w nauce, na przyklad jako przedmiot ekono-
micznych, socjologicznych czy politologicznych analiz programéw par-
tyjnych, dazen ruchéw spotecznych czy zadan ekonomicznych réznych
grup spolecznych.

Po czwarte, mozliwoéci skonstruowania definicji 1 teorii rozwoju
na przeszkodzie staja sprzeczne oczekiwania. Z jednej strony okre-
§lenie tego pojecia powinno pozostawaé na tak wysokim poziomie
ogdblnoéci, aby obejmowalto cala dziedzine przedmiotowa, co nieuchron-
nie prowadzi do definicji abstrakcyjnych, wydobywajacych jedna lub
kilka — uznanych za konstytutywne badz atrybutywne — wlasciwosci
zjawiska. Z drugiej za§ winno ono by¢ tak szczegélowe, aby obejmo-
walo specyfike ekonomicznego, spolecznego czy politycznego wymia-
ru rozwoju. Rezultatem tego jest formulowanie zaréwno ogdlnych,
jak 1 szczegdlowych definicji 1 modeli zjawiska.

Po piate, nie mozna nie dostrzegaé podstawowe) przyczyny wat-
pliwosci odnoszonych do celowoéci 1 zasadnosci stosowania pojecia
rozwoju w nauce, jaka pozostaje jego niejednoznaczno§é. Bodaj naj-
bardziej spornymi kwestiami w koncepcjach rozwoju, a réwniez po-
stepu, sa cel (badz cele) oraz kryteria oceny zmian spolecznych w ka-
tegoriach przeobrazen kierunkowych. Mimo postepujacego procesu
umiedzynarodowienia oraz globalizacji zycia spolecznego watpliwe
jest, czy Swiat osiagnie kiedykolwiek taki poziom, jesli nie jednolito-
§ci, to podobienstwa réznych kregéw kulturowych, aby pojawil sie
oparty na tych samych lub zbieznych podstawach sposdb pojmowania
dynamiki spolecznej. Cho¢ rozwd) wydaje sie jedna z najwazniejszych
kategorii opisu wspoélczesnego Swiata, to trudno mowié, ze wzgledu
na swoistoéci kulturowe réznych regionéw éwiata, o jednym para-
dygmacie rozwoju. Uwiklanie w konteksty kulturowe, ideologiczne,
religijne w sposéb nieunikniony powoduje przemieszanie naukowe-
go watku dyskusji z polityeznym czy ideologicznym, kierujacymi sie
odmiennymi kryteriami. Dobrg ilustracja tego stanu rzeczy sa ksigz-
ki Benjamina R. Barbera czy Samuela P. Huntingtona.

Po széste wreszcie, wiekszosé okreslen rozwoju, aby uniknaé ogél-
nikowej formuly, iz jest ten proces catoksztaltem zmian, jakim ulega
jakis obszar zycia spolecznego, badz dyskusyjnych definicji uymujacych
go jako etapowy proces prawidlowych zmian obiektéow spolecznych,
odwoluje sie do kryteriéw ocennych. Pozwalaja one na przedstawienie
go jako procesu badz ciagu przeobrazen prowadzacych od stanow weze$-
niejszych, prostszych, mniej rozwinietych badz mniej doskonatych ku
podzniejszym, bardziej ztozonym, rozwinietym czy doskonatym. Czyni to
problematyczna obiektywnosé, jednoznacznoéé, a zwlaszcza precyzyj-
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nos¢ kryteriéw i miar tego zjawiska, co jest powodem jego krytyki przez
cze$¢ badaczy spolecznych.

Trafnie sytuacje istniejaca w naukach spolecznych, ktéra powsta-
la w wyniku wymienionych przyczyn, charakteryzuje B. Jalowiecki,
piszac, 1z ,socjologiczne teorie rozwoju, ogélnie rzecz biorac, mozna
podzieli¢ na cztery kategorie. Do pierwszej z nich naleza teorie, ktore
na podstawie analizy rzeczywistoSci maja doprowadzi¢ do przyczy-
nowego wyjasniania zjawisk spotecznych, umozliwiajac konstruowa-
nie weryfikowalnych hipotez dalszego przebiegu proceséw. Klopot
jednak polega na tym, ze tego typu teorii nie udalo sie na razie skon-
struowaé¢. Drugim rodzajem sa teorie, ktore porzadkujg 1 organizuja
poszczegolne zjawiska 1 ustalaja miedzy nimi zwiazki przyczynowe,
ktore jednak nie uktadaja sie w laricuchy, a wiec uniemozliwiaja prze-
widywanie kierunku zmian. Tego rodzaju konstrukcje nazywamy teo-
riami $redniego zasiegu.

Dalsze dwa rodzaje konstrukeji intelektualnych, zwane czesto po-
tocznie teoriami, nie sg nimi w Scistym tego slowa znaczeniu. Pierwsze
opleraja si¢ wprawdzie na analizie rzeczywisto$ci; wypowiadaja sie
jednak na temat przyszlego przebiegu proceséw spolecznych, ktérych
parametry w wiekszoSci sg nieznane, a weryfikacja jest mozliwa do-
piero ex post. Do tej kategorii naleza zaréwno plany ewolucyjnych prze-
ksztalcen, jak i programy radykalnych, rewolucyjnych zmian. Do dru-
giego typu zaliczyé mozna prognozy zmian spolecznych, formulowane
na podstawie apriorycznych zalozen, czylh przepowiednie. W tym sa-
mym nurcie znajdujg sie rowniez najbardzie) ogélne wizje pozadanych
na ogét standéw rzeczy, inaczej méwiac — utopie spoleczne™.

W tym stanie rzeczy racjonalne wydawatoby sie albo zaniechanie
dalszych badan dynamiki spolecznej w kategoriach rozwoju, albo ogra-
niczenie kregu rozwazan do relatywnie najmniej spornych ich obsza-
réw, obejmujacych przede wszystkim mierzalne iloSciowo aspekty,
wyrazajace gléwnie ekonomiczny 1 techniczny ich wymiar. W istocie
- jednak przyjecie ktéregokolwiek z tych wariantéw postepowania nie
rozwigzuje problemu. Pierwszy laczy sie nieuchronnie z koniecznoécig
zmiany wielu istotnych zalozen ontologicznych znajdujacych sie u pod-
staw nowozytnych badan spolecznych i uznajacych kierunkowy cha-
rakter wielu zmian spotecznych na czele. Oznaczaloby takze zanego-
wanle jednego z najwazniejszych paradygmatéw naukowych. Drugi zas
wigzalby sie z niemozliwym do zaakceptowania zawezeniem obszaru
1 perspektywy badawczej. Wspolczesne koncepcje 1 teorie rozwoju nie
moga abstrahowac¢ od jego pozaekonomicznych i pozatechnicznych

*B. Jatowiecki: Rozwdj lokalny..., s. 15.
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wymiarow. Spoleczny aspekt rozwoju jest coraz czesciej pojmowany
nie tylko jako réwnorzedny, ale nawet dominujacy w procesie.

W przypadku rozwoju lokalnego dodatkowym problemem jest brak
propozycji teoretycznych odpowiadajacych specyfice tego poziomu or-
ganizacji zycia spolecznego. Tym bardziej, iz przedmiot badan wydaje
sie bardzo niejednorodny. Zespoly uwarunkowan, czynnikow, okolicz-
nosci 1 mechanizméw rozwoju wspolnych matlej spotecznosci wiejskiej
wysoce Jednorodnej pod wzgledem pochodzenia, zawodowym, mental-
nym, obyczajowym, religiyjnym czy kulturowym, oraz mieszkancéw swia-
towej czy regionalnej metropolii, pod wszystkimi wzgledami lub ich
wiekszoécig znacznie bardziej zréznicowanej, daleko bardziej mobilnej
1 zyjace] w otoczeniu zdolnym do zaspokajania znacznie wigkszej liczby
potrzeb spolecznych®, ograniczaja sie w zasadzie do tych, ktére maja
najbardziej ogélny charakter, odnoszac sie na przykltad do zaspokaja-
nia potrzeb, wspdéhistnienia endo- 1 egzogennych determinant rozwoju
czy koniecznoSci istnienia okreslonych zasobéw rozwoju, ktorych uogol-
niane rodzaje pozostaja wspoélne wszystkim spotecznosciom lokalnym.

Problematyka rozwoju lokalnego stata sie przedmiotem wzmozo-
nego zainteresowania badaczy w drugiej polowie ubieglego stulecia.
Jego przyczyn mozna upatrywaé¢ w kilku zjawiskach.

W polowie XX wieku, po ponad dwdch wiekach dominacji proce-
sOw ksztaltowania sie 1 rozwoju spoleczenstwa masowego, ktérego
symbolami staly sie scentralizowana wladza, koncentracja ludnosci
w osrodkach miejskich, masowe instytucje zycia spolecznego, nastapit
nawrét do lokalnej organizacj zycia spolecznego. Niektorzy badacze
pisza nawet o renesansie lokalizmu. Nie w pelni sa jasne przyczyny
jego pojawienia sie. Na pewno skladaja sie na nie postep techniczny,
nowe formy organizacji zycia wielkomiejskiego, znuzenie masowymi
wzorami zycla spotecznego czy wzrost znaczenia wartoScl niemate-
rialnych.

Po wtére, regionalizacja 1 lokalizacja procesow gospodarczych
uczynily niezbedna dekoncentracje oraz decentralizacje struktur 1 in-
stytucji spolecznych. Ich nieodzownos§é wzmocnita zaé coraz wieksza
ociezalo$é 1 towarzyszaca je) malejaca skuteczno$é funkecjonowania
scentralizowanego panstwa, ponoszacego coraz wyzsze koszty odgor-
nej regulacji proceséw spolecznych. Reformy decentralizacji wtadzy
1 administracji publiczne] objely w drugiej polowie ubieglego stulecia
nawet panstwa demokratyczne uwazane, jak Francja, za symbol pan-
stwa scentralizowanego, a takze rezimy autorytarne, zaré6wno prawi-

*Por. F. Té6nnies: Wspélnota i spoleczeristwo. Warszawa 2002; B. Jatowieck:
Spoleczna przestrzer metropolii. Warszawa 2000.
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cowe, jak 1 lewicowe. Regionalne 1 lokalne organy wtadzy wyposazo-
no w odrebne kompetencje, finansowe instrumenty realizacji zadan
1 inne atrybuty samodzielnoéci w zyciu publicznym, jak choc¢by osobo-
wo$¢ prawna czy prawo do ochrony sadowe;.

Po trzecie, wytwarzanie wielu nowoczesnych produktéw, a w jesz-
cze wiekszym stopniu oferowanie ustug, nie wymaga powstawania
1 rozwoju duzych miejskich skupisk przemystowych, jakimi byly cen-
tra lub okregi industrialne. Co wiecej, zasady ekonomiki sprzedazy
badZz $§wiadczenia uslug wymagaja rozproszenia wytworcow 1 pozo-
stawania jak najblizej rynku konsumentéw, jesli nie w wymiarze prze-
strzennym, to przynajmniej spotecznym. Rozwdj sektoréw nowoczes-
nych technologii oraz ustug $éciéle powigzany jest z lokalnymi zasoba-
mi nie tylko surowcowymi czy energetycznymi, ale takze ludzkimi
(wyrazajacymi sie choéby w duzych zdolnosciach organizacyjnych,
wysokim wyksztalceniu, niespotykanej gdzie indziej lojalnosci badz
dyscyplinie pracy czy specyficznych umiejetnosciach), organizacyjny-
mi, ekologicznymi czy infrastrukturalnymai.

Po czwarte, nie bez znaczenia dla decentralizacji gospodarczej,
administracyjnej i politycznej byly problemy, takie jak wyczerpywa-
nie sie z16z niektorych surowcéw badz pogorszenie sie ich dostepno-
§ci, trudnosci w zaspokajaniu szybko rosnacego popytu na energie,
jej zrodla 1 noéniki, a takze wzrastajacy sprzeciw wobec uwzglednia-
jace) wylacznie kryteria ekonomiczne eksploatacji srodowiska natu-
ralnego.

Znaczacym dla zmiany modeli 1 koncepcji rozwoju gospodarczego,
a w $lad za nim takze spolecznego, byl kryzys gospodarczy lat siedem-
dziesiatych XX wieku, spowodowany wojna na Bliskim Wschodzie,
ktorej jednym z rezultatéw stalo sie ograniczenie wydobycia ropy naf-
towej. Przyczynit sie do sformutowania nowych koncepcji, jak chocby
oddolnej drogi rozwoju opierajace) sie na lokalnych zasobach finanso-
wych®.

Pojecie rozwoju jest, jak juz wspomnialem, réznie pojmowane w li-
teraturze przedmiotu. Cze$¢ badaczy utozsamia je ze specyficznym ty-
pem zmian spolecznych, ktéry cechuja kierunkowos§é, a nawet nieod-
wracalnoéé, cigglosé, sekwencyjnoéé, autodynamizm, holizm oraz esen-
cjalizm, przy czym autodynamizm, kierunkowos$é i esencjalizm, zda-
niem cze$ci badaczy, stanowia najistotniejsze wlasciwosci zjawiska’.

6.].J. Parysek: Podstawy gospodarki lokalnej. Poznan 1997, s. 48.

“J. Topolski: Prawda i model w historiografii. 1.6dz 1982; W. Krajewski:
Pojecia rozwoju i postepu. W: Zalozenia teoretyczne badan nad rozwojem historycznym.
Red. J. Kmita. Warszawa 1974. s. 26 i nast.
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Inni badacze eksponujg kierunkowy charakter rozwoju, prowa-
dzacy najczesciej do wzrostu zroznicowania badz zlozonoéci zjawiska
albo zwigkszenia sie liczby jego elementéw. Takie odniesienie poje-
cia zaproponowal J. Szczepanski: ,[...] jezeli zmiany zachodzace w da-
nym systemie prowadza do zréznicowania lub wzbogacenia jego ele-
mentéw sktadowych 1 (lub) zachodzacych miedzy nimi stosunkéow —
wtedy méwimy, ze system ten sie rozwija”®. Gunnar Myrdal za$ poj-
muje owo zjawisko jako ,proces powodujacy zmiany zwyzkowe syste-
mu spolecznego™.

Trzeci typ definicji odwoluje sie do cech kierunkowosci i cyklicz-
nosci, ktérych zlozenie upodabnia rozwdj do, uzywajac fizycznych
analogii, ,ruchu spiralnego”.

Przedstawiciele czwartego stanowiska w tej materii odnoszg roz-
woj do kategorii wzrostu lub postepu. Tak czyni na przyktad S.N. Eisen-
stadt, wedlug ktérego termin ten oznacza ,ciagly proces wzrostu, ktéry
wytwarzany jest przez sily wewnatrz systemu 1 ktéry absorbowany
jest przez system”!'!,

M.S. Szczepanski za$ pisze, iz ,,rozwdj spoleczny jest procesem
zmian jakosciowych o postepowym charakterze”'?,

Za punkt wyjsécia charakterystyki koncepcji 1 modelu rozwoju lo-
kalnego przyjmiemy drugie z przedstawionych ujeé rodzace najmniej
watpliwosci 1 uwag, uzyteczne dla opisu oraz wyjasniania stosunko-
wo najszerszego kregu typoéw i form kierunkowej zmiany spotecznej.

WieloSci definicji 1 okreslen rozwoju lokalnego odpowiada mno-
go$¢ jego teorii, koncepcji 1 modeli. Sprowadzajac kwestie ich klasy-
fikacji do najbardziej ogdlnych kategorii, mozna wyodrebnié dwa ro-
dzaje podzialéw zjawiska.

Wedlug pierwszego podzialu, uwzgledniajacego charakter uwa-
runkowan rozwoju, wyrézni¢ mozna trzy jego modele. W pierwszym
jest on utozsamiany z procesem powstajacym 1 przebiegajacym pod

8J. Szczepanski: Elementarne pojecia socjologii. Warszawa 1970, s. 505. Por.
takze W. Sztumski: Kryteria rozwoju i postepu. W: Swiadomosé i rozwdj. Red.
J. Lipiec. Krakéw 1980, s. 305; P. Sztomypk a: Dialektyka teorii i dzialania w rozwo-
Ju spotecznym. ,Historvka” 1982, T. 12, s. 36.
*G. Myrdal: Asian Drama. An Inquiry Into the Poverty of Nations. Cyt. za:
B. Jatowiecki: Rozwdj lokalny..., s. 16.
" A. Pawlak: Préba dialektycznej interpretacji kryteridw rozwoju i postepu.
W: Swiadomosé i rozwdj..., s. 300.
""S.N. Eisenstadt: Bureaucracy and Political Development. In: Bureaucracy
and Political Development. Ed.J. LaPalombara. Princeton 1963, s. 96.
2 M.S. Szczepanski: Teorie zmian spolecznych. Wybrane zagadnienia. Cz. 1.
Katowice 1985, s. 13.
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wplywem determinant wewnetrznych. Najczesciej] wymieniane sa: lo-
kalne srodowisko zycia spolecznego, potrzeby spolecznosci municy-
palnych, miejscowe zasoby, instytucje i struktury wladzy. Zwlaszcza
potrzeby, determinujace interesy oraz dzialania spoleczne, a takze
mozliwoéci ich zaspokojenia wyrazajace sie w szeroko pojmowanych
zasobach, instrumentach 1 warunkach rozwoju waza na jego specyfi-
ce. Tworcy modeli egzogennych uznaja, 1z rozwoj lokalny wywolywa-
ny jest glownie przez czynniki zewnetrzne. Podkreslaja oni zbyt szczu-
ply zakres 1 rozmiary lokalnych czynnikéw, aby samodzielnie badz
w dominujacym stopniu przyczynialy sie do rozwoju. W §lad za tym
wskazuja na niesamodzielnoéé 1 niesamowystarczalnos¢ wspoélnot lo-
kalnych w wielu dziedzinach zycia spolecznego. Wreszcie zwolennicy
trzeciego ujecia akcentuja znaczenie przestrzennych czynnikéw roz-
woju, bez przesadzania o jego endo- lub egzogennych uwarunkowa-
niach. Do takich ujeé naleza zwlaszcza ekonomiczne, jak teoria bazy
ekonomicznej, biegunéw wzrostu czy gospodarki miejskiej, ale takze
socjologiczne, jak chocby teoria metropolii czy sieci miast!?,

Drugi podzial wiaze sie z wyodrebnieniem wiodacej w procesach
rozwojowych dziedziny, instytucji badz formy zycia spolecznego. Wzia-
wszy pod uwage te kryteria, mozna wyodrebnié teorie, koncepcje 1 mo-
dele rozwoju:

a) ekonomiczne,

b) socjoekonomiczne,

c¢) socjologiczne 1 socjopolityczne.

Do pierwszych nalezy teoria bazy spolecznej. Oparta jest ona na
zalozeniu o celowosci 1 potrzebie istnienia endo- i egzogennych czyn-
nik6éw rozwoju jednostki osadniczej. Wedlug jej tworcow, rozwdj lo-
kalny jest efektem socjalizacji w jakiej$ dziedzinie dzialalnosci eko-
nomicznej, umozliwiajacej obnizanie kosztow produkeji, a tym samym
czynigeym produkty badz uslugi bardziej konkurencyjnymi. Zmniej-
szenie kosztéw wymaga zwiekszania produkeji, a w konsekwencji —
poszukiwania coraz to nowych pozalokalnych rynkéw zbytu. Tym sa-
mym miasto lub gmina zaczna odgrywaé ponadlokalng role, przycia-
gajac zarowno kapital inwestycyjny, jak i nowg sile robocza. Rozwdj
bowiem prowadzi do tworzenia nowych miejsc pracy oraz wzrostu
dochodéw i poziomu zycia ludnoéci.

W R Malecki: Technology and Economic Development. The Dynamics of Local,
Regional and National Competitiveness. London 1992: ELE. Malizia, EJ. Feser:
Understanding Local Economic Development. Rutgers, N.oJ. 1999: T.G. Grosse: Prze-
glqd koncepcji teoretyeznveh rozicoju regionalnego. ,Studia Regionalne i Lokalne™ 2002,
nr 1: B, Jatowieck i Spofeczna przestrzen...
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Bywa, iz w §lad za rosnacym znaczeniem gospodarczym wzrasta
takze polityczne, spoleczne, naukowe i kulturalne. Gmina staje sie
odbiorcg, débr i uslug wytworzonych przez inne spolecznoéci lokalne.
Wzrasta jej rola w regionie. Tworzy sie w ten spos6b samonapedzaja-
cy sie mechanizm wzrostu, dzialajacy dopéty, dopéki nie nastgpi kry-
zys w tej dzledzinie wytworczosci, na ktorg jest nastawiona gospo-
darka gminy!,

Takze zgodnie z teorig produktu podstawowego, nawiazujaca do
teorii kosztow komparatywnych D. Ricardo, Zzrédiem rozwoju jest dzia-
talno§é gospodarcza ukierunkowana na rynki zewnetrzne. Jeéli jed-
nak owa druga teoria ujmuje zjawiska ekonomiczne w sposéb statycz-
ny, to pierwsza traktuje je jako struktury dynamiczne stuzace wyja-
$nianiu zmian dilugookresowych, zwlaszcza za$ wzrostu gospodarcze-
go. Wedlug tworcy teorii H. Innesa, najlepsza droga prowadzaca ku
lokalnemu rozwojowi jest specjalizacja produkeji, pozwalajaca osiag-
na¢ maksymalne zyski na rynkach zewnetrznych. Jednakze ten kie-
runek rozwoju nie moze obejé¢ sie bez dodatkowych przedsiewzieé
w postaci inwestycji infrastrukturalnych, komunikacyjnych, finanso-
wania dzialalnoéci badawczej, obnizania poérednich kosztéw dzialal-
noéci przedsiebiorstw oraz rozwijania szeroko rozumianego otocze-
nia biznesu, co mialoby by¢ zadaniem wtadz lokalnych, ale wymaga
takze pomocy wladz panstwowych i regionalnych's.

Inna grupa teorii rozwoju wskazuje na przestrzenng jego koncen-
tracje oraz wynikajace z tego konsekwencje ekonomiczne i polityczne.
Czasoprzestrzenne ujecie rozwoju spoleczno-gospodarczego ukazuje,
1z proces ten nie zachodzi zawsze 1 wszedzie z ta sama intensywnoscia,.
Rozprzestrzenia sie réznymi kanatami i wywiera réznorodny wplyw
na gospodarke jako calo$é. Jeden z najbardziej znanych reprezentan-
tow tego stanowiska, F. Perroux, zbudowal teorie biegunéw wzrostu,
z zalozeniem, ze istniejg pewne obszary, na ktérych gospodarka rozwi-
ja sie szybciej niz w pozostalych czeéciach kraju. Okreslil je mianem
biegunéw wzrostu. Stanowig je oérodki miejskie, w ktérych dzialaja
przedsiebiorstwa najbardziej rozwiniete i wytwarzajace produkty
w zaawansowanych technologiach, nowoczesne sektory gospodarki,
zwlaszcza tak zwanych nowych technologii, czy oérodki badawcze sta-
nowiace zaplecze techniczne przemystu i ustug. Obecnie do kryte-
riéw wyodrebniania biegunéw wzrostu zalicza sie takze infrastruk-
ture techniczng 1 spoleczng, wezly telekomunikacyjne, centra tele-

“E.J. Malecki: Technology..., s. 24; T.G. Grosse: Przeglad koncepcji...,s. 27.
»D.S. Landes: Bogactwo i negdza narodéw. Dlaczego jedni sq tak bogaci, a inni tak
ubodzyv. Warszawa 2000, s. 332.
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komunikacji, oérodki administracji 1 zarzadzania, uniwersytety i pla-
cowki naukowe, banki, placéwki otoczenia biznesu czy instytucje kul-
turalne!s.

Teoria ta stanowi nawigzanie do niektérych modeli modernizac)i
spolecznej, a Scisle) — do koncepcji oérodkéw nowoczesnosci, uymuja-
cych 6w proces przestrzennie. Zaklada sie¢ w niej nierownomiernosc
proces6w modernizacyjnych, ktore poczatkowo pojawiaja sie przede
wszystkim w majacych najszersze powigzania ze $wiatem zewnetrz-
nym duzych oérodkach miejskich. Zazwyczaj sa to stolice badz inne
miasta bedace centrami administracji publicznej, oérodki przemysto-
we, a takze ustlugowe 1 naukowo-badawcze. Nowe technologie, rozwig-
zania ekonomiczne, innowacje spoleczne, kulturalne i polityczne przy)-
mujq sie w nich najszybciej 1 nowoczesniej, przyczyniajac si¢ do do-
datkowej przewagi nad reszta kraju. Dopiero w kolejnych fazach, za-
réowno w wyniku upowszechniania sie nowych zjawisk 1 rozwigzan
pojawiajacych sie w zyciu spolecznym, jak 1 powstawania powigzan mie-
dzy dominujgcymi osrodkami miejskimi a pozostalymi spolecznosciami
lokalnymi, nastepuje rozprzestrzenianie sie terytorialne 1 spoleczne
determinant 1 czynnikéw rozwoju. W élad za tym po okresie rosngcej
polaryzacji ekonomiczne) wspdlnot komunalnych pojawia sie tendencja
odwrotna, depolaryzacyjna. Nie prowadzi ona jednak do pelnego wy-
réwnania sie¢ poziomoéw rozwoju spolecznego miedzy poszczegélnymi
lokalnymi skupiskami spolecznymil”.

Nie kazdy z wymienionych podmiotéw ekonomicznych 1 spotecz-
nych moze jednak pelnié¢ funkcje bieguna wzrostu. Aby sprostaé tej
roli, podmiot musi uczyni¢ zado§é trzem wymogom:

— odpowiedniej wielkosci, warunkujacej wplyw na szersze procesy
gospodarcze oraz rozwo) blizszego 1 dalszego otoczenia,

— dziatalnoSci w dynamicznie rozwijajacej sie dziedzinie gospodarki,

— posiadania licznych i intensywnych powigzan z innymi dziedzina-
mi dzialalnoéci gospodarcze) i spolecznej'®.

To wlasnie dzieki tym powiazaniom jedne podmioty oddzialuja na
inne, przyczyniajac sie do wzrostu gospodarczego, ale tez zdobywajac
uprzywilejowang pozycje. Owe reakcje miedzy biegunami wzrostu
a otoczenlem nosza nazwe ukladu spolaryzowanego. Wystepuje on
przynajmnie] w czterech postaciach:

S EE. Malizia, EJ. Feser: Understanding...,s. 106-108; T.G. Grosse: Prze-
glqd koncepcji..., s. 28.

7S, Wrobel: Teorie modernizacji i nowoczesnosci. Wybrane problemy. W: Nowo-
czesna szkola. Nowoczesnosé w szkole. Szkice i studia. Red. A. Ros6t 1 M. Szcze-
panski. Czestochowa 1995, s. 20-21.

®.J.J. Parysek: Podstawy gospodarki lokalnej..., s. 63.
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— polaryzacji technicznej, wynikajace) z przewagi technologicznej na
danym terenie oraz bedacego jej wynikiem efektu mnoznikowego,

— polaryzac)i dochodowej, zwigzanej z przeplywem dochodéw na da-
nym obszarze 1 jego znaczeniem dla rozwoju réznych dziedzin dzia-
talnoséci,

— polaryzacji psychologiczne), odnoszace) sie do takich czynnikéw
wplywajacych na rozwoj, jak na przyktad przeptyw informacji, wy-
ksztalcenie, stosunek do innowacji,

— polaryzacji geograficzne), zwiazanej z rozmieszczeniem odpowied-
niej liczby jednostek wspdlpracujacych, ktore sa w stanie zapew-
ni¢ optymalny rozwdj!?.

Teoria biegunéw wzrostu znalazta swoje odbicie w innych kon-
cepcjach, jak choéby technopolil czy rozwoju spolaryzowanego?®.

Teoria wzrostu gospodarczego J.A. Schumpetera jest jedna z naj-
starszych tlumaczacych wzrost gospodarczy. Przez lata zapomniana,
w sytuacji zmian modelu produkc)i na bardziej elastyczny przezywa
swo] renesans. Oryginalno$¢ Schumpetera polega na dostrzeganiu
w 1nnowacyjnosci 1 przedsiebiorczosci podstawowych czynnikéw roz-
woju ekonomicznego oraz przyjeciu zalozenia, ze nie stabilnosé i row-
nowaga rynkowa, lecz warunki niestabilnoéci 1 braku rownowagi spo-
wodowane wprowadzeniem innowac)i czy szybkim wzrostem w jakiej$
dziedzinie gospodarki sa warunkami sprzyjajacymi rozwojowi. Same
innowacje sg za$ jego sila napedowg?!l.

Spoteczno-ekonomiczny charakter ma teoria cyklu produkcyjne-
go. Wyodrebnia ona trzy fazy wchodzenia produktéw na rynek. Pierw-
szg jest powstanie wynalazku, nowego rozwigzania badZz pomystu or-
ganizacyjnego. Drugi etap obejmuje jego doskonalenie, trzeci zas — stan-
daryzacje produkecji. W mys$l tej teorii rozwdj gospodarczy opiera sie
zatem na innowacyjnosci technologicznej badz organizacyjnej oraz pro-
mowaniu nowe) grupy produktéw badz ustlug na rynku. Duze znacze-
nie w niej jest przypisywane wiadzom publicznym, ktérych zadaniem
jest wspieranie dzialan innowacyjnych przedsiebiorcéw przez tworze-
nie odpowiednich warunkéw prawnych i administracyjnych, centréw
Innowacyjnych, parkéw naukowych 1 technologicznych itp.

Aspekty spoleczne wespdl z ekonomicznymi dostrzega w rozwoju
G. Myrdal w swojej teorii blednego kola wzrostu. Zgodnie z zaloze-

¥ Ibidem, s. 64.

* G. Benko: Geografia technopolii. Warszawa 1993; R. Drewett,R. Knight,
U. Schubert: The Future of European Cities. The Role of Science and Technology. Brus-
sels 1992,

AT.G. Grosse: Przeglad koncepcji.... s. 28.
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niem jego teorii przestrzenne zréznicowanie rozwoju w dluzszych
okresach spowodowane jest nawarstwianiem si¢ nie tylko czynnikow
ekonomicznych, ale takze spotecznych i kulturowych. Ten proces po-
woduje powstawanie blednego kola wzrostu, objawiajacego sie po-
stepujaca réznica w tempie rozwoju krajow najbogatszych i najbied-
niejszych. Pierwsze rozwijaja sie coraz szybciej 1 coraz bardziej sie
bogaca, drugie za$ pograzajg sie w stagnacji, gdyz efekty wzrostu sg
przeznaczane na biezaca konsumpcje, co zwigzane jest z wysokim przy-
rostem demograficznym. To zamkniete kolo stagnacji moze przerwaé
tylko pomoc zagraniczna 1 interwencja panstwa w procesy rynkowe?.

Innowacyjnoé¢ i zmiane technologiczng z czynnikami spoleczny-
mi laczy takze koncepcja regionu uczacego sie, ktérego gtéwnym czyn-
nikiem rozwoju pozostaje stala innowacyjno$¢ wsparta na wiedzy
1 umiejetnosci adaptacji do zmieniajacej sie sytuacji rynkowej. W bar-
dziej rozbudowanej postaci obejmuje ona oprécz elementéw technicz-
nych 1 ekonomicznych takze takie uwarunkowania, jak klimat spo-
teczny 1 instytucjonalny. Autorzy niektérych wersji mowig wrecz
o Srodowisku innowacyjnym czy sprzyjajacym przedsigbiorczosci.
Obejmuje ono przede wszystkim zasoby naukowe 1 badawcze wyste-
pujace na badanym obszarze, w szczegdlnoSci zas uczelnie wyzsze oraz
wysoko wykwalifikowana site robocza. Jego czescig sg takze admini-
stracja publiczna oraz rozwinieta infrastruktura. Kolejna grupe czyn-
nikéw tworza wysoki standard warunkéw zycia, wysoki poziom in-
stytucji o$éwiatowych, kulturalnych i rozrywkowych?:.

Badania nad wzrostem ekonomicznym i rozwojem spolecznym Los
Angeles pozwolily A.J. Scottowi na skonstruowanie modelu aglome-
racji elastycznej produkeji. Za punkt wyjscia obral on teze, iz w pro-
cesie wytwarzania débr i ushug istotng role odgrywajg zaréwno czyn-
niki ekonomiczne, jak tez pozaekonomiczne (dzialalnoéé samorzadu,
normy spoleczne). Ich mobilno$é, zdolno§é do przeksztalcen, konfi-
guratywno$¢ pozwalajg na ciagle i szybkie przystosowywanie rozmia-
réw, zakresu 1 kierunkéw produkeji do zmieniajacych sie warunkow
otoczenia®'.

Instytucjonalny charakter rozwoju jest uznawany za fundamen-
talng ceche tego procesu przez neoinstytucjonalistow. T. Veblen,
W. Michell, J. Commons oraz inni przedstawiciele tej orientacji ak-

2 EE. Malizia, E.J. Feser: Understanding..., s. 108-109; W. Morawski:
Socjologia ekonomiczna. Warszawa 2001, s. 191.

BT.G. Grosse: Przeglqd koncepcji..., s. 30—33.

2 A J. Scott: Technopolis. High-Technologv and Regional Development in Southern
California. Berkeley 1993.
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centuja, 1z proces ekonomiczny jest czescig zycia spoleczno-kulturo-
wego 1 ksztaltuje sie w dlugim procesie historycznym. Uwazajg takze,
1z instytucje spoleczne 1 prawne reguly zycia gospodarczego sa moc-
no zwigzane ze specyfika otoczenia spotecznego i zachodzgcymi w nim
procesami. Skoro wiec zachowania ekonomiczne jednostek sg deter-
minowane spotecznie 1 kulturowo, aby stymulowaé rozwd) gospodarczy,
nalezy wplynaé¢ na jego spoteczno-kulturowe uwarunkowania, zwlasz-
cza za$ na zinstytucjonalizowane formy zycia spotecznego. Wplyw na
instytucje za pomocg systemu bodzcow 1 zachet przyczynia sie do utrwa-
lenia lub zmiany porzadku spoltecznego, a przez to do uformowania
warunkow rozwoju gospodarczego 1 spolecznego®.

Interesujaca propozycja badawcza, stosunkowo nowa, jest koncep-
cja kapitatu spotecznego J. Colemana, nawigzujaca do wynikéw jego
wieloletnich badan nad spoleczenstwem przemystowym, ruchami spo-
lecznymi 1 rozwojem spolecznym. Autor, odwolujac sie zaréwno do przy-
ktadéw spoleczenstw nowoczesnych, jak 1 tradycyjnych, zwraca uwage
na znaczenie pozaekonomicznych uwarunkowan rozwoju gospodar-
czego, takich jak stosunki wladzy (zagrozeniami dla rozwoju w tej
dziedzinie moga byé nepotyzm, klientelizm czy korupcja), normy spo-
leczne, postawy czy poziom zaufania do os6b 1 instytuc)i spolecznych?%.
Sa to zjawiska malo wymierne, lecz liczace sie w ksztaltowaniu sie
wizerunku spolecznosci lokalnej. Coleman uznatl je za specyficzny za-
so6b, ktory okreslit mianem kapitatu spotecznego. Cechy owe maja zna-
czenie dla oceny grupy lub zbiorowoséci spolecznej jako otoczenia spo-
lecznego w procesach osiedlenczych czy inwestycjach gospodarczych.
Ich wplyw na rozwdj spoleczny jest zréznicowany. Jedne, jak zdyscy-
plinowanie, obywatelskie zaangazowanie, sklonno§¢ do wspétpracy,
lojalno$é, rzetelnosé, obowiazkowosé czy poczucie odpowiedzialnosel,
przedsiebiorczosé czy styl konsumpeji, silnie) 1 bardziej bezposrednio
oddzialuja na lokalny rozwdj. Inne za$, jak obyczaje 1 zwyczaje, poczucie
wspolnego interesu, ksztalt struktury spotecznej, lokalny patriotyzm,
poziom religijnoséci, wpltywaja nan stabiej 1 czesto za posrednictwem
innych zjawisk. Wspodlne pozostaje wszystkim owym cechom spotecz-
nym to, 1z przyczvniaja sie do obnizania materialnych kosztéow roz-
woju spolecznego®’.

S E.E Malizia. E.J. Feser: Understanding...,s. 10: W. Moraw sk i: Socjologia
ekonomiczna..., s. 58-59.
2.8, Coleman: Social Capital in the Creation of Human Capital. . American
Journal of Sociology™ 1988, Vol. 9-4.

T, Zaryeki: O niektorveh dvlematach wspélezesnyeh badan nad przestrzeniq
spoleczng. Studia Regionalne i Lokalne™ 2000, nr 4.
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Do koncepcji Colemana nawiazal Robert Putnam, analizujac de-
terminanty sprawnoéci instytucji samorzadowych oraz rozwoju regio-
nalnego na pélnocy 1 poludniu Wloch. Zainteresowaly go réznice we
wzorach zycia spolecznego oraz mechanizmach dziatalno$ci instytucji
publicznych obydwdch czesci kraju. Jako zatozenie przyjal, ze zaufanie
oraz wlaéciwe relacje miedzyludzkie sg najwazniejszymi determinan-
tami spoistoéci spotecznoéci lokalnych. Ta zas ma wplyw na sprawnosé
funkcjonowania instytucji i struktur lokalnych oraz regionalnych. Klu-
czem do zrozumienia dysproporcji rozwoju obydwodch czesci Wioch sa
wyrastajace z nagromadzonego kapitalu spotecznego stosunki spotecz-
ne?, To przywiodlo Putnama do sformulowania reguly uogélnione;j
wzajemnosci, w ktorej za optymalne uznaje sie symetryczne i zréwno-
wazone relacje miedzyludzkie. Przyczyniaja si¢ one w wysokim stop-
niu do ksztaltowania 1 rozwoju wzajemnego zaufania. Wplywaja takze
na ksztaltowanie si¢ sieci obywatelskiego zaangazowania, na przyklad
stowarzyszen sasiedzkich, organizacji spoéldzielczych czy koélek samo-
pomocy. Cechuje je spontaniczno$é, dobrowolnoéé 1 znaczacy poziom
motywacji do uczestnictwa w dzialalnosci tych instytucji 1 organizac)i.
Wedlug Putnama w pdélnocnych Wloszech wystepuje wyraznie wyzszy
poziom wiezi spolecznych opartych na sieciach obywatelskiego zaan-
gazowania, w odrdznieniu od zdominowanego przez tradycyjne wiezi
rodowe poludnia kraju. Kapital spoleczny rozwija sie, zdaniem tego
autora, w warunkach fragmentaryzacji 1 rozluznienia sie tradycyjnych,
opartych na wiezach krwi, wiezi spotecznych.

Kapital spoleczny, zwlaszcza za$ wysoki poziom wzajemnego za-
ufania, znaczgca rola norm zaangazowania na rzecz dobra publicznego
1 sie¢ stowarzyszen publicznych sprzyjaja wzrostowi gospodarczemu?.
Dlatego gminy, aby mysSleé¢ o rozwoju, powinny prowadzié¢ polityke
sprzyjajaca wzrostowl aktywnosci spotecznosci lokalnych, na przyklad
przez stwarzanie korzystnych warunkoéw dziatalnoéci organizacji spo-
tecznych, zrzeszen obywatelskich czy inicjatyw sasiedzkich. Celowi
temu moze takze stuzy¢ rozwdj instytucji edukacyjnych, naukowych,
kulturalnych czy sportowych.

Wsrod socjologicznych teorii rozwoju uzytecznych w badaniach
lokalnego jego wymiaru Bohdan Jalowiecki wyrdznia teorie rozwoju
zaleznego oraz teorie modernizacji®. Pierwsza z nich nawiazuje do kon-
cepcji 1 teorili marksistowskich oraz leninowskich, koncepcji struk-

2 R.D. Putnam: Demokracja w dzialaniu. Tradycja obywatelska we wspétczes-
nych Wtoszech. Warszawa 1995, s. 258-276.

2 Ibidem.

B, Jatowiecki: Rozwdj lokalny..., s. 22-26.
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turalizmu ekonomicznego R. Prebischa, C. Furtado, ujeé¢ systemowych,
oraz W.A. Lewisa koncepcji podzialu §wiata na bogate kraje strefy
umiarkowanej 1 biedne strefy tropikalnej, 1 wspiera sie na zalozeniu,
ze w istocie $wiatowy system dzieli sie na dwa odmienne modele spo-
leczno-ekonomiczne: kapitalizm centréw 1 kapitalizm peryferii, be-
dace efektem nier6wnomiernego rozwoju spoleczno-gospodarczego?®!.
Miedzy dominujacym centrum i uzaleznionymi oden peryferiami do-
konuje sie nieréwnomierna wymiana. Jej rezultatem jest przechwy-
tywanie ptynacych z niej zyskéw przez najbardziej rozwiniete gospo-
darki. Podstawowa sprzeczno$é¢ kapitalizmu, zachodzaca miedzy pry-
watna wiasnos$cia $rodkéw produkeji a spolecznym charakterem wy-
twarzania débr wskutek pojawienia sie i1 rozwoju monopoli, ulegla
znacznemu zaostrzeniu. Rozwdj 1 zacofanie sg dla przedstawicieli teo-
rii rozwoju zaleznego dwiema stronami medalu. Nieustanna eksplo-
atacja sprzyja w panstwach rozwijajacych sie ,rozwojowi niedorozwo-
ju”. Panstwa peryferyjnego kapitalizmu cechuja:
— przewaga przynoszacego male zyski kapitalizmu rolnego w gospo-
darce,
— znaczaca rola lokalnej burzuazji handlowej ze wzgledu na dominu-
jacg role kapitalu zagranicznego,
— rozrost warstwy biurokratycznej ponad miare, prowadzacy do je)
dominacji w zyciu publicznym,
— niezakonczony proces proletaryzacji, taczacej sie z silna paupery-
zacjg znacznych grup spotecznych.

,Podstawowa sprzeczno$é kapitalizmu — pisze B. Jalowiecki — wy-
raza sie przez prawo malejgcej stopy zysku. W skali globalnej nie ist-
nieje inny sposob walki z ta tendencja, jak tylko powiekszanie stopy
wartosci dodatkowej. Nieréwnoprawna sytuacja krajéow peryferii
pozwala zwiekszaé tam stope warto$ci dodatkowej duzo bardziej niz
w centrum. Tak wiec proletariat peryferii podlega znacznie wiekszej
eksploatacji niz klasa robotnicza centrum”.

Egzogenny charakter ma rozwdj spoleczny w ujeciu przedstawi-
cieli teorii, koncepcji 1 modeli modernizacyjnych. Zewnetrzne oddzia-
lywania wystepujace zaréwno w postaci wplywu wzoréw, mechaniz-
moéw 1 proceséw zycia spolecznego uksztaltowanych w panstwach
wysokorozwinietych, jak 1 dzialan ekonomicznych i politycznych skie-
rowanych na kraje modernizujace sie sg pojmowane jako istotne sty-
mulatory proceséw modernizacyjnych.

M.S. Szczepanski: Modernizacja. Rozwdj zalezny. Rozwdj endogenny. Socjo-
logiczne studium teorii rozwoju spotecznego. Katowice 1989, s. 5865,
2B. Jatowiecki: Rozwdj lokalny..., s. 22.

H*



84 Systemy polityczne

Jednak bez istnienia wewnetrznych zasobow pozwalajacych za-
réwno adaptowaé sie do zmian zachodzacych w otoczeniu, jak tez
utrwalaé i rozwija¢ nowe czynniki rozwoju, modernizacja bytaby
niemozliwa. Przeto w réznych rodzajach zasobéw endogennych przed-
stawiciele teoril modernizacji upatruja jesli nie jedyne, to pierwszo-
planowe uwarunkowania proceséw spotecznych. Czesé, jak M.J. Levy,
dostrzega je w sferze ekonomicznej, wiazac modernizacje z procesem
zastepowania pracy ludzi i zwierzat przez maszyny, a wiec z poste-
pem techniczno-ekonomicznym. W. Moore, S.N. Eisenstadt, D.A. Ru-
stow czy R.E. Ward podkreslaja pierwszoplanowe znaczenie industria-
lizacji, lecz lokuja ten proces w szerszym planie spotecznym, zwraca-
jac uwage na to, iz spoleczenstwo przemyslowe uznaje specyficzne
wartos$ci, instytucje i struktury zwigzane z rozwojem ekonomicznym.
Uprzemystowieniu towarzyszy za$ wiele innych procesow, jak chocby
zmiany w strukturze zatrudnienia, przeobrazenia struktury demo-
graficzne), urbanizacja, zmiany systemu wiezi i r6l spolecznych itp.
Osérodkami nowoczesno$ci za$§ najczescie] staja sie przestrzennie da-
jace sie wyodrebnié¢ skupiska osiedlencze w postaci spolecznosci miej-
skich33.

W psychologicznych teoriach modernizacji uznaje sie¢ pierwszo-
planowg role pewnych modalnych cech osobowosci, przestrzennie na
og6t zréznicowanych. Przeto niektére przynajmniej z nich moga mieé
lokalny lub regionalny zasieg. Wedlug A. Inkelesa naleza do nich:
otwarto$é na $wiat zewnetrzny, gotowosé do akceptacji zmian, zdol-
nosé¢ do uczenia sie 1 samodzielnego zdobywania wiedzy, tolerancja,
sktonnoéé do dziatan logicznych. Warunkuja one gotowo$¢ przyjecia
,nhowoczesnych” r6l spolecznych, ich petnienia 1 modyfikacji.

Czes¢ socjologow w §lad za T. Parsonsem charakteryzuje moder-
nizacje w kategoriach dyfuzji kulturowej, odwotujac sie do koncepcji
uniwersalnych powszechnikéw rozwoju oraz zmiennych wzoru. Ele-
mentami owej internalizowane] przez spoleczenstwa i spolecznosci
modernizujace sie, a podejmowane) giéwnie w kategoriach psycholo-
gicznych, kultury nowoczesnej sa: racjonalny stosunek do §wiata, uni-
wersalizm wzoréw wartosci, sekularny charakter kultury, caloscio-
wosé jej wzordw, orientacja nie tylko na wyjscia, a takze wejscia sys-
temu spolecznego oraz masowa partycypacja we wszystkich dziedzi-
nach zycia®'. Specyficzng odmiang kulturowej teorii modernizacji jest
teoria kultury politycznej G.A. Almonda odzwierciedlajaca ksztalto-

#S. Wrébel: Modernizacja polityczna w ujeciu funkcjonalizmu. W: Spoteczeristwo
polskie w procesie demokratycznych przeobrazer. Red. J. Szt umski. Katowice 1993.
3 Ibidem, s. 120.
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wanile sie 1 ewolucje kulturowo uwarunkowanych czynnikéw ,diu-
giego trwania” w zyciu publicznym, jakimi sa orientacje jednostek
1 zbiorowoséci wobec zycia politycznego, wplywajgce na stabilnoéé tadu
politycznego®.

Czeé¢ badaczy modernizacji sklonna jest dostrzegaé pierwszopla-
nowa role elit, biurokracji 1 intelektualistow w tym procesie. Ele-
menty te traktowane jako struktury i grupy promujace, upowszech-
niajace wzory nowoczesnosci oraz odpowiedzialne za uksztaltowanie
warunkow sprzyjajacych rozwojowi spotecznemu. Przekonanie o zna-
czacej roli owych grup wyrasta — jak sie wydaje — z przekonania, 1z
choé¢ modelem docelowym modernizacji miataby byé demokratyczna
spoleczno$é¢ lub spoleczenstwo, to niezbednym warunkiem trwalosci
1 skutecznos$ci przeobrazen modernizacyjnych jest istnienie silnego
panstwa 1 zetatyzowanego zycia spoltecznego.

Poglad ten jest wyrazany przede wszystkim przez przedstawicie-
la podejécia autorytarno-instytucjonalnego S. Huntingtona. Uznaje on
instytucjonalizacje zycia politycznego za niezbedny warunek moder-
nizacji. Caly dorobek naukowy tego badacza stanowi w istocie rozwi-
niecie myS$li, ze instytucjonalizacja jest najistotniejsza cechg rozwoju
politycznego?®.

Instytucja bardzo réznie oceniang w krajach modernizujacych sie
jest biurokracja. Siegajaca swoimi poczatkami okresu kolonialnego,
choé kilkoma pokoleniami wrosla w nowg rzeczywisto$é krajéw mo-
dernizujacych sie, pelni rozliczne funkcje: wspdtuczestnictwa w insty-
tucjonalizacji zycia politycznego, absorpcji 1 regulacji zadan, mobili-
zacjl zasobow, regulac)i zasad walki politycznej itp. Praktycznie za$,
ze wzgledu na dobre rozeznanie w regultach gry politycznej 1 posiadang
wiedze, w wielu panstwach uzaleznia od siebie rzadzacych 1 rzadzo-
nych, kontrolujac ich relacje wzajemne. Dlatego jej cele 1 styl dziata-
nia maja istotne znaczenie dla przebiegu proceséw rozwoju na wszyst-
kich szczeblach zycia spolecznego.

Czy wobec wielorakich, niejednokrotnie duzych, nawet zasadni-
czych réznic zachodzacych miedzy réznymi teoriami i koncepcjami
rozwoju mozliwe jest sformulowanie okreslenia rozwoju lokalnego,
ktére uwzgledniatoby jego najistotniejsze cechy i uwarunkowania,
a zarazem wieloaspektowy 1 wielowymiarowy charakter?

Okresélenie takie powinno, po pierwsze, odzwierciedla¢ pojmowa-
nie rozwoju zachodzacego w skali lokalnej jako procesu spolecznego,

»G.A. Almond. S. Verba: Civic Culture. Political Attitudes and Democracy in
Five Nations. Princeton 1963.
S, Wrdbel: Teorie modernizacji..., s. 22.
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a nie tylko, lub przede wszystkim, gospodarczego, jak zwykla go cha-
rakteryzowaé cze§é ekonomistéw. Jest on w istocie procesem inte-
gralnym, obejmujacym podmioty, struktury, mechanizmy, instrumenty
i funkcje pojawiajace si¢ we wszystkich dziedzinach zycia spoleczno-
Sci lokalnej. Nie ogranicza sie zatem do sfery ekonomicznej, zarazem
za$ jej nie pomija, gdyz odgrywa ona wazng role w zaspokajaniu po-
trzeb spolecznych, ktérych niemala cze$¢ ma materialny charakter.

Nieodlaczna cecha rozwoju jest postepujacy podzial struktur 1 funk-
cji spolecznych powodujacy pojawianie sie coraz bardzie) wyspecjali-
zowanych instytucji oraz rél spolecznych. Wptywa on na wzrost zlo-
zonos$ci zycia spolecznego.

Integralny ksztalt rozwoju obejmuje takze ceche wspélzaleznosci
réznych jego dziedzin, wymiaréw 1 aspektow. Wzrostowi zlozonosci
zycia spolecznego towarzyszy bowiem zauwazalny na wszystkich jego
poziomach wzrost liczby, skali i natezenia zwiazkow zachodzacych mie-
dzy wszystkimi jego obszarami. Czyni on lokalny poziom zycia spo-
lecznego coraz bardziej caloéciowym, kompleksowym 1 wspélzaleznym.

Biorac pod uwage wymienione okolicznosci, mozna rozwdj lokalny
okresli¢ jako wynikajacy ze wspdlzaleznych uwarunkowan endo- 1 egzo-
gennych proces kierunkowych zmian zachodzacych w spolecznosci
lokalnej, prowadzacych do pojawienia si¢ podmiotéw, érodkow i1 wa-
runkéw pozwalajacych na lepsze, pelniejsze i skuteczniejsze zaspo-
kajanie indywidualnych, zbiorowych 1 grupowych potrzeb spolecznych.

Zaproponowana definicja nie przesadza, nie jest to bowiem ani
mozliwe, ani konieczne, o dominacji jednej badz wielu determinant oraz
plaszeczyzn rozwoju lokalnego. Niezwykle trudno byloby wskazaé taki
motoryczny czynnik przeobrazen rozwojowych. Nawet najczescie)
wymieniane uwarunkowania gospodarcze w czeéci przeobrazen nie
sa dominujace. Podkreéla natomiast przyczynowy charakter procesu,
upatrujac najistotniejsze determinanty w uznawanych za nalezace do
najistotniejszych uwarunkowan proceséw spolecznych potrzebach
1 interesach. Proces ich zaspokajania za$ uznaje — zgodnie z zapropo-
nowanag definicja — za najwazniejszg funkcje rozwoju.



