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Wojciech Kostka

Nomenklatura —
zinstytucjonalizowana elita polityczna
Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej

Elity polityczne staly sie obiektem zainteresowania socjologéw
1 politologéw na poczatku XX wieku. Od tego czasu zainteresowanie
to nie slabnie, a kolejne prace naukowe dotyczace tego zagadnienia
poszerzaja nasza wiedze na jego temat. Takze w Polsce po zmianie
ustrojowej w 1989 roku mozliwe staly sie szersze badania istniejacych
elit, nie tylko wspolczesnych, ale takze funkcjonujacych w Polskiej
Rzeczypospolite] Ludowej.

W ramach istniejacego przez ponad czterdzieSci lat systemu par-
tyjnego w Polsce Ludowej wyksztalcila sie specyficzna elita politycz-
na, budowana przez dziesigciolecia i charakteryzujaca sie daleko posu-
nieta instytucjonalizacja wewnetrzng, tgcznie z dekretowaniem przez
centralne wladze partyjne jej zasiegu w spoleczenstwie przez okre-
Slanie stanowisk, na ktére powolanie warunkowano przynaleznoscia
do owej elity, zwanej nomenklatura.

Dla zrozumienia ksztaltu wspoélczesnej polskiej elity polityczne)
wydaje sie nieodzowne przyblizenie zagadnienia oraz obrazu elity
politycznej PRL-u, nie tylko ze wzgledu na znaczenie poznawcze sa-
mej analizy, ale takze ze wzgledu na fakt, ze wielu jej przedstawicieli
to aktywni czlonkowie wspélczesnej elity politycznej III RP.
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Nomenklatura — elita polityczna czy tez system jej wytaniania?

Zanim przejdziemy do opisu interesujgcej nas nomenklatury, na-
lezy wyjasnié¢ kilka podstawowych pojeé, ktore zostaly uzyte juz w sa-
mym tytule niniejszego artykulu. Uzywajac zwrotu elita politycz-
na, autor ma na mysli, za Wlodzimierzem Wesolowskim i Ireng Pan-
kéw, wszystkich tych, ktérzy dysponuja faktycznym wplywem (poli-
tycznym) lub takimi formalnymi prerogatywami, ktore pozwalaja im
uczestniczyé w bezpoérednim formowaniu polityki panstwa (takze
ksztaltowaniu jego organéw)'. Piszac za§ o instytucjonalizacji
elity politycznej istniejacej w PRL, autor ma na mysli stopniowalng
wlasdciwoséé, okreslajaca zakres, w jakim miata ona ustabilizowana or-
ganizacje 1 okres§lone wzory dzialania, niezaleznie od aktualnych przy-
wodedw, oraz byla obecna w §wiadomosci opinii publicznej. Kreslac
wiec rys instytucjonalizacji elity w minionym ustroju, autor czerpie,
jak nietrudno zapewne zauwazy¢, z koncepcji instytucjonalizac)i par-
til politycznych wykorzystywanej do opisu oraz analizy tych ostat-
nich?. Jest to wybér swiadomy, majacy na wzgledzie zaakcentowanie
specyfiki elity politycznej istniejacej w PRL, odrézniajgcej sie od
wspodlezesnych nam elit panstw demokratycznych systemem wyla-
niania, ktéry upodabniat ja do organizac)i jesli nie w sensie spolecz-
nym, to przynajmniej socjologicznym.

Tak rozumie nomenklature Halina Lisicka, okreslajac ja jako zwarta,
wyodrebniona organizac)e (chodzi tu o organizacje w sensie socjologicz-
nym, a nie organizacje spolteczna), podejmujaca decyzje w celu obrony
wspoélnych, a jednoczeénie wewnetrznie zrdznicowanych 1 sprzecznych
wlasnych intereséw. Opisujac nomenklature, okresla ja calosciowo jako
elite, ktorej jedynie czes¢ byla elita rzadzaca 1 ktora tworzyli: I sekre-
tarz 1 sekretarze, Biuro Polityczne oraz Komitet Centralny. Pozosta-
la czes¢é nomenklatury, bedaca elita nierzadzaca, stanowita zaplecze
rekrutacyjne mogace w kazdej chwili zasili¢ elite rzadzaca. Jej czlonko-
wie, umiejscowieni we wszystkich strategicznych dziedzinach zycia,
tworzyli sie¢ ulatwiajaca przekazywanie informacji, co umozliwialo
utrzymanie hermetycznosci grupy®. Jednocze$nie rozumie sie¢ nomen-

' Swiat elity politycznej. Red. W. Wesolowski, I. Pankow. Warszawa 1995,
s. 9.

*M. Grabowska: Dlaczego partie? W: Korzenie demokracji. Partie polityczne
w §rodowisku lokalnym. Red. M. Grabowska,T. Szawiel. Warszawa 2000, s. 32.

P H. Lisicka: Przydatnosé koncepcji elit do opisu zycia politycznego w Rzeczy-
pospolitej Polskiej. W: Elity politvezne w Polsce. Red. K. Palecki. Warszawa 1992,
s. 39-40.



Wojciech Kostka: Nomenklatura... 89

klature jako system, ktérego zasadg byla konieczno$é¢ partyjnej ak-
ceptacji obsady wszystkich strategicznych stanowisk w polityce, go-
spodarce, srodkach masowego przekazu, kulturze, stowarzyszeniach
dobrowolnych itp.* Zdaniem autora, zjawisko nomenklatury nalezy
rozwaza¢ w obu aspektach, z jednej strony traktujac nomenklature
jako elite polityczng sama w sobie, a z drugiej ~ jako system rekruta-
¢ji do niej. Dlatego tez w tytule artykulu mamy do czynienia z utozsa-
mieniem nomenklatury z elita polityczng w celu podkreslenia tego
czesto pomijanego w rozwazaniach aspektu opisywanego zagadnie-
nia. Nalezy jednak zauwazy¢, ze w literaturze przedmiotu nomenkla-
ture zazwyczaj rozumie sie jako system umozliwiajacy wylanianie
pozadanego modelu funkcjonariuszy aparatu partyjnego, ktorzy, ze
wzgledu na dominujacqg role PZPR w zyciu politycznym, stanowili jed-
noczeénie elite polityczna Polski Ludowe;.

Powstanie oraz funkcjonowanie systemu nomenklatury

System nomenklatury, tworzony na podstawie odwzorowania
modelu radzieckiego, zaczal rzeczywiscie funkcjonowaé w Polsce po
utworzeniu w 1948 roku PZPR. Do tego czasu czlonkowie 6wczesne)
Polskiej Partii Robotniczej zdotali juz co prawda zdominowaé strate-
giczne sfery funkcjonowania panstwa, jednakze zgoda na obejmowa-
nie stanowisk kierowniczych po uzyskaniu rekomendacji partyjnej
nie miala jeszcze charakteru obligatoryjnego. Juz jednak w kilka mie-
siecy po utworzeniu PZPR, w polowie 1949 roku, wydano pierwsza
instrukcje nomenklaturowa, zawierajaca wykaz stanowisk, ktérych
objecie warunkowane bylo zgoda centralnych instancji partyjnych®.
W §lad za nia poszly kolejne instrukcje, okreslajace kompetencje ko-
mitetéw partyjnych (wojewddzkich oraz powiatowych), ktére porzad-
kowaly polityke kadrowa w terenie, a jednoczednie ustanawiaty sfor-
malizowany system nomenklatury, ktéry pomimo podlegania zmia-
nom w czasie trwania PRL, przetrwal az do 1989 roku.

'J. Wasilewski, E. Wnuk-Lipinski: Polska: kreta droga od elity komuni-
stycznej do postsolidarnosciowej. W: Elity w Polsce, w Rosji i na Wegrzech. Wymiana czy
reprodukcja? Red. 1. Szelenyi,D. Treiman,E. Wnuk-Lipiaski Warszawa 1995,
s. 61,

> Nomenklatura kadr KC.W: A. Garlicki: Z tajnych archiwéw. Warszawa 1993,
s. 109-114.
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W ramach systemu nomenklatury wladze partyjne decydowaty
o sprawach kadrowych w takich kluczowych dla panstwa obszarach,
jak: organy administracji panstwowej, sadownictwo, prokuratura,
szkolnictwo wyzsze oraz wszystkie wazniejsze instytucje i zaklady
przemystowe. Co wiecej, to na szczeblu partyjnym zapadaly decyzje
dotyczace wyboru oséb, ktore we wspomnianych instytucjach mialy
zajmowacé sie sprawami kadrowymi. Szczegdlnie zas zainteresowa-
nie aparatu partyjnego bylo skierowane na kadry Ministerstwa Bez-
pieczenstwa Publicznego (pdZniejszego Ministerstwa Spraw We-
wnetrznych), Milicji Obywatelskiej oraz Ludowego Wojska Polskie-
go. Przyktadowo, Komitet Centralny w wypadku MBP decydowal
o obsadzie stanowisk miedzy innymi: ministra, wiceministrow oraz
dyrektorow 1 wicedyrektoréow departamentu, naczelnikéw wydzia-
16w oraz szefow wojewddzkich UBP 1 ich zastepcow. Lacznie bylo to
na poczatku lat pieédziesigtych minionego wieku ponad 300 najistot-
niejszych stanowisk, o ktérych decydowano w KC PZPRS. Kadry w woj-
sku podlegaly jeszcze skrupulatniejszej kontroli. Wszystkie decyzje
w tym zakresie zapadaly na szczeblu centralnym 1 w potowie lat piec-
dziesiatych XX stulecia w ramach systemu nomenklatury w KC PZPR
decydowano o ponad 380 strategicznych stanowiskach w armii, ta-
kich miedzy innymi, jak: dowddedéw poszezegélnych korpusow 1 dy-
wizji oraz komendantéow szkét oficerskich 1 oddzialéw Wojskowej Ko-
mendy Uzupelnien. Co wiece), zatwierdzaniu przez KC podlegaly tez
wszystkie nominacje na stopnie generalskie’.

Wraz z rozwojem systemu komunistycznego w Polsce nieustannie
takze podlegal rozszerzaniu zakres systemu nomenklaturowego. Duzy
udzial mial w tym, oczywiscie, sam aparat partyjny, ktory popierat
wszelkie zmiany powodujace rozbudowe samego systemu. Tym bar-
dziej, ze poza Komitetem Centralnym, komitetami wojewddzkimi (KW)
oraz powlatowymi (KP) prawo podejmowania decyzji w sprawach
personalnych uzyskaly réowniez komitety miejskie (KM) 1 dzielnicowe
(KD). Nietrudno sie dziwié¢ tym dazeniom, skoro prawo decydowania
o obsadzie stanowisk wiazalo sie¢ z zakresem posiadanej wladzy przez
dang instancje partyjna. Dochodzito nawet do tego, ze pomimo zaka-
z0w wladz zwierzchnich decyzje personalne staraly sie takze podej-
mowacé najnizsze ogniwa partyjne: egzekutywy komitetéw gminnych
(KG), komitetéow zakladowych (KZ), a nawet podstawowych organiza-

S A. Dudek: Mechanizmy rekrutacji elity oraz kadr PZPR [artykul zamieszczony
na stronie www.omp.org.pl].

“J. Poksinski: Kierownictwo partyjne sitami zbrojnymi. W: Instytucje paristwa
totalitarnego: Polska 1944-1956. Red. J. Poksinski. Warszawa 1994, s. 102.
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¢ji partyjnych (POP). Z reguly starano sie ograniczaé dazno$ci najniz-
szych instancji partyjnych w tym zakresie, aczkolwiek jednoczeénie
pozostawiano im nieformalny wplyw na obsade stanowisk kierowni-
czych nieobjetych systemem nomenklatury. Kierownikom instytucji
panstwowych 1 gospodarczych zalecano bowiem konsultacje z kierow-
niczym aparatem odpowiedniej instancji partyjne] w wypadku waz-
niejszych zmian na stanowiskach kierowniczych?®.

Istniata $cista zalezno$é pomiedzy liczba stanowisk objetych sys-
temem nomenklatury a sytuacja polityczna. I tak w okresach spokoju
spolecznego liczba stanowisk, o ktérych decydowaly instancje partyj-
ne, systematycznie rosta, po kazdym powaznym kryzysie za$ starano
sie te liczbe zmniejszaé. Pierwsza wieksza redukcja miala miejsce
w 1956 roku po przejeciu wladzy przez Wiladystawa Gomulke, kiedy
to na samym szczeblu KC liczba stanowisk wymagajacych rekomen-
dacji spadia z 4801 do 2565. Podobnie dzialo sie podczas kolejnych
kryzyséw w latach 1970 oraz 1980/1981. I tak na przyklad po kryzysie
z grudnia 1970 roku zredukowano rozmiary systemu o prawie 1/4, do
poziomu 87,3 tys. stanowisk, z ktérych o 72,6 tys. decydowano w KP,
0 12,4 tys. — w KW, a o 2,3 tys. najistotniejszych — w KC®. Z kolei po
nastepnym kryzysie zwiazanym z powstaniem NSZZ ,Solidarno$é” pla-
nowano ograniczenie rozmiaréw systemu nomenklatury z 180 tys. do
78 tys. stanowisk, jednakze wprowadzenie stanu wojennego zniwe-
czylo te plany?.

Pomimo ponawianych préb redukeji skali systemu wykazywal on
stala tendencje do rozrastania sie. Pod koniec epoki gomulkowskiej
w sposo6b formalny decydowano o ponad 108 tys. stanowisk kierowni-
czych na wszystkich szczeblach, w 1972 roku liczba ta wynosila ok.
140 tys., w 1977 roku juz 180 tys., a pod koniec rzadéw gen. Wojciecha
Jaruzelskiego ponad 273 tys. 0s6b sprawowato swe funkcje z nadania
partyjnego, w tym 4643 — z woli Komitetu Centralnego. O stopniu
zakorzenienia samego systemu w $wiadomosci dwczesnych elit §wiad-
czy¢ moze chociazby to, ze jeszcze po powstaniu rzadu Tadeusza Ma-
zowieckiego na forum Biura Politycznego rozwazano udzielanie re-
komendacji osobom kierowanym na stanowiska kierownicze w mini-
sterstwach bedacych pod kontrolg czlonkéw PZPR (MON i1 MSW),
a Leszek Miller w listopadzie 1989 roku przekonywal, ze ,wyprowa-

8A. Dudek: Mechanizmy rekrutacji...

¥ Informacja o realizacji wytycznych w sprawie opiniowania kadr z maja 1971 r.
W: A. Paczkowski: Svstem nomenklatury kadr w Polsce (1950-1970). Warszawa
2000, s. 96.

A, Dudek: Mechanizmy rekrutacji...
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dzanie partii z wojska powinno sie odbywaé na koncu, [...] pozycji nie
powinno sie oddawaé bez walki’!'. Skomplikowany 1 budowany przez
lata system nomenklatury przestal funkcjonowaé wraz z rozwigzaniem
— na XI Zjezdzie —~ PZPR, ktéra rozpadla sie 30 stycznia 1990 roku na
kilka grup.
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Wykres 1. Rozmiary systemu nomenklatury w PRL
Zrédto: A. Dudek: Mechanizmy rekrutacji...

Sposoby rekrutacji do elity politycznej w PRL

Co charakterystyczne dla panstw niedemokratycznych, mecha-
nizmy awansow, zarowno wewnatrzpartyjne, jak 1 przy obsadzie sta-
nowisk w aparacie wladzy i administrac)i, byly niejasne. Ciekawg kon-
cepcje czterech drog rekrutacji do elity komunistycznej w Polsce za-
proponowal w 1984 roku Jerzy Wiatr.

Jako pierwsza wymienil on dzialalno§¢ w radykalnym ruchu ro-
botniczym, komunistycznym lub ludowym przed wojna, w czasie woj-
ny 1 po wojnie. Wzér ten byl wedlug niego aktualny az do konca lat
sze$édziesiatych minionego wieku, a za przyklad podaje on kariery
polityczne takich oséb, jak Wiadystaw Gomulka, Bolestaw Bierut czy
Edward Osébka-Morawski.

Druga droga to awans w ramach lokalnych szczebli wiadzy, w ktd-
rym podstawg nie byl indywidualny sukces, lecz nieformalna pozycja

i Thidem.
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dzialacza w grupie. Zjawisko to do§¢ powszechnie miato wystepowaé
w latach siedemdziesigtych i osiemdziesiatych XX wieku, a uosobie-
niem tego typu kariery mieli by¢ Edward Gierek 1 Tadeusz Porebski.

Trzecim typem kariery byla dzialalno§é w centralnej administra-
¢ji lub centralnym aparacie partyjnym. Jako przyklad mozna tu przed-
stawié¢ droge polityczng Wojciecha Jaruzelskiego: od stanowiska wi-
ceministra, przez funkcje ministra, premiera, do I sekretarza PZPR
1 stanowiska prezydenta panstwa.

Ostatni, czwarty sposéb rekrutac)i do elity komunistycznej to po-
srednictwo réznych instytucji publicznych, jak wyzsze uczelnie lub
wojsko. Ten typ kariery zaczal odgrywaé powazniejsza role dopiero
w latach osiemdziesigtych XX stulecia, kiedy komuni$ci starali sie
przyciggna¢ do polityki ludzi niezwigzanych z nia do tej pory. W du-
ze] mierze byli to profesorowie wyzszych uczelni (Zbigniew Messner),
dziennikarze (Jerzy Urban), wojskowi (Czestaw Kiszczak)'2.

Mozna zauwazyé¢, ze konstruujac swoja klasyfikacje, J. Wiatr wzial
pod uwage zaréwno instytucjonalne drogi awansu, jak i czynniki na-
tury biograficzno-pokoleniowej wpltywajace na ten awans. Te dwa
aspekty rekrutacji do elity komunistycznej Antoni Dudek traktuje
rozdzielnie, mocniej akcentujac tym samym instytucjonalne drogi wy-
laniania opisywanej elity oraz wskazujac na cztery podstawowe $ciezki
awansu.

Do pierwszej z nich zalicza prace w aparacie partyjnym, ktéra
z reguly stanowila etap poprzedzajacy wejscie do $cistej elity partyj-
nej. Kariera w aparacie przebiegala z reguly zgodnie z dwoma pod-
stawowymi modelami. Zgodnie z pierwszym z nich osoba pracujaca
na wysokim stanowisku w terenowym aparacie partyjnym byla, naj-
czeSciej po ukonczeniu centralnej szkoly partyjnej, przenoszona na
stanowisko sredniego szczebla w KC PZPR lub jednym z ministerstw
wzglednie urzedéw centralnych, a nastepnie awansowata do $cistego
kierownictwa. Za przyklad moze tu stuzyé kariera Kazimierza Cy-
pryniaka, kolejno piastujacego stanowiska I sekretarza KP, sekreta-
rza KW, | sekretarza KW w Szczecinie, kierownika wydzialu w KC,
wreszcie sekretarza KC 1 czlonka Biura Politycznego. Zgodnie z dru-
gim modelem dana osoba rozpoczynala prace od razu w Komitecie
Centralnym, z tym ze na niskim stanowisku (np. inspektora). Po pew-
nym czasle byla ona delegowana do pracy na kierowniczym stano-
wisku w terenowym aparacie partyjnym, administracyjnym badz

2B. Dobek-Ostrowska: Polskai hiszpariska elita polityczna w okresie tranzy-
cji do demokracji - analiza poréwnawcza. W: Elity politvczne w Polsce. Red. K. Patec-
ki. Warszawa 1992, s. 86-87.
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gospodarczym w celu nabycia odpowiedniego doswiadczenia. Po kil-
ku latach osoba taka wracata do pracy w KC na wysokie stanowisko.
Przykladem moze tu byé L. Miller, ktory po ukonczeniu WSNS pra-
cowal w aparacie KC, dochodzac od funke)ji inspektora do stanowi-
ska kierownika. Nastepnie zostal odwotany i rekomendowany na
stanowisko I sekretarza KW PZPR w Skierniewicach. W dwa 1 pét
roku p6zniej Miller wrécil ze Skierniewic na stanowisko sekreta-
rza KC.

Za druga $ciezke awansu A. Dudek uznaje dzialalno§é w aparacie
organizacji miodziezowych. Od potowy lat pieédziesiatych ubieglego
wieku stalo sie regula, ze wyrdzniajacy sie przywédey organizacjl
mlodziezowych zajmowali eksponowane stanowiska w aparacie par-
tyjnym. Tak bylo chociazby w wypadku Stanistawa Cioska (awans
z przewodniczacego Rady Glownej Federacji Socjalistycznych Zwiaz-
kéw Mlodziezy Polskiej na I sekretarza KW w Jeleniej Goérze) czy
Jerzego Szmajdzinskiego (awans z przewodniczacego ZG ZSMP na
kierownika Wydzialu Pracy Partyjne; KC).

Za trzecig $ciezke awansu wspomniany autor uznaje prace w ad-
ministracji panstwowej 1 gospodarcze) oraz szkolnictwie wyzszym.
Z tym ze ta droga awansu nabrala znaczenia dopiero w latach siedem-
dziesiatych zwanych epoka rzadéw technokratycznych. Za przyktad
mozna tu podawaé przypadki Tadeusza Wrzaszczyka, ktéry awanso-
wal od dyrektora Zjednoczenia Przemyshu Motoryzacyjnego po sta-
nowisko wicepremiera 1 zastepcy czltonka BP, czy Jézefa Oleksego,
ktory przeszedl do pracy w KC PZPR wprost ze Szkoly Giéwnej Pla-
nowania i Statystyki.

Ostatnia, czwarta, droga awansu byla praca w wojsku oraz stuz-
bach specjalnych, z tym ze aparat partyjny doéé nieufnie podchodzit
do tych instytucji, szczegdlnie stuzb specjalnych. Do konca lat siedem-
dziesiatych minionego wieku przypadki trafiania oséb z tego kregu
do elity partyjnej byly stosunkowo rzadkie. Do wyjatkéw nalezeli mie-
dzy innymi W. Jaruzelski czy Mieczystaw Moczar. Dopiero w latach
osiemdziesigtych XX wieku, po wprowadzeniu stanu wojennego, woj-
skowl zaczeli masowo wkraczaé do elity partyjnej, co bylo zwigzane
z polityka kadrowg W. Jaruzelskiego'”.

Nie zapominajac o wskazanych uprzednio instytucjonalnych dro-
gach awansu, A. Dudek podkresla znaczenie czynnikéw natury biogra-
ficzno-pokoleniowej, ktére determinowaly mozliwo$é awansu w okre-
sie PRL-u. Wyréznia on trzy pokolenia, ktére dominowaly w 6wczes-
nej elicie wladzy w poszczegdlnych okresach jej funkcjonowania.

B A, Dudek: Mechanizmy rekrutacji...
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W latach 1944/1945-1950/1951 w komunistycznej elicie wladzy,
a wiec w kierownictwie PPR, pdézniej PZPR, dominowaly osoby, ktére
mialy za sobg staz dzialalnosci w Komunistycznej Partii Polski lub/i
Komunistycznym Zwiazku Mlodziezy Polskiej. Oznacza to wiec, ze byly
to osoby majace zwiazek z ruchem komunistycznym jeszcze w okresie
miedzywojennym.

W okresie 1952-1969/1970 w elicie PZPR dominowali dzialacze,
ktorzy z ruchem komunistycznym zwigzali sie w latach II wojny $wia-
towej badZz tez wywodzili sie z ruchu miodziezowego powstalego po
wojnie (tzw. pokolenie zetempowskie). Pierwsza z wymienionych grup
byla silnie reprezentowana w tak zwanej frakcji partyzantow, do przed-
stawicieli drugiej z wymienionych mozna natomiast zaliczyé miedzy
innymi Jézefa Tejchme 1 Stanistawa Kociolka.

Od roku 1971 praktycznie do konca dzialania PZPR, a wiec do
roku 1989, w elicie partyjnej dominowaly osoby wywodzace sie z or-
ganizacji mlodziezowych, ktére z czasem masowo zasilily partyjne
kadry. Byla to generacja wychowana w Zwiazku Mlodziezy Polskie]
oraz Zwigzku Mlodziezy Socjalistyczne) (pdézniej Zwigzku Socjalistycz-
nej Mlodziezy Polskie)j) 1 Zrzeszeniu Studentéw Polskich/Socjalistycz-
nym Zwiazku Studentéow Polskich (w mniejszym takze w Zwigzku
Mtodziezy Wiejskie)). W latach siedemdziesigtych ubieglego stulecia
odeszli z elit partyjnych przedstawiciele dwéch pierwszych pokolen,
natomiast w latach osiemdziesigtych coraz silniej uwidaczniala sie
rywalizacja pomiedzy dziataczami wywodzacymi sie z aparatu mlo-
dziezowych organizacji politycznych o charakterze wielosrodowisko-
wym (gléwnie ZSMP) i studenckim (ZSP)'*.

Niezaleznie jednak od sposobu wchodzenia do grona uprzywilejo-
wanej nomenklatury droga ta zawsze wiodla przez partie rzadzaca —
PZPR badz ktdres z ugrupowan satelickich, jak ZSL, SD czy organiza-
cje katolickie, takie jak na przyklad PAX. Wielu specjalistéw, wiele
os6b kompetentnych 1 uznanych autorytetéw wstepowalo do tych
ugrupowan, aby mieé mozliwo§é wplywu na polityke. Liczni z nich
w pozniejszym okresie wiaczyli sie w dzialalno$é opozycyjna. Taka
droge przeszli miedzy innymi Bronistaw Geremek, Ryszard Bugaj,
Jerzy Osiatynski i Leszek Balcerowicz'.

1 Tbidem.
BB. Dobek-Ostrowska: Polskai hiszpariska elita polityczna..., s. 87.



96 Systemy polityczne

Charakterystyka elity politycznej okresu PRL

W celu przyblizenia obrazu elity politycznej wytworzonej w wyni-
ku funkcjonowania systemu nomenklatury warto odwotac sie do wyni-
kéw badan przeprowadzonych w Polsce w latach 1993-1994 przez mie-
dzynarodowy zespél badawczy. Do elity tej zaliczono: funkcjonariuszy
partyjnych, postéw, wyzsza administracje panstwows 1 rzadowa, gérng
warstwe administracji wojewédzkiej, lideréw organizacji masowych
1 wyzszych przedstawicieli stuzby zagranicznej. Ogétem zbadano 502
osoby, ktére w 1988 roku zajmowaly wymienione stanowiska. Wsréd
nich jedynie 9,2% stanowily kobiety, co wskazuje na istotne niedore-
prezentowanie ich wérdd oséb zajmujacych wysokie stanowiska. No-
menklatura jako grupa nie byla jednoczesnie zbyt mloda ~ ponad 50%
stanowili ludzie, ktérzy ukonczyli piecdziesiat lat. Dane obrazujace
pochodzenie spoleczne pokazuja dwie istotne cechy starej elity poli-
tycznej. Po pierwsze, znaczny odsetek — 17,9% — wychowywal sie w ro-
dzinach niepelnych, co bylo niewatpliwie nastepstwem wojny, a po dru-
gie, relatywnie niski byl status pochodzenia tych elit. Wiecej niz 60%
wywodzilo sie z rodzin chlopskich, robotniczych i rodzin podrzednych
pracownikéw umystowych. Wskazaé nalezy jednak, ze prawie 80% czton-
kéw tej elity legitymowato sie wyksztalceniem wyzszym. Ponadto warto
zauwazyé, iz prawie jedna piata (18,9%) czlonkéw starej elity nigdy nie
nalezata do partii. Wiazalo sie to z modnym, szczegdlnie w latach osiem-
dziesiatych minionego wieku, mianowaniem na wysokie stanowiska
kompetentnych i bezpartyjnych oséb, co mialo podniesc legitymizacje
panujacego rezimu w oczach spoteczenstwa’.

Elita komunistyczna w okresie trwania PRL-u ulegata ciaglym
zmianom, ktdére pozwolily jej przeksztalci¢ sie i dojrze¢ pod koniec
lat osiemdziesigtych XX wieku do podjecia decyzji o koniecznosci
wprowadzenia zmian w istniejacym dotychczas systemie. Trzeba bo-
wiem pamietaé, iz elita ta byla zdolna do stosowania sily w obronie
wartosci, ktérym hotdowata (przykladem moga tu by¢ wypadki po-
znanskie z 1956 r., w grudniu 1970 r. na Wybrzezu czy wprowadzenie
stanu wojennego w 1981 r.). Z czasem elita ta reprodukowala sie nie
tylko liczebnie, ale rowniez jakosciowo. W jej sktad awansowaly osoby
spoza ugrupowan tworzacych kolejne rzady, jak réowniez przedstawi-
ciele klasy robotniczej 1 chlopskiej, a takze przedstawiciele mlodszych
pokolen. Proces ten zaznaczy! sie szczegdinie w latach osiemdziesia-
tych, kiedy to do wladzy w partii doszli komunistyczni ,liberalowie”,

6], Wasilewski, BE. Wnuk-Lipinski: Polska kreta droga do elity..., s. 69-73.
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dostrzegajacy konieczno$§¢ wolnorynkowych reform ekonomicznych
i demokratyzacji zycia politycznego, a powszechne stalo sie powoly-
wanie roznego rodzaju cial doradczych, w ktorych zasiadali przed-
stawiciele umiarkowanej opozycji. Te zmiany umozliwily podjecie
rozméw ,,okraglego stolu” z wyksztalcong juz wowczas solidarnoscio-
wa kontrelita, majace na celu przeksztalcenie systemu polityczne-
go'’. Nie zmienia to jednak faktu, iz wspolczesna opinia spoleczen-
stwa na temat nomenklatury, wyrazana gléwnie przez srodki maso-
wego przekazu, nie jest zbyt pochlebna. Nie podziela sie, co prawda,
powszechnie opinii Zbigniewa Brzezinskiego, ze ,,Polska przez kilka-
dziesiat lat byta rzadzona na szczeblu najwyzszym w olbrzymiej wiek-
szoécl przez zdrajcéw, zbrodniarzy 1 zlodziei”'®, podzielany jednak jest
poglad, iz ,Polska rzgdzili Oni, a wiec ludzie wychowani w partyj-
nym inkubatorze, czesto wyobcowani ze spoleczenstwa 1 przyjmujacy
obca ideologie”!®, ponadto wyltaniani przez ,selekcje negatywna, we-
dtug kryteriow bezwzglednego postuszenstwa, sklonnosci donosiciel-
skich 1 zdolnoéci ukrywania prawdziwych pogladéw”?.

Elita z partyjnego inkubatora

Zakre§lony w niniejszym artykule obraz elity politycznej PRL oraz
systemu nomenklatury, ktory decydowal o ksztalcie tej elity. jest je-
dynie zarysowaniem tego nader ciekawego tematu, ktéry znalazl swe
rozwiniecie w pracach innych badaczy. Ambicjg autora bylo jednakze
wyjécie poza ogélng charakterystyke elity politycznej w PRL i zwré-
cenie uwagi czytelnika na aspekt instytucjonalny zwiazany z jej wy-
lanianiem. Jedynie bowiem w ramach niealternatywnych systeméw
partyjnych?! funkcjonujgeych miedzy innymi w ,panstwach demokra-
c¢ji ludowe)” mozliwe bylo tworzenie elit politycznych poprzez ,de-
kretowanie” sposobu ich wylaniania, jak to mialo miejsce chociazby

""H. Lisicka: Przydatno$é koncepcji elit..., s. 41-42.

®J. Kozielecki: Narodziny klasy politycznej. ,,Polityka” 1992, nr 5 (1813),s.116.

1% Ibidem.

M. Miklaszewska: Mizeria elit.,,Tygodnik Solidarno$¢” 1993, nr 51-52 (274—
275), s. 12-13.

21 Za J. Wiatrem za ,,niealternatywny system partyjny autor rozumie taki system,
gdzie albo zasady konstytucyjne, albo faktyczny uklad sit powoduja, iz nie istnieje rze-
czywiscie liczaca sie rywalizacja o wladze miedzy partiami politycznymi”. J. Wiatr:
Socjologia politvki. Warszawa 1999, s. 275.

7 Studia Politicae...
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w Polsce przed 1989 rokiem. Istniejace w bylych krajach komunistycz-
nych niealternatywne systemy partyjne, ktére z reguly przybieraty
postaé¢ systemoéw jednopartyjnych badz partii hegemonicznej?, sprzy-
jaly wiec funkcjonowaniu opisanego wezesniej modelu kreowania elit
politycznych.

Partie polityczne sposréd wszelkiego rodzaju zrzeszen podlegaja
najsilniej procesowi instytucjonalizacji. Nie nalezy wiec sie dziwié,
ze w warunkach braku konkurencji pomiedzy partiami w funkcjonu-
jacym Owczesnie systemie nie dzialal podstawowy czynnik, ktéry za-
pobiega we wspélczesnych systemach wielopartyjnych calkowitej in-
stytucjonalizacji partii, jakim jest cykliczna zmiana partii sprawuja-
cych wladze. PZPR dazac, jak kazda partia, do maksymalizacji swych
wplywéw w spoleczenstwie, sama bedac organizacja o wysokim stop-
niu instytucjonalizacji, wytworzyta takze wysoce zinstytucjonalizo-
wany system wylaniania elity politycznej, ktéry z biegiem lat wytwo-
rzyl éwiadoma swoich intereséw i gotowa ich bronié grupe zwana po-
tocznie ,nomenklatura”.

Podsumowywujac, nalezy podkreslié, ze zaréwno system nomen-
klatury, jak i sama wyloniona w jego efekcie elita polityczna charak-
teryzowaly sie cechami, ktére upodobnialy je, na co juz autor wskazy-
wal, do zinstytucjonalizowanych organizacji spolecznych. Do podsta-
wowych cech nalezy zaliczyé:

— okreélone wzory wylaniania,

— ustabilizowana strukture,

— wieloletni okres funkcjonowania,

— obecno$é w Swiadomosci spolecznej,

— wysoki poziom depersonalizacji,

— niski poziom konfliktéw wewnetrznych.

Utworzona w wyniku systemu nomenklatury elita polityczna, wo-
bec braku funkcjonowania w spoleczenstwie innych liczacych sie elit,
byta w stanie kontrolowaé cale spoteczenstwo i trzeba bylo kilkudzie-
sieciu lat, by w Polsce powstata kontrelita zdolna konkurowaé z par-
tyjna elita i bedaca w stanie przejaé wladze, co nastapilo w 1989 roku.
Dopiero wéwczas zaczela powstawaé nowa elita polityczna, ktéra w wa-
runkach demokracji liberalnej wylaniana jest w drodze demokratycz-
nych wyboréw na podstawie kryterium osigagnieé, nie za$ na podsta-
wie dekretowania przez niepodlegajace kontroli spolecznej wladze,
jak to mialo miejsce w systemach ,demokracji ludowej”.

22 Za J. Wiatrem autor rozumie system partii hegemonicznej za taki, ,w ktérym
hegemonia jednej partii opiera sie na tym, ze pozostale uznaja jej szczegblna pozycje
1 uczestnicza w ograniczonym stopniu w sprawowaniu wtadzy”. Ibidem., s. 276.
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System nomenklatury w warunkach transformacji ustrojowe;

Nalezaloby na koniec zadaé pytanie: Czy system nomenklatury,
istniejacy w bylych krajach socjalistycznych, w tym w Polsce, prze-
trwal zmiane ustrojows, czy tez zostal zastgpiony innymi sposobami
wylaniania elit politycznych?

Zdaniem autora, system nomenklatury, ktéry istnial zaréwno w Pol-
sce, jak 1 w innych panstwach bylego bloku wschodniego, ze wzgledu
na swdj charakter funkcjonowania nie jest mozliwy do utrzymania
w ustroju demokratycznym. Jedynie w niealternatywnych systemach
partyjnych, w ktérych wtadze de facto nie musza sie liczy¢ z opinia
spoleczna 1 sa od niej niezalezne, mozliwe jest funkcjonowanie nomen-
klatury rozumianej jako system, ktorego zasadg jest konieczno$é par-
tyjnej akceptacji obsady wszystkich strategicznych stanowisk w poli-
tyce, gospodarce, Srodkach masowego przekazu, kulturze, stowarzy-
szeniach dobrowolnych itp. Nalezy przy tym podkresli¢, ze rozbudo-
wie systemu nomenklatury oraz jego zywotno$ci niewatpliwie sprzy-
jala sytuacja ciaglego niedoboru, jaki panowal w ramach 6wczesnej
gospodarki nakazowo-rozdzielczej. Wobec ustawicznego wystepowa-
nia niedostatecznej podazy débr, problemem stawato sie nie tyle zdo-
bycie pieniedzy, ile przede wszystkim znalezienie sposobu na uzy-
skanie dostepu do pozadanych débr. Przynalezenie do nomenklatury
zapewnialo ulatwiony dostep do wspomnianych, jakze ograniczonych
zasobow ddbr. Sytuacja ta przyczyniata sie do bujnego rozwoju zwigz-
kéw klientelistycznych, ktére zinstytucjonalizowaly sie z czasem, two-
rzac system nomenklatury®.

Zmiana systemu politycznego i gospodarczego doprowadzila do li-
kwidacji funkcjonujacego w PRL-u systemu nomenklatury, poniewaz
jednoczeénie mialo miejsce unicestwienie dotychczas istniejacego sys-
temu politycznego umozliwiajacego dowolne kreowanie przez wia-
dze skladu elit oraz zastgpienie dotad funkcjonujacej gospodarki na-
kazowo-rozdzielczej, sprzyjajacej utrwalaniu zwiazkéw klientelistycz-
nych, przez wolny rynek. Ten ostatni nie spowodowal oczywiscie znie-
sienia utrudnien w dostepie do pewnych débr, umozliwil jednak ja-
sne okres$lenie kryterium ich uzyskiwania, jakim jest oczywiécie pie-
niadz.

2 Poglebiony opis funkcjonowania systemu klientelistycznego, opartego na relacji
patron — klient, w spoteczenistwach trwalego i powszechnego niedoboru, znajdzie czy-
telnik w ksiazce J. Tarkowskiego: Socjologia swiata polityki. T.2: Patroni i klienci.
Warszawa 1994,

T*
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Zmiana ustrojowa w Polsce doprowadzila co prawda do likwida-
cj1 systemu nomenklatury, nie oznacza to jednak, ze dostep do elity po-
litycznej stal sie powszechny. Po okresie przetomu, kiedy to do elity
polityczne), na zasadzie pospolitego ruszenia, dostala sie duza czesé
dotychczasowej kontrelity opozycyjnej, dostep do elity stal sie trud-
niejszy, a nawet podnoszg si¢ glosy méwiace o jej powolnym domyka-
niu si¢ powodujacym izolowanie sie od reszty spoleczenstwa. W glo-
sach tych wyraznie stychaé¢ wydzwiek teorii krazenia elit Vilfredo
Pareto. Powstaje przy tym pytanie: Czy wspdlczesna polska elita po-
lityczna wypracowala system kooptacji do swego grona jednostek
wybitnych, czy tez zamyka przed nimi droge? To juz jest jednak kwe-
stia, ktorg nalezaloby rozwinaé¢ w innym artykule...

System nomenklatury juz nie funkcjonuje, zostal on jednak, zda-
niem autora, zastgpiony dobrze znanym 1 ponadkulturowym zwiazkiem
patronéw 1 klientéw. Struktury parzyste przenikaly w ciagu stuleci
wszelkie uklady instytucjonalne, a dziedzina polityki jest sferg, w kto-
rej relacje klientelistyczne odgrywaja szczegélnie wazna 1 aktywna
role?’. Nie powinno wiec budzié¢ zdziwienia, ze wspdiczesna elita po-
lityczna oparta swe dzialanie na stosunkach patron — klient, ktére
pozwalaja na rekrutacje do jej skladu wybranych jednostek.

Wydaje sie, ze ze wzgledu na specyficzna sfere zycia, jaka jest po-
lityka, stosowane w biurokracji kryteria doboru ludzi, takie jak wy-
ksztalcenie, dos§wiadczenie czy staz, po prostu zawodza w tym przy-
padku. Dlatego tez premier, prezydent, posel czy tez sekretarz par-
tii, wystepujac w roli patronéw, dobieraja wspdlpracownikéw, kieru-
jac sie raczej takimi prerogatywami, jak: dtugoletnia wspédtpraca, zna-
jomoé¢, lojalnoéé oraz wspédlnota pogladéw, anizeli tylko wzgledami
merytorycznymi®. Przyklady tego typu praktyk sa coraz powszech-
niejsze, a rozkwit instytucji asystenta posta oraz wszelkiego typu
partyjnych organizacji miodziezowych podkre§la znaczenie, jakiego
dla elit partyjnych nabiera kanal rekrutowania nowych oséb spoérod
czlonkéw partii oraz organizacji przy nich afiliowanych. Znakomity
przyklad zywotnosci relacji klientelistycznych stanowia takie osoby,
jak: Grzegorz Kurczuk — byly asystent Izabelli Sierakowskiej, Lech
Nikolski — byly asystent J6zefa Oleksego, czy tez Michal Tober — byly
asystent Oleksego 1 Leszka Millera?®. Relacje klientelistyczne upo-
wszechnily sie zreszta nie tylko na najwyzszych szczeblach elity poli-
tyczne], ale coraz szerzej takze, czesto w karykaturalnej wrecz for-

% Ibidem, s. 55.
% Ibidem. s. 109.
¥ Zawod - asystent posta. ,,Polityka” 2003, nr 13(2394), s. 13.
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mie, wystepuja na szczeblu lokalnym, zaréwno na poziomie wojewo6dz-
twa czy powiatu, jak 1 gminy. Po przeprowadzonych w 2002 roku bezpo-
Srednich wyborach wojtow, burmistrzow i prezydentéw miast prasa
coraz czescie) przytaczala przyklady traktowania urzedu gminy jak
prywatnej wlasnos$ci przez zwycieskiego elekta. W §lad za tym szly
za$ zwolnienia ,niepewnych” urzednikéw, aby zrobi¢ miejsce dla swi-
ty zaufanych ludzi, ktérzy stanowia zaplecze lokalnej wladzy. Klien-
telizm stal sie tak powszechnym modelem dzialania elity polityczne;j,
ze poszczegdlni je) czlonkowie nie widzieli nic niewlasciwego w jego
jawnym stosowaniu, jakby zapominajac, ze istota wspoétdziatania elit
ze soba jest nieformalny charakter uznawanych przez nie mechani-
zmow organizacyjnych. Znamienna jest tutaj wypowiedz rzecznika UM
w Czestochowie Ireneusza Le$nikowskiego, ktéry twierdzi, ze ,pre-
zydent musi mieé¢ prawo doboru najblizszych wspélpracownikéw. Oso-
biscie uwazam, ze naczelnicy wydzialéow, dyrektorzy gminnych spétek
1 zakladow, a takze skarbnik 1 sekretarz po wyborach powinni po-
dawac sie do dymisji”. Podkreslenia wymaga przy tym fakt, ze I. Le-
$nikowski sam jest ,nowy” 1 zajal w urzedzie miejsce po zdegradowa-
nych na nizsze stanowiska urzednikach?’.

Podkreslajac jeszcze raz wage tego, jakie znaczenie majg stosun-
ki klientelistyczne w polityce, nalezy, zdaniem autora, doprowadzié
do wyraznego zakre§lenia granic ingerowania wtadzy politycznej
w zarzadzanie panstwem. Bez konkretnego okreslenia, ktére stano-
wiska, zaré6wno w administracji centralnej, jak 1 lokalnej, naleza do
sfery politycznej, 1 tego, ze wymiana piastujacych je oséb zachodzi wraz
ze zmiang wiadz, nie bedzie mozliwe zahamowanie postepujacego, ze
szkodq 1 dla obywateli oraz, w dluzsze) perspektywie, dla samych elit
politycznych, procesu upartyjniania panstwa. Niestety, nic aktualnie
nie zapowiada, aby miata w Polsce powstaé¢ w najblizszym czasie sluzba
cywilna, ktorej pracownicy byliby kadra fachowcéw 1 ktora zarzadza-
laby panstwem badz gming niezaleznie od tego, kto aktualnie spra-
wowalby wladze polityczna. Problem nie lezy bowiem, zdaniem auto-
ra, w funkcjonowaniu stosunkow klientelistycznych w ramach elity
politycznej, lecz w braku jasno okreslonych granic, w ramach ktérych
stosunki takie mozna by traktowac jako naturalne i niezbedne ze
wzgledu na specyfike dzialalnosci polityczne;j.

¥ Sami swoi. ,,Dziennik Zachodni” z 28 kwietnia 2003 [nr 82(17553)] s. 1.



