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Andrzej Bisztyga

System partyjny Republiki Irlandii

Wprowadzenie

Proces ksztaltowania sie fundamentéw wspoélczesnego systemu partyj-
nego Irlandii rozpoczal si¢ wraz z odzyskaniem przez Irlandie niepodlegto-
éci, to znaczy w konsekwencji zawarcia 6 grudnia 1921 roku angielsko-
-irlandzkiego traktatu, na ktérego mocy powotano do zycia Wolne Pahstwo
Irlandzkie (Saorstat Eireann). W momencie uzyskania niepodleglosci i kon-
stytucyjnego statusu dominium w ramach Wspélnoty Brytyjskiej Irlandia
miala juz jednak rozwiniete tradycje walki politycznej o niezalezno$é od
Wielkiej Brytanii oraz dysponowata zastepem dzialaczy politycznych
o znaczacym doéwiadczeniu organizacyjnym i parlamentarnym, zaharto-
wanych w walce — takze na forum brytyjskiego parlamentu — o zaprowa-
dzenie rzadéw krajowych (Home Rule)'. Dyskryminacyjna polityka brytyj-
ska spowodowala, ze zasadniczym celem irlandzkiej opozycji w wieku XIX
— obok zréwnania praw katolikéw 1 protestantéw oraz uznania chiopskich
praw do ziemi — byto odwolanie Unii uchwalonej 28 marca 1800 roku przez
obydwie izby irlandzkiego parlamentu, z ktérej zawarciem parlament ten
zostal zniesiony, w zamian za co Izba Gmin parlamentu Zjednoczonego
Krélestwa Wielkiej Brytanii i Irlandii zostata rozszerzona o 100 irlandz-
kich cztonkéw?.

1'S. Grzybowski: Historia Irlandii. Wroctaw-Warszawa—Krakéw 2003, s. 251—
255; S. Posner: Autonomia Irlandii (Home Rule). Warszawa 1913.

2 W akcie Unii przewidywano, ze w sklad irlandzkiej reprezentacji w Izbie Gmin
wejda: po 2 osoby z kazdego hrabstwa oraz z Dublina i Corku, po 1 osobie z 31 innych
miast i Kolegium Sw. Tréjcy w Dublinie.
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Irlandzcy czlonkowie brytyjskiego parlamentu wniesli istotny wktad
w rozw(j parlamentaryzmu brytyjskiego 1 parlamentaryzmu w ogéle?,
jednak polityczna walka Irlandczykéw o rozluznienie wiezéw z Wielka,
Brytanig oraz o utrzymanie narodowej tozsamos$ci nie wyczerpywala sie
w zmaganiach parlamentarnych i politycznej aktywnosci irlandzkiej Par-
til Parlamentarnej. Forma tej walki bylto takze tworzenie organizacji, kté-
rych nazwy nie zawsze zdradzaly ich polityczny charakter, ale ktérych
dziatalnoéé nawet w razie wystapienia tego rodzaju watpliwosci powinna
by¢ tak klasyfikowana. Do organizacji takich miedzy innymi zaliczy¢é trze-
ba: dzialajace na rzecz autonomii Irlandii zalozone w 1870 roku Stowarzy-
szenle Rzadu Krajowego (od 1873 r. — Liga Rzadow Krajowych), chtopska
Lige Ziemska (1879 r.), dysponujaca polityczno-ekonomicznym programem
Irlandzka Lige Narodowa (1882 r.), inspirowane przez Kosciét katolicki:
Gaelicka Asocjacje Atletyczna (1884 r.) oraz stanowigea odlam irlandzko-
-amerykanskiego Starodawnego Zakonu Hibernian Rade Erynu, stawia-
jaca sobie za cel deanglizacje irlandzkiego narodu Lige Gaelicka (1893 r.),
sanujace zubozalg irlandzka wie§ Towarzystwo Organizacji Rolniczej
(1894), akcentujaca narodowe tradycje celtyckie Irlandzkg Republikanska
Partie Socjalistyczna (1896 r.), Zjednoczong Partie Irlandzka (1900 r.),
partie Sinn Fein (Ouserlves Alone, My Sami) (1905 r.)%, ktorej istnienie
mialo zasadnicze znaczenie w procesie formowania sie systemu partyjnego
niepodleglej Irlandii, paramilitarne organizacje: Irlandzkich Ochotnikéw
(1913 r.), Armie Obywatelska (1914 r.) oraz Irlandzka Armie Republikan-
ska (1918 r.).

To niekompletne wyliczenie dowodzi, ze pélwiecze poprzedzajace odzy-
skanie niepodleglosci przez Irlandie byto czasem urozmaiconej politycznej
aktywnosci Irlandczykéw w kontekscie dziatalnoéei partii politycznych oraz
organizacji o quasi-politycznym charakterze. Samo podpisanie traktatu
w 1921 roku bylo nie tylko efektem dlugotrwalych zmagan o autonomie,
powstania wielkanocnego w 1916 roku oraz wojny irlandzko-angielskiej
w latach 1919-1921, ale poSrednio takze owocem politycznego myslenia
1tradycji ksztaltowanych przez te organizacje.

Partie polityczne, ktére rozwinety sie w Wielkiej Brytanii pod koniec
XIX wieku, odzwierciedlajace spoleczne i polityczne podzialty przebiegajace
przez spoleczenstwo metropolii, nigdy nie mialy wiekszego zwigzku i nie
wywarly wiekszego wplywu na ksztalt irlandzkiego systemu partyjnego.
Sytuacja polityczna oraz dziatalno$é partii politycznych na terenie Irlandii
w okresie poprzedzajacym odzyskanie niepodlegloéci wykluczaly taka moz-
liwoé¢. Uwzgledniajac ten kontekst, a takze biorac pod uwage fakt, ze po-

3S. Grzybowski: Historia..., s. 255-256.
+J.0. Olsson, M. Sjégren: Niz nad Irlandiq. Warszawa 1974, s. 110-115.



Andrzej Bisztyga: System partyjny Republiki Irlandii 125

dzialy polityczne i partyjne uksztattowaly sie wokol materii dotyczacych
narodzin narodowe] niepodleglosci, a to: statusu czlonka Wspdlnoty Bry-
tyjskiej, granic i wielko$ci panstwa oraz zagadnien konstytucyjnych, nie
mozna méwié (lub mozna méwié w bardzo ograniczonym zakresie) o cig-
gloéci sytuacji partyjno-politycznej czy ciaglosci modelu systemu partyjne-
go w Irlandii przed odzyskaniem i po odzyskaniu niepodliegltosci. Przyczy-
nilo sie do tego takze i to, ze partie o profilu narodowym czy nacjonalistycz-
nym, ktérych podstawowym celem byta walka o odzyskanie niepodleglosci,
a taka sytuacja miata miejsce w Irlandii, czesto nie umiaty sprosta¢ wymo-
gom zmieniajacej sie sytuacji i niesionym przez przeobrazenia wyzwaniom
oraz napieciom wewnatrzpartyjnym?.

Partie rozpadaly sie i znikaly z politycznej sceny. Jedynie zalozona
w 1912 roku Partia Pracy, nieakcentujaca materii niepodlegtoSciowych,
a koncentrujaca sie w swym programie na zagadnieniach socjalno-ekono-
micznych, umiala przetrwaé czas przemian zwigzanych z odzyskaniem nie-
podlegloéci 1 znalazta sobie miejsce w nowo powstalym systemie partyjnym
niepodleglej Irlandii®, ktéry ustabilizowal sie w koncu lat dwudziestych XX
wieku, chociaz 1 ona nie uniknela pewnej rekonstrukeji, zwlaszeza w wyni-
ku powstania wielkanocnego w 1916 roku. Reasumujag, o istnieniu irlandz-
kiego systemu partyjnego mozemy méwic jedynie w kontekscie Irlandii nie-
podleglej, to znaczy od momentu odzyskania niepodlegtoéci, co nie ozna-
cza, ze idee 1 programy okresu przedniepodlegloéciowego nie odcisnely na
tym systemie swego pietna.

Formowanie sie i rozwoj systemu partyjnego

Ugrupowaniem politycznym, ktére w momencie podpisania traktatu nie
mialto powazniejszej konkurencji na irlandzkiej scenie politycznej, byla partia
Sinn Fein. Na je] szczegdlna pozycje zlozylo sie kilka przyczyn. Partii Sinn
Fein, pomimo ze nie wzieta udzialu w powstaniu wielkanocnym, powstanie
to przyniosto najwieksze korzyéci. Sinn Fein ustami swego lidera Arthura
Griffitha potepita powstanie, krytykujac jego republikanskie oblicze. Tym
bardziej fakt jego uwiezienia przez Brytyjczykéw w ramach popowsta-
niowych represji przysporzyt popularnoéci partii, ktéra od tego momentu

5 B. Chubb: The Governments and Politics of Ireland. London—Oxford—New York
1974, s. 70.
6S. Klimkiewicz: Republika Irlandii. Warszawa 1979, s. 83.
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otwarcie przejela kierownictwo nad ruchem narodowym, co pozwolilo
jej na odniesienie zdecydowanego zwyciestwa w wyborach do parlamentu
brytyjskiego w 1918 roku’. Zajecie przez Sinn Fein krytycznego stanowi-
ska wobec zbrojnego zrywu w 1916 roku nie oznaczalo, ze idee walki zbroj-
nej i zaprowadzenia na Zielonej Wyspie ustroju republikanskiego nie znaj-
dowaty w szeregach partii oddZzwieku; przeciwnie, stanowisko partii w tej
kwestii ewoluowalo i zbrojno-niepodlegloéciowa opcja zyskiwata w ramach
Sinn Fein na znaczeniu, co mialo decydujacy wpltyw na przyszty ksztalt
systemu partyjnego Irlandii.

Konsekwencja, podpisania traktatu byta koniecznoéé ustosunkowania sie
przez Irlandczykow, a tym samym przez najbardziej znaczace irlandzkie
ugrupowanie polityczne tego okresu — partie Sinn Fein — do dwéch kwestii:
dominalnego statusu Wolnego Panstwa Irlandzkiego (tzw. kwestia konsty-
tucyjna) oraz do sprawy podziatu wyspy na Wolne Panstwo Irlandzkie obej-
mujace 26 hrabstw katolickich oraz na skladajaca sie z 6 hrabstw Irlandie
Pélnocna, w ktérej dominowali protestanci, a ktéra na mocy traktatu stata
sie brytyjska prowincja. Traktatowe materie legly u podstaw pogladowe;j
polaryzacji irlandzkiej opinii publicznej i rozpadu Sinn Fein na Protrakta-
towa Sinn Fein reprezentujaca orientacje ugodowa, ktérej liderami byli
A. Griffith oraz William T. Cosgrave, oraz Antytraktatowa Sinn Fein, ktéra
pod wodza Eamona de Valery reprezentowata opcje republikanska,

Partie oraz ich liderzy, z ktérych nazwiskami je kojarzono, stanowili
ogniska skupiajace zwolennikéw danej opcji. Pierwsze po podpisaniu trak-
tatu wybory, przeprowadzone 16 czerwca 1922 roku, przyniosty przekonu-
jace zwyciestwo jego zwolennikom?®, do czego jednak w znacznym stopniu
przyczynily sie nadzieje ustabilizowania sytuacji i zaprowadzenia pokoju,
jakie zywilo zmeczone wojng spoleczenstwo. Przeciwnicy traktatu nie re-
zygnowali jednak z dazenia do osiagniecia swych programowych celdw,
doprowadzajac do wybuchu wojny domowej, ktora nie tylko wstrzasnela
podstawami mlodej irlandzkiej panstwowosci, ale ktérej ofiary, po jej za-
konczeniu, poglebily podzialy miedzy obydwoma partiami i pogladowymi
opcjami.

Wybory z 1922 roku zapoczatkowaty 10-letni okres dominacjii przewa-
gi ugrupowania protraktatowego, do czego przyczynily sie tragiczne wy-
darzenia wojny domowej. Ugrupowanie to w kwietniu 1923 roku przeksztat-
cito sie w nowa partie — Cumman na Gaedheal (Wspélnote Gaeléw), ktora
powszechnie zwana byta Partig Traktatu. Przewaga tej partii topniata jed-

7 Sinn Fein wywalczyla wéwczas 73 miejsca.

8 Protraktatowa Sinn Fein uzyskata wéwczas 58 mandatéw, przeciw 36 manda-
tom Antytraktatowej Sinn Fein. Ponadto 17 mandatéw przypadio Partii Pracy; nowej
prawicowej Partii Rolnikéw — 7 i niezaleznym — 10.
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nak w kolejnych wyborach. Dziato sie tak przede wszystkim za sprawg
wspomnianego juz E. de Valery, czlowieka, na ktérego rozkaz oddziatly re-
publikanskie ztozyly broh w 1923 roku, kladac kres wojnie domowe;.
Rezygnujac z tradycyjnej polityki nielegalnej Irlandzkiej Armii Repu-
blikarniskiej, w 1926 roku zorganizowat on nowa legalna juz parti¢ Fianna
Fail (FF — Zotnierze Losu)?, ktérej zostal przywodca i ktora poczawszy
od 1927 roku stala sie najsilniejszg partia opozycyjna akcentujaca swe re-
publikanskie i antytraktatowe nastawienie. Jej zwyciestwo w wyborach
w 1932 roku'® doprowadzito do przemodelowania dotychczasowego ksztal-
tu systemu partyjnego Irlandii, ktérego odtad Fianna Fail miata by¢ sila
dominujaca.

Podejmujac préby przeciwdziatania sukcesom Fianna Fail oraz odbu-
dowania swej pozycji, Partia Traktatu polaczylta sie w 1933 roku z Partia
Rolnikéw, tworzac Zjednoczona Partie Irlandzka 1 liczac na rozszerzenie
swego elektoratu oraz wzrost atrakcyjnoéci programu. Po unifikacji w par-
tii ujawnily sie jednak tendencje faszystowskie, reprezentowane przez
stojacego na czele Zwiazku Towarzyszy Broni jednego z lideréw partii, gen.
Eiona O’Duffy’ego. Rozwigzanie tej paramilitarnej organizacji'! spowodo-
walo w partii komplikacje, jakie doprowadzity do jej przeorganizowania
w nowa, partie Fine Gael (FG — Rodzine Gaelickg), ktéra obok Fianna Fail
oraz Labour Party stala sie trwalym elementem irlandzkiego systemu par-
tyjnego.

Funkcjonowanie tak uksztaltowanego systemu nigdy nie wyczerpywa-
lo sie w dzialaniu trzech wspomnianych partii politycznych, odgrywaja-
cych role jego trwalych filaréw. Zawsze bylo tam miejsce dla drobniejszych,
najczeéciej efemerydalnych ugrupowan politycznych. Ugrupowania te jed-
nak zawsze musialy sie liczy¢ z wezeéniej uksztaltowang biegunowsg tra-
dycja polityczna 1 tym samym nieuchronnie zmuszone byly do zajecia sta-
nowiska w kwestii traktatowej. To wymuszalo ich orientacje na jedna
z dwéch najwiekszych partii — Fianna Fail lub Fine Gael, czego konse-
kwencja najczeéciej byla neutralizacja programowej odrebnosci i zniknie-
cie ze sceny politycznej. Czeé¢ z tych efemerydalnych partii politycznych
swa, programowa odrebnosé opierata na specyfice ustosunkowania sie¢ do
kwestii konstytucyjnej, jak na przyktad Liga Narodowa (National Legue)
czy Clann Eireann w latach dwudziestych XX wieku albo Partia Centrowa

® Spotykane jest takze tlumaczenie: Zolnierze Przeznaczenia.

10 Zolnierze Losu zdobyli wéwczas 72 mandaty, Partia Traktatu — 57, Partia Pra-
cy —17.

11 Gen. E.O’Duffy wraz ze swa grupa wzial potem udzial w hiszpanskiej wojnie
domowej, walczac po stronie gen. Franco. Zob. G.S. Gurvié: Konstitucii burzuaznych
gosudarstw Ewropy. Irlandia. Moskwa 1957, s. 411.
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(Centre Party) w latach trzydziestych. Inne z tych partii, starajace sie byé
wyrazicielem interes6w grupowych, na przyklad intereséw zawodowych,
stawaly sie konsekwentnymi przeciwnikami jednej z dwoch wielkich partii
1 zasilaly ob6z zwolennikéw drugiej, jak na przyktad w przypadku Partii
Rolnikow.

Jedynie dwa ugrupowania polityczne nie zmiesScily sie w przedsta-
wionym schemacie. Sa to: radykalni republikanie, ktérzy przesadnie kon-
centrujg sie na kwestii traktatu, czyniac z niej kluczowy punkt swego pro-
gramu, oraz labourzysci, ktorzy konsekwentnie staraja sie jej nie podno-
si¢'?. Ponadto trzeba zaznaczy¢, ze w izbie nizszej irlandzkiego parlamen-
tu (Dail’u) zawsze zasiadali postowie niezalezni.

Glebokie podzialy przebiegajace przez irlandzka scene polityczna
gléwnie dotycza materii wewnatrzkrajowych, z nich sie wywodza. W mniej-
szym stopniu dotycza one polityki zagranicznej, gdzie daje sie zauwa-
zy¢ prymat interesu panstwa. W tym kontekécie za znamienng uznaé
nalezy zgodna aprobate wszystkich partii politycznych dla decyzji rzadu
z 26 sierpnia 1939 roku o zachowaniu neutralnosci w nadchodzacej woj-
nie!®. Niemniej interesujaco przedstawiala sie rzecz w zwiazku z pro-
klamowaniem republiki w grudniu 1948 roku, co dokonalo sie pod rza-
dami majacej protraktatowe tradycje Fine Gael, ktéra w tym wtasnie roku
utworzyla rzad wespét ze wszystkimi opozycyjnymi wobec Fianna Fail
partiami. Proklamacja republiki i wystapienie ze Wspdlnoty Brytyjskiej,
a tym samym rozstrzygniecie kwestii konstytucyjnej, stanowigcej obok
problemu podziatu i reunifikacji Zielonej Wyspy jeden z fundamentéw
biegunowej konstrukeji irlandzkiego systemu partyjnego, spowodowatla,
ze partie polityczne stopniowo zaczety coraz wiecej miejsca w swych pro-
gramach politycznych poswiecaé zagadnieniom ekonomicznym, dotych-
czas spychanym na dalszy plan. Zmiana ta byla korzystna dla systemu
partyjnego i samych partii. Ograniczajac swe spory w kwestiach historycz-
nych, partie w wiekszym stopniu zaczely koncentrowa¢ sie na gospodarce
kraju, ktérg od gospodarek innych krajow Europy Zachodniej dzielil duzy
dystans.

Zwiastunem oslabienia pozycji partii Fianna Fail oraz utraty przez nia,
absolutnej wiekszosci w wyborach w 1948 roku byly wyniki wyboréw w 1943
roku, gdy cze$c jej dotychezasowych zwolennikéw oddata glosy na Partie
Pracy. Pozycja Fianna Fail zostatla wowczas uratowana dzieki roztamowi
w Partii Pracy, ktorego zarzewiem byly zarzuty podnoszone przeciw kie-

12B. Chubb: The Governments..., s. 72—73.
13 W Dailu jedynie J. Dillon publicznie wystapil przeciw tej akceptacji. S. Grzy-
bowski: Historia..., s. 342.
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rownictwu partii'* przez jej federacyjnego czlonka — Zwiazek Transportow-
cow 1 Robotnikdw.

W tym czasie rowniez Fine Gael odnotowata spadek popularnoéci, a to
za sprawg utworzonej w 1938 roku (a funkcjonujacej do 1965 r.) partii
Clann na Talmhan (Dzieci Ziemi), bedacej kontynuatorkg tradyc)i prawi-
cowej Partii Rolnikéw, rekrutujacej swoj elektorat sposréd drobnych rolni-
kéw z zachodu i potudnia kraju. Ceche efemerycznosci trudno przypisac tej
partii nie tylko ze wzgledu na dtugi okres jej istnienia oraz jej sukcesy
wyborcze, ale takze ze wzgledu na fakt, iz dwukrotnie (w 1948 r.1w 1954 r.)
wspottworzyla rzad?®.

Inna, niedziatajacq juz partia, ktéra jednak przez stosunkowo dlugi
okres swego istnienia (1946-1969) urozmaicata swym dzialaniem irlandz-
ki krajobraz polityczny, byla partia Clann na Poblachta (Dzieci Ludu)?.
Jej powstanie bylo efektem radykalizacji spoteczenstwa, dyktowanej eko-
nomiczng stagnacja. Partia skupiala liberalng lewice!’.

W przeciwienstwie do Fine Gael, dominujaca w irlandzkim systemie
partyjnym Fianna Fail, poczawszy od 1971 roku, co pewien czas trapiona
jest secesjami, w wyniku ktérych powstajg nowe partie polityczne, rozsze-
rzajace swym istnieniem, przynajmniej na pewien czas, katalog irlandz-
kich ugrupowan politycznych. Wtaénie 1971 roku przynidst wystapienie
z Fianna Fail jej dzialacza Kevina Bolanda nieakceptujacego polityki rza-
du wobec wydarzen w Irlandii Pélnocnej'®. Utworzyt on partie Jednosé
Irlandzka (Aontacht Eireann), ktéra — gloszac hasta powrotu do republi-
kanskich tradycji — skupiata w swych szeregach radykalnie nastawionych
bytych czlonkéw FF. Jednoséé Irlandzka nie odnotowala jednak znaczniej-
szych sukceséw wyborczych. Innemu secesjoniscie N. Blaneyowi udalo sie
natomiast uzyskaé zaufanie elektoratu w niezamoznym hrabstwie Do-
negal, co pozwolilo mu stanaé na czele nowe) Niezaleznej Fianna Fail Par-
tii Republikanskiej (Independent Fianna Fail Republican Party). Temu nie-
wielkiemu ugrupowaniu o lokalnym jedynie znaczeniu udalo sie jednak
odnie$§é silg rzeczy skromny sukces w wyborach do Dail'u w 1981 roku'®.
Najpowazniejszy w skutkach dla FF roztam mial miejsce w 1985 roku i do-
konat sie na tle walki o polityczne przywddztwo w partii. Grupa roztamo-
wa, ktérej przewodzit D. O’'Malley, doprowadzila do powstania partii Po-

4 Wniosek o wykluczenie z szeregéw Partii Pracy dotyczyt Jamesa 1 Michaela
Larkinéw.

15W. Konarski: Z problematyki systemu politycznego niepodleglej Irlandii. War-
szawa 1988, s. 98 oraz zestawienie s. 105—111.

18 Spotykane jest takze tlumaczenie: Dzieci Republiki.

178, Grzybowski: Historia..., s. 344.

188 Klimkiewicz: Republika..., s. 100.

YW. Konarski: Z problematyki..., s. 981 110.
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stepowych Demokratéw (Progressive Democrats), ktéorzy w wyborach 1987
roku siegneli po znaczaca liczbe 14 mandatéw?, jakie — jak mozna ocze-
kiwaé¢ — moglyby przypaéé¢ FF. Rezultaty kolejnych wyboréw dowodza
jednak, ze po tym sukcesie wplywy Postepowych Demokratéw systema-
tycznie maleja.

Z grona innych partyjnych efemeryd o ograniczonym zasiegu wply-
wow, jakie po zakonczeniu I1 wojny §wiatowej zaistnialy na forum Dail'u,
wspomniec¢ nalezy: Narodowg Partie Pracy (National Labour Party — suk-
ces wyborczy odnotowala w latach: 1944, 1948); reaktywowang w latach
pieédziesiatych Sinn Fein (1957 r.); Narodowo-Postepowych Demokra-
téw?! (National Progressive Democrats — 1961 r.); Sinn Fein Oficjalnych
(Sinn Fein Official — 1973 r.), Sinn Fein Partie Robotnicza (Sinn Fein
Workers Party — 1977 r., 1981 r., luty 1982 r.), znajdujaca kontynuacje
w Partii Robotniczej (The Workers’ Party — 1987 r.) i Demokratyczne] Le-
wicy (1992 r.); Socjalistyczng Partie Pracy (1977 r., 1981 r.)?2.

Partia, ktéra poczawszy od swego pierwszego wyborczego zwyciestwa
w 1932 roku zajmuje w irlandzkim systemie partyjnym dominujaca pozy-
cje, jest Fianna Fail. Liczba oddawanych na nig w wyborach gloséw oraz
liczba uzyskiwanych dzieki nim w Dail’'u miejsc pozwalala jej dotychczas
az 17-krotnie wlasnymi sitami badz przy jej decydujacym udziale formo-
wacé rzad. Na jej korzy$é przemawiala programowa wzajemna wrogoéé
dwdch pozostatych stale obecnych na scenie politycznej partii: konserwa-
tywnej Fine Gael 1 lewicowej Labour Party. Obydwie te partie zawsze 1a-
czyla che¢ odebrania partii Fianna Fail prymatu 1 inicjatywy tworzenia
rzadu. Do zawarcia programowo egzotycznej koalicji Fine Gael i Labour
Party dochodzito dotychczas 5-krotnie, czego efektem bylo tworzenie przez
nie koalicyjnych rzadow w latach 1954, 1973, 1981, listopadzie 1982 roku
1w 1992 roku. Praktyka polityczna oraz rezultaty wyboréw parlamentar-
nych w latach 1992 oraz 1997 uzasadnily twierdzenie, ze Fianna Fail nie
cieszyla sie w tym czasie si¢ takim spotecznym poparciem, jak to miato miej-
sce jeszcze w latach osiemdziesiatych minionego wieku. Teze te uzasadnia
poréwnanie rezultatow wyboréw z 1987 roku (tabela 1), kiedy nic nie za-
powiadalo znaczgcych zmian w preferencjach elektoratu, z wynikami wy-
boréw z 1992 roku (tabela 2) oraz z 1997 roku (tabela 3), a takze analiza
zestawienia procentowego okreslajacego stopien spotecznego poparcia dla
poszczegoblnych partii politycznych.

20 The Europa World Year Book 1990. Vol. 1: Europa Publications Limited. Ireland,
Introductory Survey. London 1991, s. 1383.

2 Patrz T. Orlewicz: Partie i organizacje chlopskie w Europie kapitalistycznej.
Warszawa 1966, s. 393.

2 W. Konarski: Z problematyki..., zestawienie s. 105-111; ,The Sunday Tribu-
ne” 29 November 1992 — A Special Supplement: ,Election 1992, The Result”, s. 2.
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Tabela 1
Wyniki wyboréw do Dail'u w 1987 roku*
Partia Liczba .| Procent gloséw Liczba ..

oddanych glosow zdobytych miejsc
Fianna Fail 784 606 44,15 81
Fine Gael 481 137 27,07 51
Progressive Democrats 210 587 11,85 14
Labour Party 114 553 6,45 12
Workers Party 67 263 3,78 4
Sinn Fein 32 933 1,85 -
Partie mniejsze 1 niezalezni 86 163 4,85 4

* Decydujace znaczenie dla sktadu politycznego rzadu maja wyniki wyboréw do liczacej 166 deputowa-
nych Izby Reprezentantéw (Dail Eireann), Narodowego Parlamentu Irlandii (Oireachtas). Senat
(Senead Eireann), skiadajacy sie z 60 senatoréw, wylaniany jest w zlozony sposéb: 11 senatoréw jest
mianowanych przez premiera, 6 jest wybieranych przez uniwersytety, a 43 — w systemie kurialnym.

Zrédto: The Europa World Year Book 1989. Vol. I: Europa Publications Limited. Treland Introductory

Survey, 1990, s. 1392.

Tabela 2
Wyniki wyboréw do Dail’'u w 1992 roku
Partia Liczba | picent glosow Liczba

oddanych glosow zdobytych miejsc
Fianna Fail 674 696 39,1 68
Fine Gael 422 146 25,5 43
Labour Party 333 013 19,3 33
Progressive Democrats 80 803 4.7 10
Democratic Left/Workers Party 47 965 2,8 4
Partie mniejsze i niezalezni 166 382 9,6 5
Ceann Combhairle* - - 1

* Zgodnie z Konstytucja przewodniczacy Dail’u (Speaker — Ceann Comhairle) staje sie automatycznie
deputowanym Dail’'u u wylonionego w kolejnych wyborach, bez potrzeby brania w nich udziatlu. J.D.
O’'Donnel: How Ireland is Governed. Dublin 1991, s. 20.

Zrédla: , The Sunday Tribune”, 29 November 1992 — A Special Supplement: Election 1992, The Result,
s.2; M. Laver, KA. Shepsle: Making and Breaking Governments. Cabinets and Legislatures in Par-
liamentary Democracies. Cambidge 1996, s. 138.

Dane te odzwierciedlaly nie tyle spadek popularnosci w ciagu 10 lat
partii Fianna Fail 1 Fine Gael (pierwszej z nich udalo sie w wyborach
w 1989 roku powtérzy¢ wynik wyborezy z 1987 roku, a druga nawet nie-
znacznie go poprawita — (patrz tabela 5) — ile raczej §wiadczy o wielkim

g%
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wysitku propagandowym, kampanijnym oraz wzroscie spotecznego zau-
fania do programowych hasel Labour Party. Decydujace znaczenie dla
spadku poparcia wyborcéw dla dwdch najwiekszych partii politycznych miat
okres miedzy 1989 a 1992 rokiem. Za istotne nalezy uznaé, ze kryzys stat
sie udzialem obydwu wiodgcych partii. Takze Postepowi Demokraci, kt6-
rym ich wyborczy debiut w 1987 roku przynidst zwyciestwo nad labourzy-
stami, w 1992 roku musieli pozostaé w ich cieniu.

W 1992 roku Fianna Fail uzyskata najnizszy procent gloséw i najmniej-
sza liczbe miejsc w Dail'u od 1927 roku. Nadal jest niekwestionowanym
liderem irlandzkiej sceny politycznej, uzyskala takze wigkszy procent man-
datéw (41%) niz gloséw (39%), procentowa zaé przewaga liczby mandatéw
nad liczbg gloséw byla wieksza niz w wyborach 1987 roku. Niemniej
674 696 gltosow oddanych na nig w 1992 roku wobec 811 615 gloséw, jaki-
mi obdarzyli ja wyborcy w 1977 roku, oznacza zmniejszenie ich liczby
0136 919, czyli 17-procentowa redukcje.

W latach 1977-1997 pozycja wyborcza wszystkich partii ulegta duzym
zmianom. Fine Gael uzyskala w 1992 roku o 66 621 glos6w mniej niz
w 1977 roku, ktére to wybory sama partia okreélila jako ,,rozgromienie par-
tii” (debacle of the party). 442 146 gloséw oddanych w wyborach z 1992
roku na Fine Gael oznacza dramatyczny 36-procentowy spadek liczby glo-
s6w w poréwnaniu z wynikami wyboréw z listopada 1982 roku, kiedy na
FG oddano 662 284 glosy, a wynik klasyfikowano jako sukces partii. Wy-
bory z 1992 roku przyniosty Fine Gael najnizszy od 1948 roku procent
liczby gloséw 1 najmniejsza liczbe mandatéw od 1957 roku. Rok 1957 byt
rokiem upadku koalicyjnego rzadu Fine Gael i Labour Party i powrotu
Fianna Fail do wladzy. Labour Party osiagnela w wyborach 1992 roku
wyniki najlepsze w swej historii, siegajac po 19,3% gloséw i 20% manda-
téw. Padly na nig 333 032 glosy, co w poréwnaniu z wyborczym wynikiem
z 1987 roku (114 551 glosow) stanowilo wzrost o 190%.

W nastepstwie wyboréw z 1992 roku premier Albert Reynolds zrezy-
gnowal zaréwno z przewodzenia rzadowi, jak i z funkcji lidera Fianna Fail.
Nastapilo to w listopadzie 1994 roku. Miesiac pézniej powstata tréjpartyjna,
tak zwana Teczowa Koalicja, w ktérej sktad weszly: Fine Gael, Partia Pracy
oraz Demokratyczna Lewica. Partiom tym udalo sie przetamaé wzajemne
programowe antagonizmy. Zdecydowaly sie one na podjecie nielatwego za-
dania poszerzenia w znaczacym zakresie swych koalicyjnych zdolnoéci.

15 maja 1997 roku J. Bruton, wykorzystujac fakt, ze Irlandia osiagne-
ta w tym czasie doskonate wyniki ekonomiczne, zarzadzil przedterminowe
wybory, wyznaczajac ich date na 6 czerwca. Wybory te miaty mieé charak-
ter plebiscytarny. Wyborcze rezultaty ,angielskiej zagrywki” J. Brutona
mialy dowieéc¢ skali rosnacego poparcia elektoratu dla Teczowej Koalicji,
a zwlaszcza dla wiodacej w jej ramach Fine Gael, 1 uzmysltowié ja. Dail
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zostal wiec rozwigzany przed uptywem kadencji (premature dissolution).
5-letnia kadencja Dail'u nie dobiegta zatem konica w zwyklym trybie, czego
efektem musiaty by¢ przyspieszone wybory.

Rozpoczela sie kampania wyborcza. Przez kolejne trzy tygodnie uwage
opinii spolecznej mialy zaprzataé sprawy: podatkéw, przestepczosci, narko-
manii, aborcji, bezrobocia oraz odwieczna kwestia Irlandii Pétnocnej. Uste-
pujacy premier podkreslal zastugi kierowanej przez niego koalicji dla stabi-
lizacji sceny politycznej, w tym zastugi na rzecz porozumienia anglo-
-irlandzkiego.

Lider sprzymierzonej w centroprawicowej koalicji z Postepowymi De-
mokratami Fianna Fail Bertie Ahern sktadat obietnice redukecji podatkéw,
ograniczenia przestepczo$ci oraz mocnego wsparcia dla procesu pokojowe-
go w Irlandii Péinocne;j.

Tymeczasem dzien wyboréw przynidst rezultaty, ktore nie do konca spel-
nialy oczekiwania ich inicjatoréw. Koalicja centroprawicowa: Fianna Fail
i Postepowi Demokraci zdobyli tacznie 81 mandatéw, co okazalo sie catkiem
dobrym rezultatem wobec 75 mandatdow, jakie przypadly centrolewicowej
Teczowe]j Koalicji. Do uzyskania wigkszosci w liczacym 166 miejsc Dail'u
centroprawicowym zabraklo 3 mandatéw. W tej sytuacji skutecznie zwréci-
li sie oni ku deputowanym niezaleznym, ktérym przypadlo 7 mandatéw.

Tabela 3
Wyniki wyboréw do Dail’'u w 1997 roku
Partia Liczba , 1 Procent gloséw Liczba. .

oddanych gloséw zdobytych miejsc
Fianna Fail 703 682 39,3 717
Fine Gael 499 936 28,0 54
Labour Party 186 044 10,4 17
Progressive Democrats 83 765 4,7 4
Democratic Left 44 901 2,5 4
Green Alliance 49 323 2,8 2
Sinn Fein 45 614 2,5 2
Partie mniejsze i niezalezni 175 720 9,8 7

Zrédto: Inter-Parlamnentary Union [http://www.ipu.org:80/cgi/multiga...ml&l (31 grudnia 1998)}.

Ostatnie wybory parlamentarne, to jest wybory z roku 2002, pozwa-
laja na konstatacje, ze Fianna Fail wyciagneta wnioski ze swoich de facto
porazek w latach 1992 1 1997, podejmujac dzialania na rzecz budowy po-
zytywnego wizerunku partii. W wyborach tych Fianna Fail zdobyla 81 man-
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datéw, a tym samym udalo jej sie znaczaco poprawié stan posiadania miejsc
w Dail'u. Sukces okazal sie tym powazniejszy, ze jej odwieczna rywalka
Fine Gael odnotowala znaczacy spadek poparcia elektoratu, tracac 23 man-
daty w poréwnaniu ze swym stanem posiadania miejsc w Dail’'u w 1997
roku. W wyborach roku 2002 nieco lepszy wynik w poréwnaniu z wybora-
mi roku 1997 odnotowaly Labour Party, Postepowi Demokraci oraz Sinn
Fein. O sukcesie mogg moéwié ,,zieloni”, otdz Zielony Sojusz (Comhaontas
Glas) uzyskat 6 mandatéw, co w poréwnaniu z 2 mandatami wywalczony-
mi w roku 1997 oznacza potrojenie parlamentarnego stanu posiadania.
Z parlamentarnej sceny znikneta natomiast Demokratyczna Lewica.

Tabela 4
Wyniki wyboréw do Dail’u w 2002 roku

Partia Procent' ) Liczba ) ﬁ

zdobytych miejsc |zdobytych miejsc
Fianna Fail 48,8 81
Fine Gael 18,7 31
Labour Party 12,6 21
Progressive Democrats 4,8 8
The Green Alliance 3,6 6
Sinn Fein 3,0 5
Partie mniejsze i niezalezni 8,5 14

Zrédia: [http://www.ireland.com/focus/election_ (10.08.2005)}, Kragje $wiata (online).
Warszawa: Wydawnictwa PAP, 2005 [www.http://dockumentacja.pap.com.pl/bt! (23
maja 2005)].

Tabela 5
Zestawienie procentowych wynikéw wyboréw do Dail’u w latach 1923-1997
Rok Fian.na Fine Labour | Progressive | Democratic Left P(;Z;_Sttizle
Fail Gael Party Democrats | (Workers Party) i niezalezni
1 2 3 4 5 6 7
1923 27,4 39,0 10,6 23,0
1927 czerwiec 26,1 27,4 12,6 33,9
1927 wrzesien| 35,2 38,7 9,1 22,1
1932 44,5 35,3 7,7 12,6
1933 39,7 30,5 5,7 14,1
1937 45,2 34,8 10,3 9,7
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cd. tab. 5
1 2 3 4 5 6 7
1938 51,9 33,3 10,0 4,7
1943 41,9 19,8 15,7 19,3
1944 48,9 20,5 11,5 19,2
1948 41,9 19,8 11,3 27,0
1951 46,3 25,7 11,4 16,6
1954 43,4 32,0 12,1 12,6
1957 48,3 26,6 9,1 16,0
1961 43,8 32,0 11,6 12,6
1965 47,8 33,9 15,4 2,8
1969 45,7 34,1 17,0 3,2
1973 46,3 35,1 13,7 5,0
1977 50,6 30,5 11,6 1,7 5,5
1981 45,3 36,5 9,9 1,7 6,7
1982 luty 47,3 37,3 8,1 2,2 4,1
1982 listopad 45,2 39,2 9,4 3,1 3,1
1987 44,2 27,1 6,4 11,9 3,8 6,7
1989 44,2 29,3 9,6 5,5 5,0 6,6
1992 39,1 24,5 19,3 4,7 2,8 9,6
1997 39,3 28,0 10,4 4,7 2,5 15,1
2002 48,8 18,7 12,6 4,8 15,1

Objaénienia: Rezultat Fianna Fail z 1923 r. dotyczy Partii Antytraktatowej; rezultaty Fine Gael z lat 1923—
1932 dotycza jej poprzedniczki — Cumman na Gaedheal.

Zrédta: ,The Sunday Tribune”, 29 Novemher 1992 - A Special Supplement, Election 1992, The Result, s. 2;
Inter-Parliamentary Union. [http://www.ipu.org:80/cgi/multiga...ml&l (31 grudnia 1998)], Kraje swiata (online).
Warszawa. Wydawnictwa PAP, 2005 [www. http://dokumentacja.pap.com.pl/bt (23 maja 2005)].

Poréwnujac rezultaty wyboréow z 1992 roku i 1997 roku, procentowe
poparcie elektoratu dla Fianna Fail nie uleglo woéwczas zasadniczej zmia-
nie. Tak stabe wyniki, zaréwno w jednych, jak i w drugich wyborach, Fian-
na Fail odnotowata w roku 1933, a wiec ponad pdt wieku wezeénie). Po raz
drugi z rzedu partii tej nie udalo sie przekroczyé 40-procentowego pulapu
spolecznego poparcia. Przewidywano, ze jezeli sytuacja ta powtérzy sie
w kolejnych wyborach, by¢ moze mozna bedzie méwié o trwalych zmia-
nach lub stalej tendencji. Ten czarny dla Fianna Fail scenariusz nie miat
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sie jednak sprawdzié. Wyniki wyboréw z 2002 roku sa interpretowane jako
odrodzenie tej partii. Z kolei Fine Gael w 1997 roku odbudowata swéj po-
tencjal poparcia sprzed dziesigciu lat. Jej dystans do Fianna Fail ulegt wéw-
czas niewielkiemu, ale jednak, zmniejszeniu. Rezultaty wyboréw z 2002
roku okazaly sie dla Fine Gael niemitlym zaskoczeniem. Tak niekorzystne-
go wyniku wyborczego partia ta nie odnotowata nigdy wezesniej, nawet
w tak nieszcze§liwych dla niej wyborach, jak te z lat 1943 1 1948. Wybory
roku 1997 przyniosty akceptacje dla Postepowych Demokratéw 1 Demokra-
tyczne) Lewicy, ktéra utrzymala sie na poziomie z 1992 roku. Jeséli jednak
Postepowi Demokraci w wyborach, roku 2002 zwiekszyli swoj stan parla-
mentarnego posiadania, to Demokratyczna Lewica catkowicie oddala swe
pole konkurentom. Jezeli chodzi o Partie Pracy, o ile w wyborach z 1997
roku poniosta ona znaczne straty w poréwnaniu z wynikiem wyborczym
zroku 1992 —jej elektorat skurczyl si¢ niemal o potowe i jest to do pewnego
stopnia cena, jakg partii tej przyszlo zapltacié za ,teczowy sojusz”, o tyle
rezultat wyborczy z roku 2002 §wiadczy — jak sie wydaje — o powodzeniu
préb odbudowy swych politycznych wplywéw w spoteczenstwie. Za swoista
triumfatorke wyboréw zaréwno z 1997 roku, jak i z 2002 roku mozna uznaé
Sinn Fein. W 1997 roku po raz pierwszy od lat dwudziestych udato sie
wprowadzi¢ swojego kandydata do Dail’u, natomiast w roku 2002 obsadzi-
ta w Dail'u az 5 mandatéw. W konsekwencji ostatnich wyboréw istotny
wzrost stanu posiadania w Dail’'u odnotowali réwniez ,zieloni”.

Co warte nadmienienia, nieco inaczej przedstawia sie sktad polityczny
Senatu (Seanad Eireann) uksztaltowany w konsekwencji wyboréw z lipca
2000 roku. 60 senackich mandatéw zostalo podzielonych miedzy Fianna
Fail — 30, Fine Gael — 15, Labour Party — 5, Postepowych Demokratéw — 4,
niezaleznych — 5 iinnych — 1. Réwniez w przypadku Senatu pozycja Fian-
na Fail (50% mandatéw) moze byé okreslona jako pozycja partii dominuja-
cej, natomiast wynik uzyskany Fine Gael — chociaz zdecydowanie lepszy
niz od wyniku wyboréw do Dail’u z maja 2002 roku, to jednak w zadnym
razie nie mozna uznadé, ze je rekompensuje.

Charakterystyka partii politycznych

Fianna Fail

Partia o charakterze republikanskim i narodowym, gloszaca przywia-
zanie do tradycji narodowej 1 rodzinnej oraz promocji zamierajacego jezyka
irlandzkiego. Swdj program okresla jako centrowy. Historycznie taka jest
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tez jej pozycja pomiedzy konserwatywna Fine Gael a lewicowg Labour Party.
Jej elektorat rekrutowat sie poczatkowo z nizszych warstw klasy sredniej
1 mniej zamoznych rolnikéw. Obecnie jednak trudno byloby wskazaé za-
sadnicze podzialy klasowe przebiegajace miedzy zwolennikami Fianna Fail
ijej rywalki Fine Gael. Twoérca Fianna Fail, a zarazem jeden z konstrukto-
réw irlandzkiej panistwowosci E. de Valera okreélit kierunek poszukiwan
spolecznego poparcia dla partii w powiedzeniu: ,,Starajcie sie przede wszyst-
kim dotrzeé do sprzedawcow, a nie do wlascicieli sklepow”?, Realizacja tego
postulatu przyniosta wymierne efekty wyborcze, zwlaszcza jezeli byt on
poparty tre§ciami patriotycznymi, ktérych symbolicznym wyrazem jest styn-
ne zdanie tworcy Fianna Fail: , Kiedy chce sie dowiedzieé, co mysli naréd
irlandzki, pytam o to moje serce”?*.

Nadrzednym i dlugofalowym celem polityki Fianna Fail jest powstanie
suwerennej, zjednoczonej, ztozonej z 32 hrabstw Republiki Irlandii. Zjedno-
czenie Zielonej Wyspy miatoby dokonaé sie stopniowo. Za istotny z formalne-
go punktu widzenia krok na tej drodze nalezy uznaé przyjecie w 1937 roku
republikanskiej w swych tresciach Konstytuc)i, ktora w art. 21 3 nawiazuje
do kwestii reunifikacjii okresla terytorium narodowe jako cala wyspe Irlan-
die. Partia opowiada sie za zacie$nieniem wiezi ekonomicznych z Irlandig
Pélnocna oraz za przeprowadzeniem zjednoczenia na drodze pokojowej. Po-
twierdzeniem deklaracji pokojowego zjednoczenia Irlandii bylo to, ze w 1983
roku Fianna Fail obok Fine Gael stala sie wspétautorka Forum Nowej Irlan-
dii (New Ireland Forum)®, ktérego konsekwencja bylo zawarcie w 1985 roku
Angielsko-Irlandzkiego Porozumienia (Anglo-Irish Agreement), przewidu-
jacego regularny udziat rzadu Irlandii w regulowaniu niektérych spraw Ir-
landii Pétnocnej, zastrzegajac jednak, ze jakiekolwiek zmiany w jej struktu-
rze nie bedg mozliwe bez akceptacji wiekszos$ci je) mieszkancoéw?. Porozu-
mienie to zostalo zatwierdzone przez irlandzki i brytyjski parlamenty.

Ostatnie programy ekonomiczne Fianna Fail s utrzymane w duchu
redukcji obciazen podatkowych 1 zwigkszenia wymiaru $wiadczen socjal-
nych, szczegdlnie duzo uwagi poswieca sie w nich jednak problemom emi-
gracji i bezrobocia. Dazac do powstrzymania fali emigracji, Fianna Fail
dostrzega mozliwoéé stworzenia okoto dziesiatek tysiecy nowych miejsc pra-
cy, gléwnie w przemysle, ale takze w turystyce, leénictwie 1 ogrodnictwie?’.
Proponuje réwniez pewne rozwigzania systemowe, majace ograniczy¢ roz-
miary bezrobocia. Rozwigzania te polegaja na ksztaltowaniu warunkéw

28 Klimkiewicz: Z problematyki..., s. 87.

24 B. Chubb: The Governments..., s. 77.

25 Obok Fianna Fail w Forum udzial wziely Fine Gael 1 Labour Party ze strony ir-
landzkiej oraz socjaldemokraci i labourzysci ze strony Irlandii Pélnocnej.

26 The Europa..., s. 1383; Anglo-Irish-Agreement. Fine Gael Press Office. Dublin 1985.

27 National Recovery, The Next Phase, Fianna Fail’s Election Programme 1989, s. 2.
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ekonomiczno-prawnych dogodnych do tworzenia nowych stanowisk pracy
1 przyciggania inwestorow oraz na udzielaniu pozyczek rzadowych. Mial-
by takze powstaé fundusz na rzecz tworzenia miejsc pracy. Fianna Fail
proponuje restrukturyzacje rzadu, polegajaca na powotaniu specjalnego
zespolu do spraw zatrudnienia, ktérego zadaniem byloby nie tylko tworze-
nie nowych miejsc pracy, ale takze ochrony juz istniejacych miejsc. Powstaltby
zatem system wczesnego ostrzegania przed niebezpieczenstwem likwidacji
miejsc pracy, dotyczacy firm potrzebujacych pomocy?. Programowymi cela-
mi partil sa takze: dazenie do ekonomicznej niezaleznosci kraju na podsta-
wie jego wlasnych bogactw 1 zasobéw oraz rownomiernoéé rozwoju aglome-
racji przemystowych 1 wsi irlandzkie;.

Zwazywszy na polityczna tozsamo$é Fianna Fail oraz na charakter jej
politycznego apelu, jest to partia polityczna zaliczana do kategorii ugrupo-
wan typu catch-all®. Jej baza spoleczna jest heterogeniczna, a formulowa-
ne przez nig strategie polityczne z reguly maja charakter ponadklasowy?®.

Fianna Fail jest najwieksza partig polityczna Irlandii i cechuje ja naj-
wyzszy stopien zorganizowania.

Schemat 1
Struktura Fianna Fail

konwencja roczna
(Ard Fheis)

v

egzekutywa ogdlnokrajowa
(National Executive)

L 4
rada okregowa
(Combhairle Dail Ceanntair)

!

rada rejonowa
(Comhairle Ceanntair)

v

oddziat lokalny
(Cumman)

28 The Six-Point Plan For National Progress, Fianna Fail — The Republican Party.
Dublin 2002, s. 3-7. .

2 Haslo: Fianna Fail w: Encyklopedia politologii. Red. M. Zmigrodzki. T. 3:
Partie i systemy partyjne. Oprac. A. Antoszewski, R. Herbut. Zakamycze 1999,
s. 50.

3 Tamze.
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Konwencja roczna stanowi najwyzszy organ partyjnej wltadzy w czasie
jej trwania. W jej sklad wchodza delegaci reprezentujacy wszystkie zareje-
strowane ogniwa partii. Czlonkowie partii oraz osoby ja wspierajace maja,
prawo uczestniczenia w konwencji w charakterze obserwatoréw. Funkcje
najwyzszego organu wladzy partii miedzy okresami obrad konwencji peini
egzekutywa ogblnokrajowa, skladajaca sie z 46 delegatéw okregdw, czton-
kéw partii bedacych czlonkami rzadu i1 parlamentu oraz z 15 elektoréw
wybieranych corocznie przez konwencje. Rada okregowa sklada si¢ z 6
delegatéw wybranych w rejonach, delegata okregu oraz czltonkéw Izby
Reprezentantéw z obszaru objetego wlasciwoscig rady. W sklad rady rejo-
nowej wchodzi 3 delegatow z oddzialéw lokalnych oraz 3 wylanianych
w innym trybie. Podstawowym ogniwem organizacyjnym partii jest oddziat
lokalny obejmujacy zarejestrowanych na podleglym mu obszarze czlon-
kéw partii®l.

Dwie pozostale duze partie — Fine Gael i Labour Party — maja zblizona
strukture 1 organizacje®?, dlatego kwestie te nie beda juz szerzej podnoszo-
ne podczas charakteryzowania tych partii. W odniesieniu do pozostatych,
drobniejszych ugrupowan politycznych trudno méwié o ztozonej organiza-
¢ji czy strukturze, ktére sa w ich przypadku ptynne, elastyczne i czesto
oparte na osobistych kontaktach.

Fine Gael

Partia o charakterze pragmatycznym i w tym kontekscie kontynuator-
ka protraktatowych tradycji. W przeciwienstwie do Fianna Fail nie akcen-
tuje potrzeby odnowy jezyka irlandzkiego, a nawet opowiada sie za zanie-
chaniem polityki dwujezycznosci®’. Wyrazniej od swej rywalki akcentuje
w programach politycznych zagadnienia ekonomiczne, jest takze rzecznicz-
kg procesu integracji Europy oraz zacie$niania zwigzkoéw Irlandii z orga-
nizacjami europejskimi. Pierwotnie jej zaplecze wyborcze stanowily przede
wszystkim bogatsze grupy spoleczenstwa — §rednia i drobna burzuazja
1 zamozniejsi rolnicy. Jednak — podobnie, jak z czasem doszlo do zatarcia
zasadniczych réznic programowych obydwu wiodacych partii irlandzkich

31 Some Notes on Ireland’s Premier Political Party. Fianna Fail, 1992, s. 4.

32 Konwencja roczna Fine Gael ma nawet te sama gaelickg nazwe, co konwencja
Fianna Fail. Patrz takze B. Chubb: The Governmenis..., s. 88, 91.

33 W ustepach 11 2 art. 8 Konstytucji Irlandii przewiduje sie: ,Jezyk irlandzki jako
jezyk narodowy jest pierwszym jezykiem urzedowym. Jezyk angielski jest uwazany za
drugi jezyk urzedowy”. Konsekwencja tego zapisu jest m.in. publikowanie aktéw praw-
nych w dwéch wersjach jezykowych, nie wylaczajac samej Konstytucji.
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— za nieaktualne nalezy uznaé klasowe zrdéznicowanie ich elektoratow,
ktore nota bene 1w przesztosci nie byto ostre.

Stosunek Fine Gael do kwestii podzialu wyspy éwiadczy o kontynuacji
negocjacyjnych tradycji dawnej Partii Traktatu oraz o jej pragmatycznym
podejsciu do tego problemu. Do zawarcia wspomnianego wcze$niej Angiel-
sko-Irlandzkiego Porozumienia, stanowigcego znaczacy krok naprzdéd
w uregulowaniu stosunkéw z Irlandia Pélnocna, doszto w 1985 roku, kiedy
to ster rzadéw spoczywal w reku Fine Gael, co nie jest pozbawione politycz-
nej wymowy. Ponadto partia ta za skuteczng metode przelamywania ba-
rier dzielacych Irlandie 1 Irlandie Pélnocna uwaza integracje rynku euro-
pejskiego®. W tym konteksécie proces jednoczenia sie Europy jest czynni-
kiem eliminujacym przemoc 1 niezgode na rzecz pokoju i harmonii pomie-
dzy obydwoma spoleczno$ciami. Zasiadajacy w Parlamencie Europejskim
czlonkowie Fine Gael starajq sie wykorzystac¢ stwarzane przez rozwdj Wspodl-
noty Europejskiej szanse w celu umozliwienia obydwu spotecznoéciom
wyspy pokojowego istnienia w poczuciu wzajemnego zaufania®, Konsekwen-
cja takiego stanowiska w sprawie unifikacji wyspy jest zdecydowane i jed-
noznaczne potepienie przez Fine Gael Irlandzkiej Armii Republikanskiej
1dokonywanych przez nia aktéw terroru®. Fine Gael ktadzie takze nacisk
na ekonomiczny aspekt zjednoczenia wyspy, sygnalizujage, iz jednym z jego
gospodarczych profitéw byloby otwarcie si¢ mozliwo$ci utworzenia okoto
75 tys. nowych miejsc pracy.

Podobnie jak Fianna Fail, Fine Gael musi w swych programach usto-
sunkowywac sie do aktualnych probleméw bezrobocia i emigracji. Propo-
nuje ona stworzenie nowej ekonomii pracy, ktéra miataby opieraé sie na
zrekonstruowanym programie budzetowym oraz zalozeniach opracowane-
go przez ekonomistéw Fine Gael dokumencie zatytutowanym W drodze do
ekonomii pracy (Towards The Jobs Economy). Fine Gael chcialaby osiag-
na¢ stan, w ktérym stworzenie nowego stanowiska pracy byloby najbar-
dziej optacalnym przedsiewzigciem inwestora, bez wzgledu na skale podej-
mowanego przez niego dzialania. W zwigzku z tym proponowane przez
Fine Gael zmiany stanu prawnego dotyczg gléwnie ustaw przemystowych
(industry acts) oraz prawa podatkowego®. Partia proponuje redukcje o po-
lowe podatku placonego od istniejacych i nowo tworzonych miejsc pracy, co
mialoby prowadzi¢ do obnizenia kosztéw tworzenia i utrzymania juz ist-

3 Making Europe Work For You. Fine Gael’s Programme For The European Elections.
June 1989, s. 6-7.

% Ibidem, s. 8.

% Fine Gael is The Party of Innovation and of New ideas. Address by John Bruton,
T D., On the Occasion of His Election as Leader of Fine Gael, 20 November 1990, s. 4.

37 Towards The Jobs Economy. A Policy Document Published by Fine Gael. May 1992,
s. 21.
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niejacych miejsc pracy przecietnie o 6%. Efektem zastosowania tego srod-
ka byloby réwniez skrécenie okresu oczekiwania na kursy, ktérych celem
jest przekwalifikowanie pracownika.

Jednym z programowych celéw partii jest ograniczenie i powstrzyma-
nie emigracji, zwlaszcza emigracji ludzi mlodych. Zjawisku wychodzstwa
mtlodziezy mialyby przeciwdziataé¢ konkretne bodZce ekonomiczne, zache-
cajace pracodawcow do jej zatrudniania, a przybierajace postaé okreso-
wych, 2-letnich zwolnien podatkowych dla kazdej zatrudnionej osoby
w wieku do 23 lat. Wiaénie w pobudzeniu kreatywnosci ludzi mlodych
Fine Gael upatruje sposéb na podniesienie stopy zyciowe) w Irlandii, kry-
tykujac majace prowadzic¢ do osiagniecia tego celu metody proponowane
przez pozostale partie — Fianna Fail oraz Partie Pracy z Partig Robotnicza,
a oparte na modelu kolektywnego paternalizmu®. Mimo to pod adresem
tych partii oraz wszystkich pozostalych partii reprezentowanych w Dail’u
Fine Gael wysuwa propozycje ustanowienia w Izbie Reprezentantéow Fo-
rum Pracy, skupiajacego przedstawicieli tych partii. W pracach Forum
uczestniczylby rzad w pelnym skladzie. Zadaniem Forum byloby okresla-
nie kierunkéw polityki tworzenia miejsc pracy oraz realizacja jego ustalen
za sprawa uczestniczacej w jego dzialaniach egzekutywy.

Europejskie ambicje partii uyjawniaja sie takze w krytyce irlandzkiego
systemu administracyjnego, uchodzacego za jeden z najbardziej scentrali-
zowanych systeméw w Europie. Skutkiem rozszerzenia zakresu kompe-
tencji wtadz lokalnych bylby takze wzrost zaufania spoteczenstwa do or-
ganéw administracji®®.

Fine Gael zwraca uwage na potrzebe prowadzenia ,czyste) polityki”,
na koniecznoéé podkres$lania stuzebnej wobec narodu roli sternikéw nawy
panstwowej. Jej program przewiduje ustanowienie Parlamentarnej Komi-
sji Etyki, ktéra czuwataby nad przestrzeganiem dobrze pojetego kodeksu
postepowania politykow. W sktad tego kontrolnego organu weszliby: rewi-
dent i kontroler generalny (Comptroller and Auditor General), ombud-
sman® oraz sedzia jednego z sadéw wyzszej instancji‘l.

Struktura Fine Gael zasadniczo nie odbiega od wczeénie) przedstawio-
nej struktury Fianna Fail. Niemniej jednak odnotowania wymaga poja-
wienie sie¢ w niej ostatnio nowego ogniwa w postaci rad regionalnych (Re-
gional Councils). Rady te zostaly utworzone na podstawie 4 okregéw wy-
borczych do Parlamentu Europejskiego. W sktad kazdej z nich wchodza,

3 Fine Gael Is The Party..., s. 2.

3% Fine Gael Priorities for Government 1992-1997. Let’s Bring Out The Best In The
Country, s. 12.

40 Szerzej o ombudsmanie pisze A. Bisztyga: Instytucia ombudsmana w Irlan-
dii. PiP 1992, z. 2, s. 68-74.

4! Fine Gael Priorites..., s. 12.
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przedstawiciele okregéw wyborczych do Dail’u objetych regionem, przed-
stawiciele lokalnych wtadz partii, deputowani z danego regionu oraz czton-
kowie Parlamentu Europejskiego z ramienia Fine Gael. Gléwne zadanie
rad stanowi organizacja kampanii w wyborach europejskich oraz analiza
programu politycznego przedkladanego im przez lidera partii*?. Przedsta-
wiona modyfikacja w organizacji partii koresponduje z partyjnym postula-
tem o zwiekszeniu udziatu Irlandii i samej Fine Gael w zyciu miedzynaro-
dowym. Fine Gael to partia czlonkowska Europejskiej Partii Ludowej*.

W literaturze przedmiotu Fine Gael jest klasyfikowana jako partia cen-
troprawicowa i chadecka stanowiaca ugrupowanie pragmatyczne, podkre-
slajace potrzebe budowy panstwa dobrobytu opartego na zasadzie redy-
strybucji dochodu narodowego i zasobéw narodowych w imie realizacji za-
sady sprawiedliwosci spotecznej*.

Partia Pracy

W gronie trzech najwiekszych irlandzkich partii politycznych jest jedy-
na partig o socjaldemokratycznym charakterze oraz lewicowej i zwigzko-
wej genezie. Wyrosta jako polityczne skrzydto Irlandzkiego Zwigzku Trans-
portowcéw i Robotnikéw; pod koniec lat trzydziestych XX wieku ostatecz-
nie wyodrebnila sie ze struktur zwiazkowych.

Zrezygnowala z wyraznego ustosunkowania sie do kwestii trakta-
towej, w czym niektérzy politolodzy upatruja przyczyne pozbawienia jej
w pézniejszym czasie wiodace) funkcji oraz sprowadzenia do roli ,,zawsze
trzeciej” partil. By¢ moze wlasénie zajecie indyferentnego stanowiska w spra-
wie traktatu pozwolito jej na zachowanie swej socjalnej tozsamoéci. W prze-
szlosci czynnikiem oslabiajacym Partie Pracy byly czeste roztamy, poczaw-
szy od majacego miejsce u zarania niepodleglosci rozpadu ruchu labo-
urzystowskiego na skrzydto potudniowe (obejmujace Irlandie) oraz na p6t-
nocne (w Irlandii Péinocnej)*®. Wspomnie¢ takze trzeba o secesji majacej
miejsce w 1943 roku, ktérej efektem bylo powstanie radykalnej Narodowej
Partii Pracy*. Partyjne roztamy oraz wewnatrzpartyjne spory nie przy-
sparzaty Partii Pracy zwolennikéw 1 mandatéw. Co interesujace, elektorat
partii mial poczatkowo zdecydowanie wiejskie pochodzenie. Sytuacja ta
dopiero z czasem ulegla zmianie 1 obecnie swe glosy oddaja na nia zaréwno

42 Fine Gael Guide for New Members. The Fine Gael Press Office 1992, s. 2.

¥ K. Sobolewska-My$lik: Partie i systemy partyjne na swiecie. Warszawa
2004, s. 225.

# Haslo: Fine Gael w: Encyklopedia politologii..., T. 3, s. 54.

% S. Klimkiewicz: Republika..., s. 96.

%S, Grzybowski: Historia..., s. 344.
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mieszkancy miast, jak i1 terenéw wiejskich. Generalnie, sg to wykwalifi-
kowani 1 niewykwalifikowani robotnicy, ale takze drobni sklepikarze (dzier-
zawcy, wlasciciele rodzinnych intereséw). Zaznaczy¢ nalezy, ze Partia
Pracy nigdy nie byla partia o charakterze radykalnie lewicowym, na co nie
bez wplywu pozostaje struktura wyznaniowa Irlandii oraz pozycja, jaka
cleszy sie w niej Koscidl katolicki. Proby wspétpracy z Komunistyczna
Partig Irlandii, podejmowane przez radykalne skrzydlo Partii Pracy, byty
skazane na brak szerszego oparcia, a w konsekwencji zanikaly lub konczy-
ly sie secesjq z szeregéw partii. Pewna tradycjq jest juz wystrzeganie sie
przez kierownictwo partii ,antychrzescijanskiej, komunistycznej infiltra-
cji”. W 1939 roku Partia Pracy na wniosek irlandzkich biskupéw usuneta
nawet ze swego statutu postanowienie o dazeniu do ustanowienia republi-
ki robotniczej (workers’ republic)?’. Partia de facto zrezygnowata z podno-
szonych niegdy$ hasel nacjonalizacji przemystu i reformy rolnej, prezentu-
jac obecnie socjaldemokratyczny umiarkowany program, obejmujacy
postulaty reformy socjalnej, rozszerzenia zakresu i katalogu form opieki
spolecznej, respektowania praw pracowniczych i zwigzkowych, zintensyfi-
kowania dzialan panstwa majacych na celu ograniczenie bezrobocia.

Na sukces wyborezy partii w 1992 roku ztozylo sie kilka przyczyn. Byt
on zaréwno wynikiem uznania dla przedstawionego przez partie progra-
mu, efektem przekonujace) 1 sprawnie przeprowadzonej kampanii wybor-
cze] oraz spotecznego rozczarowania polityka rzadéw zdominowanych przez
dwie pozostate partie. Trzykrotny wzrost spolecznego poparcia dla partii
klasyfikowano jako znaczacy sukces, sprawg otwarta natomiast pozosta-
wala jego trwaloéé. Pewnych watpliwo$ci w tej materi dostarcza spostrze-
zenle, ze jeszcze na dwanascie tygodni przed wyborami jedynie 12% elek-
toratu deklarowalo swe poparcie dla labourzystéw, podczas gdy w szesé
tygodni pézniej liczba ta wzrosta do 19%*. Rezultaty wyboréw z roku 1997
dowiodly, ze pieé lat wezesniej na Partie Pracy glosy swe oddato wielu wy-
borcéw niezdecydowanych w swych wyborczych preferencjach bezpoéred-
nio przed glosowaniem. Ta sytuacja nie powtérzyla sie w roku 1997, co bylo
jedna, z przyczyn spadku poparcia elektoratu z 19% do 10,4%. Na wyniku
tym zacigzyl rowniez nieco egzotyczny sojusz z Fine Gael zawarty w 1994
roku w ramach Teczowej Koalicji. Niemniej jednak labourzy$ci weiaz za-
chowuja pozycje liczacej sie sily na irlandzkiej scenie politycznej, ich istnie-
nie na tej scenie jest niezagrozone, a stopien poparcia wydaje sie stabilizo-
wad. Potwierdzaja do wyniki majowych wyboréw do Dail'u w roku 2002,
kiedy to Partia Pracy zdobyta 21 mandatdéw, uzyskujac poparcie 12,6%
wyborcow.

47B. Chubb: The Governments..., s. 76.
48 The Sunday Tribune..., s. 2.
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Partie cechuje nizszy niz w Fianna Fail i Fine Gael stopien zorganizo-
wania, dysponuje ona takze nizsza niz one liczba oddzialéw terenowych
ipracownikow kadrowych. Partia Pracy jest partig czlonkowska Partii Eu-
ropejskich Socjalistow*®.

Pozostate partie

Wszystkie pozostale partie polityczne maja zdecydowanie mniejsze lub
wrecz niewielkie wplywy spoteczne. Najbardziej znaczacym w ich gronie
ugrupowaniem sg Postepowi Demokraci, ktérym poczawszy od ich wy-
borczego debiutu w 1987 roku udaje sie wprowadzaé swych kandydatow
do Izby Reprezentantow. Statystyki wyborcze wykazuja, ze poziom wybor-
czego poparcia okazywanego tej partii politycznej stabilizuje sie w grani-
cach 4%—5%. Odebrali oni czesé elektoratu Fianna Fail 1 Fine Gael. Ich
wyborczy program przewiduje miedzy innymi pokojowe zjednoczenie
wyspy, reforme podatkowa, stworzenie dogodnych warunkéw dla prywat-
nych inwestoréw, przeprowadzenie wyraznego rozdzialu miedzy panstwem
a Ko$ciotem oraz reforme konstytucyjna obejmujaca zniesienie Senatu®,
Postepowi Demokraci stanowig partie cztonkowska Europejskiej Partii
Liberalno-Demokratycznej i Reformatorskiej®.

Partia Sinn Fein, poczawszy od 1926 roku, kilkakrotnie odradzala sie
w kolejnych mutacjach. Glosi program zniesienia brytyjskich rzadéw na
wyspie i dokonania reunifikacji na drodze rewolucji w celu wprowadzenia
demokratyczne), socjalistycznej republiki. Przyjmuje sie, ze Sinn Fein po-
zostaje w zwiazkach z Irlandzka Armia Republikanska, czemu jednak
sama Sinn Fein oficjalnie zaprzecza, od kiedy IRA zostala zdelegalizowana.
Problem ten jednak wytraca —jak mozna sadzi¢ — swe znaczenie w obliczu
deklaracji IRA o zaprzestaniu akcji zbrojnej. Ze wzgledu na szczuptoéé swych
szeregéw oraz ukrytg sile oddzialywania Sinn Fein poréwnywana jest cze-
sto do plywajacej gory lodowej z zaledwie wystajacym ponad powierzchnie
wody wierzchotkiem®,

Pierwszg irlandzka partig ekologiczna jest Zielony Sojusz (Comha-
ontas Glas), ktéry obok dazenia do budowy spoteczenstwa ekologicznego
za swoje programowe cele uwaza takze umacnianie prawa do ekspresji oraz
decentralizacje zarzadzania. Poczatkowo, to jest w chwili parlamentarne-
go debiutu partii, nie udalo sie jej wywalczyé znaczacego poparcia w wybo-

¥ K. Sobolewska-Mys§lik: Partie i systemy..., s. 226.
% The Europa..., s. 1392.

K. Sobolewska-MyS§lik: Partie i systemy..., s. 227.
52 S Klimkiewicz: Republika..., s. 96.



Andrzej Bisztyga: System partyjny Republiki Irlandii 145

rach, ale biorac pod uwage nasilenie proekologicznych tendencji w Euro-
pie, od poczatku jej istnienia byla uwazana za partie politycznej szansy®.
Przewidywania te do pewnego stopnia sprawdzily sie za sprawa wynikéw
wyboréw parlamentarnych z roku 2002. Comhaontas Glas jest czlonkiem
Europejskiej Partii Ludowej™.

Nigdy znacznymi wpltywami spotecznymi nie cieszyla sieg, zalozona jesz-
cze w 1933 roku, Komunistyczna Partia Irlandii, pomimo ze opowia-
da sie za nacjonalizacjg przemystu, wystepuje przeciw przejawom religij-
nej nietolerancji. Jej zwolennicy rekrutu)q sie z kregéw robotniczych. Ko-
munistyczna Partia Irlandii sktada sie z dwéch organizac)i: poludniowe;j
1 pénocne;.

Podstawy prawne dziatalnosci partii politycznych

W konstytuc)i Irlandii (Bunreacht na hEireann) z 1937 roku nie uzy-
wa sie terminu ,,partie polityczne”, jednak w jej art. 40.6 sformulowane jest
prawo obywateli do tworzenia stowarzyszen i zwiazkow, stanowiace kon-
stytucyjna podstawe tworzenia i dzialania partii politycznych. Stosownie
do konstytucyjnych postanowien panstwo gwarantuje obywatelom swobo-
de korzystania z tego prawa, z zastrzezeniem stanéw zagrozenia porzadku
publicznego i moralnoS§ei. Sygnalizowana jest takze mozliwo$¢ ustanowie-
nia przepiséw okreslajacych sposéb kontroli nad korzystaniem z tego pra-
wa, realizowanej pod katem ochrony interesu publicznego. Konstytucja
poérednio wyklucza mozliwoé¢ tworzenia i dzialania stowarzyszen i zwiaz-
kéw szerzacych polityczna, religijng lub klasowa dyskryminacje. Ograni-
czenia te dotycza takze partii politycznych.

Zasadniczo, irlandzkie prawo nie reguluje zagadnien istnienia, struk-
tury czy wewnetrznych spraw partii®. Rdwniez wewnatrzpartyjne metody
wylaniania kandydatéw i finansowanie ich dzialalnoéci nie sa, przedmio-
tem prawnej reglamentacji, partie nie maja obowigzku ujawniania swej
ksiegowoéci 1 Zrodet ich finansowania. Potencjalnych donatordw partii poli-
tycznych, bez wzgledu na to, czy sg nimi obywatele, czy organizacje, nie
mozna zmusié do ujawnienia rozmiaréw udzielonej przez nich dotacji. Je-

8 W. Konarski: Z problematyki..., s. 99; McGill Book of Irish Politics Election,
February 87. Dublin 1987, s. 31.

54 K. Sobolewska-Mys§lik: Partie i systemy..., s. 224.

8% J. Casey: Constitutional Law in Ireland. London 1987, s. 103.
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dynie zwigzki zawodowe sa objete pewnymi ograniczeniami w sferze
wydatkéw ponoszonych na rzecz podmiotéw politycznych?,

Aktem prawnym o zasadniczym znaczeniu dla irlandzkich partii poli-
tycznych 1 ich systemu jest ordynacja wyborcza (Electoral Act) z 1963 r.,
okreslajaca zreby systemu wyborczego. Nie istnieja formalne ograniczenia
tworzenia partii politycznych, niemniej warunek wziecia przez partie
udzialu w wyborach stanowi jej rejestracja. Wniosek rejestracyjny kiero-
wany jest do Rejestratora Partii Politycznych (Registrar of Political Par-
ties), ktorego funkcje pelni klerk Izby Reprezentantéw. Ciazy na nim obo-
wigzek dokonania rejestracji, jezeli w jego ocenie jest to ,,prawdziwa partia
polityczna” (genuine political party), zorganizowana w celu uczestnicze-
nia w wyborach do Izby Reprezentantéw lub w wyborach lokalnych (art.
13/2/b/ustawy). Podstawy odmowy dokonania rejestracji zaistnieja woéw-
czas, gdy nazwa partii wnioskujace) o rejestracje jest taka sama, jak nazwa
partii wezeéniej zarejestrowanej lub jest do niej podobna w celu zmylenia,
zdezorientowania lub dokonania oszustwa. Odmowa rejestracji nastapi
takze wéwczas, gdy Rejestrator uzna nazwe partii za zbytecznie dtuga albo
gdy nazwa partii dzialajacej tylko w okreslonej czeéci kraju nie ujawnia
tego faktu (art. 13/5). Od decyzji Rejestratora przystuguje odwolanie do
rady odwolawczej (Appeal Board), sktadajacej si¢ z przewodniczacego Izby
Reprezentantow (lub jego zastepcy), przewodniczacego Senatu (lub jego
zastepcey) oraz sedziego jednego z sqdow wyzszej instancji (art. 13/8).

Praktyka rejestracyjna rodzita watpliwosci dotyczace konotacji termi-
nu ,prawdziwa partia polityczna”. Zostaly one rozstrzygniete przez Sad
Najwyzszy (Supreme Court) w 1979 roku w uzasadnieniu orzeczenia
w sprawie ,Loftus v. Attorney General”, gdzie za ,,prawdziwa, partie poli-
tyczna’ uznano ,ugrupowanie skupione wokél wspdlnych politycznych
przekonan i celéw, ktérego stopien jednolitoéci w wyniku zorganizowania
dla celéw wyborczych osiagnal rozmiary i wyrazistosé usprawiedliwiajace
twierdzenie, ze jest to rzeczywiscie partia polityczna”. Przy tej samej oka-
zj1 sad uznat takze, ze sformutowanie ,,zorganizowana dla uczestniczenia
w wyborach do Izby Reprezentantéw” nie dotyczy stopnia zorganizowa-
nia, ale ,oznacza sam fakt zorganizowania dla tej sprawy i celu”.

Podsumowujagc, partie o ogélnokrajowych ambicjach, ktérych obecna sita
1 mozliwoéci ograniczajg zakres ich dziatania do konkretnego obszaru, nie
sa objete postanowieniami art. 13/5/c ordynacji wyborczej, a tym samym
nie nalezy klasyfikowaé ich jako partii lokalnych, przewidzianych tym prze-
pisem, lecz jako male partie ogélnokrajowe®’.

%A. Kerr, G. Whyte: Irish Trade Union Law. Abington 1985, s. 89-95.
57J. Casey: Constitutional Law..., s. 470.



Andrzej Bisztyga: System partyjny Republiki Irlandii 147

Obszar Irlandii jest podzielony na 41 okregéw wyborczych. Liczba przy-
padajacych na okreg mandatéw waha sie od 3 do 5.

Zdecydowana wiekszo$¢ kandydatéw do 1zby Reprezentantéw to przed-
stawiciele partii politycznych, chociaz w kazdych wyborach bierze udziat
pewna grupa kandydatéw okreslajacych sie mianem niezaleznych, nie
zwigzanych z zadna z partii (non-party). Kandydat partii politycznej po-
winien legitymowac sie¢ dokumentem nominacyjnym. Przynaleznos¢ par-
tyjna lub jej brak sa ujawniane na karcie do glosowania®®,

Decyzja o sposobie uksztaltowania systemu repartycji mandatéw (tzn.
systemu wyborczego sensu stricto) wplywa na ksztatt systemu partyjnego,
zwlaszcza — chociaz nie wylacznie — w jego parlamentarnym wymiarze.

Irlandzki system wyborczy oparty jest na formule ,,pierwszego gltosu
preferencyjnego” (first preference voice) czy ujmujac rzecz z innego punktu
widzenia — , pojedynczego glosu przenoszonego” (single transferable voice).
Jak stusznie zauwaza W. Konarski, system ten jest kombinacja glosowania
wyrazajacego preferencje wyborcéw z ustaleniem wynikéw wyboréw we-
dlug systemu ilorazu, pozwalajacego wskaza¢ minimalna liczbe gltoséw da-
jaca jakiejs partii lub grupie wyborcéw mozliwosé posiadania wlasnego re-
prezentanta®. Przystugujace wyborcy prawo wyrazenia swych preferencji
polega na stworzeniu mu mozliwoéci okreslenia na karcie do glosowania
kolejnoéci, w jakiej udziela on swego poparcia poszczegdlnym kandydatom.
Wyborca dokonuje tego, stawiajac przy nazwiskach kandydatow numery
od 1 wzwyz, przy czym w stopniowaniu swych preferencji jest on oczywi-
Scie ograniczony liczba kandydatéw. Jego obowigzek decydujacy o wazno-
$ci glosu stanowi wskazanie owej ,pierwszej preferencji”’; okreslanie dal-
szych jest uprawnieniem wyborcy i nie wplywa na wazno$é¢ glosu. Nad-
wyzke gloséw, oddanych w wyborach na zwycieskiego kandydata, przeno-
si sie na nastepnych kandydatow z tej listy, stosownie do skali preferencji
wyborcéw®, Efektem stosowania tej formuly jest deformacja proporcjonal-
nego charakteru tego systemu, prowadzaca do wystepowania procento-
wej réznicy miedzy liczbg oddanych na dang partie gloséow a liczba wywal-
czonych przez nia mandatdéw, w czego konsekwencji mamy w nim do czy-
nienia ze zjawiskami nadreprezentacji i niedoreprezentowania partii poli-
tycznych w Izbie Reprezentantéw. Irlandzki system wyborczy uprzywi-
lejowuje partie polityczne o wiekszym poparciu elektoratu.

5% J.D. O’'Donnell: How Ireland is Governed. Dublin 1991, s. 14 i nast.
% W. Konarski: Parlament Narodowy Irlandii. Warszawa 1992, s. 8.
% Tbidem, s. 8.
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Charakterystyka systemu partyjnego

Problem traktatowy, a co za tym idzie — konieczno$éé ustosunkowania
sie przez irlandzkie partie polityczne do kwestii konstytucyjnego statusu
panstwa oraz podzialu wyspy, legly u podstaw wyksztatcenia sie¢ w Irlandii
bipolarnego systemu politycznego. Ten sam mechanizm spowodowal bipo-
laryzacje systemu partyjnego, ktérego biegunami staly sie Fianna Fail
1 Fine Gael. W konsekwencji inne partie (z wyjatkiem Labour Party) nie
zdotaly wypracowac dla siebie trwatej bazy spolecznej. W tym sensie spor
traktatowy hamowat rozw¢j innych partii. Kwestie traktatowe z czasem,
a zwlaszcza po ustanowieniu ustroju republikanskiego w 1948 roku, traci-
ly swe pierwszoplanowe znaczenie na rzecz zagadnien ekonomicznych
i spolecznych podnoszonych w partyjnych programach.

Obecnie system partyjny Irlandii nosi znamiona systemu pragmatycz-
nego. Pomimo ze problem podzialu wyspy jest wcigz aktualny, trudno byto-
by méwicé o ostrej ideologicznej konkurenc)i miedzy dwoma najbardziej zna-
czacymi partiami politycznymi Fianna Fail 1 Fine Gael. Dzielacy je dystans
ideologiczny jest niewielki, a walka konkurencyjna prowadzona giéwnie
wokét ekonomicznych hasel programowych o wysokim stopniu konkretno-
Sci oraz wokot alternatyw personalnych. Réwniez socjaldemokratyczna
Labour Party unika radykalnych akcentéw w swych programach.

Irlandzki system partyjny jest w literaturze klasyfikowany jako odmia-
na systemu partii dominujacej®!, bywa takze okreslany mianem systemu
partii hegemonicznej w spolaryzowanym pluralizmie®. Fianna Fail, poczaw-
szy od swego wyborczego zwyciestwa w 1932 roku, pozostaje liderem ir-
landzkiej sceny politycznej. Jest ona przykladem przeksztalcenia sie partii
o marginalnym znaczeniu w wiodgce ugrupowanie polityczne®, nieprzer-
wanie dysponujace najliczniejszym elektoratem i sporadycznie nieuczest-
niczace w konstruowaniu rzadu, nie zawsze jednak posiadajace wiekszosé
bezwzgledng w Izbie Reprezentantéw.

Fianna Fail dominujaca w irlandzkim systemie partyjnym jest zara-
zem przykladem partii dominujacej, w odniesieniu do ktorej trudno formu-
towaé jednoznaczne sady®'. Fianna Fail permanentnie dystansuje w wybo-

1 K.A. Wojtaszczyk: Wspélczesne systemy partyjne. Warszawa 1992, s. 61. Sze-
roko na temat partii dominujacej M. Sobolewski: Partie i systemy partyjne swiata
kapitalistycznego. Warszawa 1997, s. 477-484.

2 K. Beyme von: Parteien in Westlichen Demokratien. Miinchen 1982.

% Por. M. Laver, KA. Shepsle: Making And Breaking Governments. Cabinets
and Legislatures in Parliamentary Democracies. Cambridge 1996, s. 146; K.A. Woj-
taszczyk: Wspdlczesne systemy..., s. 61.

8 W. Konarski: Z problematyki..., s. 103.
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rach swoich partyjnych rywali, czemu sprzyja rozbicie opozycji, bedace kon-
sekwencja 1deologicznego dystansu dzielacego Fine Gael i Labour Party.
Za czynnik wzmacniajacy dominujaca, pozycje tej partii uznaé takze nale-
zy przyjety w Irlandii system wyborczy, preferujacy partie o licznym elek-
toracie. Efektem jego funkcjonowania jest permanentna nadreprezentacja
Fianna Fail w Izbie Reprezentantéw (z wyjatkiem wyboréw w listopadzie
1982 r., gdy procent gloséw oddanych na FF pokryt sie z procentem wywal-
czonych przez nig mandatow).

Wplywy Fianna Fail nie charakteryzujq sie rosnacym kontinuum®, sa
one zmienne, partia ta osiggajac sukces w jednych wyborach, traci czasem
nawet znaczna czes¢ gloséw w wyborach nastepnych, by po czasie ponow-
nie odbudowaé swéj stan posiadania (tabela 5). Pomimo wystepowania owej
skokowe] tendenc)i ksztaltowania sie wpltywéw partii Fianna Fail, zakres
jej wpltywow wydaje sie ustabilizowany i w ujeciu procentowym przedsta-
wia sie nastepujaco: liczba gtos6w oddawanych na nia w wyborach do Izby
Reprezentantéw waha sie od 50,6% w 1977 roku do 39,1% w najstabszym
dla partii 1992 roku, natomiast liczba zdobytych mandatéw oscyluje po-
miedzy 56,8% a 41% w analogicznych latach. Tak wysokie przedzialy elek-
toralnego poparcia dowodza istnienia ugruntowanej i sprawnie zorganizo-
wanej bazy spolecznej partii, a takze atrakcyjnosci gloszonych przez nia,
hasel programowych. 17-krotnie uczestniczac w konstruowaniu gabine-
tow, Fianna Fail stala sie partia o najwiekszym doSwiadczeniu w sprawo-
waniu rzadéw i ten fakt réwniez jest argumentem ugruntowujgcym twier-
dzenie o jej dominagji.

Przedstawiona teza o dominujacej pozycji Fianna Fail wydaje sie jed-
nak lekko tagodzona przez analize wynikéw wyborczych poczawszy od roku
1982. Ot6z w latach 1982-1997 wybory parlamentarne przeprowadzono
6-krotnie. Ich wyniki mogly by¢ uznane za sygnail o ewoluowaniu systemu
partii dominujacej. Poczawszy od wyboréw z lutego 1982 roku wplywy Fian-
na Fail w elektoracie systematycznie slably, przedstawiajgc sie nastepuja-
co: luty 1982 roku —47,3%, listopad 1982 roku — 45,2%, 1987 roku — 44,2%,
1989 roku — ponownie 44,2%, by w 1992 roku spasé ponizej nieprzekra-
czalnej dotad bariery 40% i siegnac putapu 39,1%. Ta sytuacja powtérzyla
sie w roku 1997 (39,3%), co — biorac pod uwage okolicznosci, w jakich wy-
bory te zostaly zarzadzone — mozna bylto poczytac za osiagniecie Fianna
Fail. Spadek poparcia elektoratu o 8,0% w ciggu pietnastu lat nie wydaje
sie przestanka wystarczajaca do uzasadnienia twierdzenia o stopniowej
utracie przez Fianna Fail dominujgcej pozycji. Niemnie) jednak oznaczat
on, ze partia znajdowala sie w okresie dlugotrwatego kryzysu, osiagajac
niskie, nienotowane wczeéniej wyniki wyborcze. W obliczu tych spostrze-

65 Tbidem, s. 115.
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zen z zainteresowaniem oczekiwano rezultatéw wyboréw parlamentar-
nych w maju 2002 roku. Mialy one dostarczyé informacji o kontynuacji
lub powstrzymaniu spadkowe;j tendencji spotecznego poparcia dla Fianna
Fail, a tym samym mialy przynie§¢ odpowiedZ na pytanie, czy w dotych-
czas funkcjonujacym w Irlandii systemie partii dominujacej wystapia istot-
ne i bardziej trwale modyfikacje. Tymczasem wybory te przyniosty Fianna
Fail prawdziwy sukces w postaci obsady 81 ze 166 foteli w Dail’u (48,8%
mandatéw). To wynik przyblizajacy Fianna Fail do rekordowych osiagnieé
wyborczych z lat 19381 1977. Tym samym znaczaco poglebil sie dystans
miedzy Fianna Fail i Fine Gael w Dail’u (patrz tabela 5).

Biorac pod uwage dystans miedzy dwiema partiami osiagajacyminaj-
lepszy wynik wyborczy, A. Antoszewski wyrdznia trzy rodzaje systeméw
partyjnych, a to: wysoce rywalizacyjne, gdzie réznica ta wynosi od 0% do
10%, umiarkowanie rywalizacyjne (od 10% do 20%) oraz quasi-rywaliza-
cyjne (powyzej 20%), klasyfikujac system partyjny Republiki Irlandii jako
umiarkowanie rywalizacyjny%. RzeczywiScie, w kolejnych parlamentarnych
wyborach w latach 1932-2002 réznice w skali wyborczego poparcia mie-
dzy wiodaca Fianna Fail a Fine Gael oscylowaly miedzy 10% a 20%. Po-
dobnie rzecz sie przedstawiala z liczba mandatéw przyznanych kazdej
z dwu partii po uwzglednieniu deformujacego efektu wywotanego przyje-
tym systemem repartycji mandatéw®. Niemniej jednak nalezy wskazaé, ze
w sygnalizowanym okresie zdarzaly sie wyniki wyboréw, kiedy réznice
miedzy Fianna Fail a Fine Gael siegaly 20% lub gdy granica ta bywala
przekraczana (tak w latach 1943, 1944, 1948, 1951, 1957, 1977, luty 1982
oraz 2002). Przyjawszy, ze lata czterdzieste i pieédziesiate minionego
wieku to czasy zbyt odlegle, by traktowad je jako punkt odniesienia na
miare wspoélezesnych poréwnan, mozna stwierdzié, ze wybory roku 2002
przyniosty wynik w pewnym sensie wyjatkowy. Otéz réznica w stanie po-
siadania mandatéw w Dail'u zachodzaca miedzy dwiema partiami, ktére
osiagnely najlepsze wyniki wyborcze, siegnela 50, to jest 30%. Oznacza to,
ze Fianna Fail zazegnala dlugotrwatly kryzys w warunkach stabego wyni-
ku Fine Gael oraz utrzymania stanu posiadania labourzystéw wypraco-
wanego w poprzednich wyborach. Bedac §wiadomym uznaniowo$ci gra-
nicznych wartoéci zaproponowanych w klasyfikacji A. Antoszewskiego

% A. Antoszewski: Wzorce rywalizacji politycznej we wspélezesnych demokra-
cjach europejskich. ,Acta Universitatis Wratislaviensis” 2004, nr 2592, s. 51.

¢ Wtaénie relacja miedzy liczba mandatéw zdobytych przez najsilniejsze ugrupo-
wanie a liczba mandatéw uzyskanych przez partie w kolejnosci nastepna najpelnie)
odzwierciedla faktyczny poziom rywalizacyjnoéci systemu partyjnego. Ta bowiem rela-
cja obok czynnika stopnia poparcia spotecznego dla dwéch wiodacych partii politycz-
nych uwzglednia réwniez niuanse danego systemu repartycji mandatéw. Patrz A. An-
toszewski: Wzorce rywalizacji..., s. 52.
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1 dopelniajac opisu irlandzkiego systemu partyjnego, w $wietle zaprezento-
wanych uwag mozna skonstatowagé, ze system ten rzeczywiscie jest syste-
mem umiarkowanie rywalizacyjnym, niemniej jednak jest systemem, kté-
remu zdecydowanie blizej do systemu quasi-rywalizacyjnego niz do syste-
mu wysoce rywalizacyjnego. Efekt ten doznaje pewnego wzmocnienia za
sprawg doéwiadczenia Fianna Fail w niemal ciaglym sprawowaniu rza-
déw, z pewnymi jedynie przerwami. Jezeli mielibySmy przewidywaé jakis
kierunek ewolucji systemu partyjnego Republiki Irlandii — ku czemu na
razie brak wystarczajacych, przesadzajacych przeslanek — to raczej ku
quasi-rywalizacyjnoéci niz ku wzrostowi stopnia rywalizacyjnoSci partii po-
litycznych.

Podsumowujac nasze rozwazania, mozna stwierdzié, ze system partyj-
ny Republiki Irlandii cechuja: bogata — w tym romantyczna — tradycja,
pragmatyzm, wielopartyjnosé, oparcie na formule , pojedynczego glosu prze-
noszonego”, dominacja jednej z partii politycznych w warunkach spolary-
zowanego pluralizmu i znaczaco umiarkowana rywalizacyjno$é.



