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Maria Ochwat

Ochrona praw cztowieka
w systemie Rady Europy

Po II wojnie §wiatowej Europa Zachodnia podjeta starania majace na
celu znalezienie nowej formuly politycznego zwigzku w skali regionalnej,
uzupelnionej traktatem w dziedzinie praw cztowieka. Kamieniami milowy-
mi staly sie tutaj nastepujace wydarzenia: wystapienie premiera Wielkiej
Brytanii Winstona Churchilla w Zurichu w 1946 roku (méwit tam, ze na-
lezy znalez¢ ,remedium, ktére w cudowny sposéb zmienitoby cala scene
1w ciagu kilku lat uczyniloby catg Europe tak wolna i szczesliwg jak Szwaj-
caria. Musimy stworzy¢ co§ w rodzaju Stanéw Zjednoczonych Europy”)’;
kongres haski w 1948 roku oraz . kompromis brukselski” w 1949 roku?.

Rada Europy powstata 5 maja 1949 roku w Londynie. Przedstawiciele
Belgii, Danii, Francji, Irlandii, Holandii, Luksemburga, Norwegii, Szwec]i,
Wielkiej Brytanii i Wloch ztozyli podpisy pod tekstem Statutu Rady Euro-
py, ktory zgodnie z art. 3 glosil, iz ,kazdy cztonek Rady Europy uznaje
zasade praworzadnosci oraz zasade, iz wszystkie osoby pozostajace pod jego
jurysdykcjq korzystajq z praw cztowieka i podstawowych wolnoéei [...]"3.
Upadek muru berliniskiego, a nastepnie rozpad sowieckiego imperium daly
poczatek nowej epoce w dziejach organizacji. Od 1989 roku Rada Europy
zainicjowala dzieto budowy ,wspdlnego europejskiego domu”, przyjmujac
do swego grona panstwa, ktére po uwolnieniu sie od komunizmu byty go-

! Przemdéwienie Winstona Churchilla w Zurichu 19 wrzeénia 1946 r. [http:/
www.coe.int/T/PL/Com/About_Coe/Disc_Churchill.asp (1 lutego 2005)].

2J. Wereszczynski: Struktura i kompetencje organéw Rady Europy [fragment
wykladu Szkoly Praw Czlowieka Helsifiskiej Fundacji Praw Czlowieka w Warszawie,
z 15 grudnia 2000 r.].

3 Statut Rady Europy [http://www.coe.org.pl/re_konw/ETS_001.pdf (1 lutego 2005)].
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towe tworzyé nowa rzeczywisto$é na fundamentach pluralistycznej demo-
kracji, rzadéw prawa i ochrony praw cztowieka?. Rada Europy skupia obec-
nie 46 czlonkéw.

W dalszej partii tekstu zostang zaprezentowane najwazniejsze doku-
menty, wypracowane w ramach organizacji, mechanizmy ich implementa-
cji oraz gtéwne organy dzialajace na rzecz ochrony praw czlowieka.

Podstawowe dokumenty dotyczgce praw cztowieka
wypracowane w ramach organizagji

Filary ochrony praw cztowieka w ramach systemu Rady Europy stano-
wig, trzy pierwsze dokumenty®: Europejska Konwencja o Ochronie Praw
Czlowieka 1 Podstawowych Wolnoéci, Europejska Konwencja o Zapobiega-
niu Torturom oraz Nieludzkiemu lub Ponizajacemu Traktowaniu lub Ka-
raniu, a takze Europejska Karta Spoleczna.

Europejska Konwencja o Ochronie Praw Czlowieka i Podsta-
wowych Wolnoéci, uchwalona w 1950 roku oraz protokoly dodat-
kowe. Zakres przedmiotowy niniejszej Konwencji niewiele sie rézni od ka-
talogu praw zawartych w Powszechnej Deklaracji Praw Czlowieka czy
w Miedzynarodowych Paktach Praw Czlowieka. Niemniej nalezy zauwa-
zy¢, iz Europejska Konwencja® weszta w zycie dwadzieScia trzy lata przed
paktami. Jej zakres zostal znacznie rozszerzony dzieki przyjeciu wielu pro-
tokotéw dodatkowych.

Tak wiec we wspomnianej Europejskiej Konwencji oraz w protokotach
dodatkowych numer: 17, 48, 6%, 7'°, jak réwniez w protokotach dodatkowych

* M.A. Nowicki: Europejski System Ochrony Praw Czlowieka. W: Szkota Praw
Cziowieka. Teksty wyktaddéw. Z. 3. Warszawa 1998, s. 47.

5J. Wereszczynski: Struktura i kompetencje...

8 Konwencja o Ochronie Praw Cztowieka i Podstawowych Wolnosci. W: Europejska
Konwencja Praw Czlowieka. Podstawowe dokumenty. Wybér i oprac. M.A. Nowicki.
Warszawa 1998, s. 13.

7 Dokument uchwalono w 1952 r. Protokét nr 1 do Konwencji o Ochronie Praw
Czlowieka i Podstawowych Wolnosci. W: Europejska Konwencja..., s. 30.

8 Dokument uchwalono w 1963 r., w zycie wszedl w 1998 r.; Protok6l nr 4 zapewnia-
jacy niektére prawa i wolnoéci inne niz juz zawarte w konwencji i protokole nr 1 do
Konwencji. Protokét do Konwencji o Ochronie Praw Czlowieka..., s. 33.

9 Dokument uchwalono w 1983 r., a w zycie wszedl w 1998 r. Protokét nr 6 dotyczqcy
zniesienia kary $mierci, protokét do Konwencji o Ochronie Praw Czlowieka..., s. 36.

10 Dokument uchwalono w 1984 r., w zycie wszedl w roku 1998. Protokét nr 7 do
Konwencji o Ochronie Praw Czlowieka..., s. 39.

18*
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1211 13'2) (pozostale 8 protokotéw dotyczy bowiem mechanizméw kon-
trolnych, ale nalezy jednak zaznaczyé, iz jeden z tych protokotéw'?, do
chwili ztozenia niniejszego artykutu, nie wszedl jeszcze w zycie —informa-
cje na tematy zmian, jakie ma wprowadzié, zaprezentuje w dalszej czesci
rozdziatu) znajdujemy: prawo do zycia; zakaz tortur i nieludzkiego trakto-
wania; zakaz niewoli, poddanstwa 1 pracy przymusowej; prawo do wolno-
§ci 1 bezpieczenstwa osobistego; prawo kazdego do sprawiedliwego i pu-
blicznego rozpatrzenia jego sprawy przez niezawisty i bezstronny sad; za-
sade ,prawo nie dziata wstecz”; prawo do zycia prywatnego i rodzinnego;
prawo do wolnoéci my$li, sumienia i wyznania (oraz ich uzewnetrzniania);
prawo do wolnoéci wyrazania opinii; prawo do swobodnego gromadzenia
1 stowarzyszania sie; prawo do zawierania matzenstwa; prawo dochodze-
nia swych praw, gdy zostaly one naruszone (tych, ktére przewiduje kon-
wencja); prawo do wlasnoéci; prawo do nauki; zakaz pozbawiania wolnoéci
z powodu niemozno$cl wywigzania sie ze zobowigzania umownego; prawo
do swobody poruszania sie na terenie danego kraju, w tym jego opuszcza-
nia i powrotu; zakaz wydalania przez panstwo jego obywateli oraz zbioro-
wego wydalania cudzoziemcéw; zakaz orzekania i wykonywania kary $mier-
ci; prawo do odwolania sie do sadu wyzszej instancji; prawo do odszkodo-
wania po odbyciu kary, jesli okazalo sie, ze skazanie nastapito w wyniku
pomytki sadowej; rownoséé praw 1 obowigzkéw o charakterze cywilnopraw-
nym obojga malzonkéw; obowiazek panstw — stron organizowania wolnych
wyboréw. Kazde z wymienionych tutaj praw zostato sformulowane w po-
staci precyzyjnej definicji wraz z podaniem §rodkéw, sposobdw czy warun-
k6w jego realizac)i.

Podobnie jak w paktach — w Konwencji przewiduje sie mozliwo$¢ wpro-
wadzenia pewnych ograniczen oraz zawieszenia stosowania okreslonych
praw. W kilku artykutach, a zwlaszcza w art.11 ust. 2., méwi sig, 1z mozli-
we sq tylko takie ograniczenia wykonywania praw ustalonych w niniej-
szym dokumencie, ktére sa ,konieczne w spoleczenstwie demokratycznym
z uwagi na interesy bezpieczenstwa panstwowego lub publicznego, ochro-

11 Dokument uchwalono w 2000 r., ale do chwili zlozenia niniejszej rozprawy nie
wszedl w zycie. Protokét nr 12 do Europejskiej Konwencji o Ochronie Praw Czlowieka
i Podstawowych Wolnosci. W: A. Przyborowska-Klimczak: Prawo miedzynaro-
dowe publiczne. Wybér dokumentéw. Lublin 2005, s. 298-300.

2 Dokument uchwalono w 2002 r., a w zycie wszedt w roku 2003. Protokét nr 13 do-
tyczqcy zniesienia kary §mierci we wszystkich okolicznosciach; Protokét do Europejskiej
Konwencji o Ochronie Praw Czlowieka... W: A. Przyborowska-Klimczak: Prawo
miedzynarodowe..., s. 300-302.

13 Mowa tu o Protokole nr 14, uchwalonym w 2004 r. zmieniajacym system kontroli
konwencji. Protokét nr 14 do Europejskiej Konwencji Praw Czlowieka... W: A. Przybo-
rowska-Klimczak: Prawo miedzynarodowe..., s. 303—-309.
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ne porzadku i zapobieganie przestepstwu, ochrone zdrowia i1 moralnoéci
lub wolnoéci 1 praw innych oséb”. Kluczowe znaczenie ma tutaj jednak art.
15 ust. 1, bedacy odpowiednikiem art. 4 Miedzynarodowego Paktu Praw
Obywatelskich i Politycznych, méwiacy o sytuacjach wyjatkowych —,,w przy-
padku wojny lub innego niebezpieczenstwa publicznego zagrazajacego
zyciu narodu, kazda z Wysokich Uktadajacych sie Stron moze podjaé srod-
ki uchylajace stosowanie zobowigzan wynikajacych z niniejszej Konwen-
¢ji[...]”. Niemniej jednak owe $rodki ograniczajace sa rowniez ograniczone.
Pod zadnym pozorem nie mozna bowiem zawiesi¢ prawa do zycia, stosowac
tortur, traktowaé niehumanitarnie czy tez zgodzié sie na niewole i poddan-
stwo. W celu zapewnienia przestrzegania zobowigzan wynikajacych z Eu-
ropejskiej Konwencji Praw Czlowieka oraz jej protokotéw, na mocy art.19
wspomnianego dokumentu, zostal utworzony Trybunal Praw Czlowieka.
Europejska Konwencja o Zapobieganiu Torturom oraz Nieludz-
kiemu lub Ponizajacemu Traktowaniu lub Karaniu z 1987 roku’.
Konwencja ta nie tworzy wprawdzie zadnych nowych praw czy zasad, jed-
nakze ustanawia mechanizm weryfikac)i przestrzegania przez panstwa
art. 3 Europejskiej Konwenc)ji Praw Czlowieka, méwigcego o zakazie stoso-
wania tortur, nieludzkiego lub ponizajacego traktowania lub karania.
W tym celu powolano Europejski Komitet Zapobiegania Torturom.
Europejska Karta Spoleczna z 1961 roku'®. Dokument ten uzu-
pelnia Europejskg Konwencje o Ochronie Praw i Podstawowych Wolno§ci.
Jest on swoistym odpowiednikiem piec¢ lat p6ézniej przyjetego Miedzynaro-
dowego Paktu Praw Gospodarczych, Kulturalnych 1 Spolecznych. Wraz
z przyjetym w 1988 roku protokotem dodatkowym? ustanawia liste praw
spolecznych obywateli, takich jak: prawo do pracy; prawo do sprawiedli-
wych warunkéw pracy; prawo do bezpieczenstwa 1 higieny pracy; prawo
do wlasciwego wynagrodzenia; prawa zwiazkowe, w tym organizowania
sie pracownikéw i pracodawcoéw; prawo do strajku 1 negocjacji zbioro-
wych; prawa dzieci 1 kobiet do szczegblnej ochrony w kontekécie pracy;
prawo do wyksztalcenia zawodowego; prawo do ochrony zdrowia; prawo
do zabezpieczenia spolecznego; prawo do pomocy spotecznej i lekarskiej;
prawa uposledzonych i niepelnosprawnych w odniesieniu do kwestit zwia-
zanych z praca; prawo do ochrony rodziny; zasade niedyskryminacji w za-
trudnieniu i zawodzie ze wzgledu na pleé; prawo pracownikéw do infor-
macjiikonsultacji w przedsiebiorstwie; prawo pracownikéw do brania udzia-

14 Europejska Konwencja o Zapobieganiu Torturom oraz Nieludzkiemu lub Poniza-
jacemu Traktowaniu lub Karaniu. W: Wybrane dokumenty KBWE/OBWE, Rady Euro-
py it Unii Europejskiej, Materiaty pomocnicze. Warszawa, 2000, s. 17.

15 Europejska Karta Spoteczna. W: Prawo miedzynarodowe publiczne..., s. 279.

16 Rada Europy [http://conventions.coe.int/treaty/en/treaties/html/128.htm (1 lu-
tego 2005)].
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hu w polepszaniu warunkdw pracy; prawo oséb w podesztym wieku do ochro-
ny socjalnej; prawa pracownikéw migrujgcych iich rodzin do ochrony i po-
mocy.

Ochrona praw, o ktérych stanowi1 Karta dotyczy jednak wylacznie oby-
wateli panstw — stron dokumentu oraz cudzoziemcéw bedacych obywate-
lami krajéw, ktére jg ratyfikowaty. Mechanizm ochrony wymienionych praw,
podobnie jak w przypadku paktu ONZ, jest nieco skromniejszy. Chodzi tu
bowiem o prawa, ktére sa ,.celem polityki panstw”, w zwiazku z tym panstwa
zobowigzane sg do ,,tworzenia odpowiednich warunkéw zapewniajacych
urzeczywistnienie tych zasad 1 praw”. Na mocy Karty powolano do zycia
dwa komitety: Komitet Niezaleznych Ekspertéw oraz Komitet Rzadowy.

Inne znaczgce dokumenty wypracowane przez organizacje. Na
forum organéw Rady Europy wciaz tocza sie dyskusje nad projektami uzu-
pelnienia niniejszych konwencji protokolami dodatkowymi oraz innymi
dokumentami, rozszerzajacymi katalog praw i wolnosci cztowieka. Sposréd
dokumentéw wypracowanych w ostatnich latach na szczegélng uwage za-
stuguja: Konwencja Ramowa Rady Europy o Ochronie Mniejszosci Naro-
dowych'’, Konwencja o Prawach Czlowieka 1 Biomedycynie'®, Konwencja
0 Ochronie Oséb w Zwiazku z Automatycznym Przetwarzaniem Danych
Osobowych?®, Europejska Konwencja o Wykonywaniu Praw Dzieci® czy
Europejska Konwencja o Obywatelstwie?!.

Organy ochrony praw cztowieka i ich kompetencje

Podobnie jak w przypadku Organizacji Narodow Zjednoczonych, w za-
sadzie wszystkie organy Rady Europy uczestnicza w promocji i zachecaniu
do poszanowania praw czlowieka i podstawowych wolnosci, chociaz ich
zaangazowanie i udzial w osigganiu tego celu nie jest jednakowy. Gléwny-
miorganami organizacji, w ktérych prawa czlowieka stanowig jedno z de-
klarowanych pél dzialan, sa: Komitet Ministrow, Zgromadzenie Parlamen-

17 Konwencja Ramowa Rady Europy o Ochronie Mniejszosci Narodowych. W: Ochro-
na praw 0s6b nalezqcych do mniejszosci narodowych. Warszawa, 1995, s. 89.

18 Konwencja o Ochronie Praw Czlowieka i Godnosci Osoby Ludzkiej wobec Biologii
i Medycyny. W: Wybrane dokumenty KBWE/OBWE..., s. 56.

19 Ministerstwo Spraw Zagranicznych [http://www.ms.gov.pl/ue/translation/91999
JHA10184.doc (1 lutego 2005)].

20 Konwencja o Wykonywaniu Praw Dzieci. W: Wybrane dokumenty KBWE/OBWE...,
s. 48.

2 M.A. Nowicki: Europejski system..., s. 71.
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tarne, Kongres Wtadz Lokalnych i1 Regionalnych Rady Europy oraz Se-
kretariat.

Komitet Ministréw jest organem decyzyjnym Rady Europy. Sklada
sie z ministréw spraw zagranicznych wszystkich panstw czlonkowskich
lub stalych przedstawicieli dyplomatycznych tych panstw w Strasburgu.
Jest zar6wno organem rzadowym, w ktorym panstwa moga rownorzednie
prezentowac narodowe podejScie do problemow stojacych przed spoteczno-
$cig europejska, jak 1 zbiorowym forum, na ktérym formulowane sa ogélno-
europejskie odpowiedzi na stojace przed nimi wyzwania. Komitet, we wspdt-
pracy ze Zgromadzeniem Parlamentarnym, pelni funkcje straznika fun-
damentalnych warto$ci Rady Europy, a takze monitoruje wypelnianie zo-
bowigzan przez panstwa cztonkowskie?.

Z kolei Zgromadzenie Parlamentarne zajmuje sie sprawami o duzym
znaczeniu, wlacznie z problemami wspoélczesnego spoteczenstwa i poli-
tyki miedzynarodowej. Dyskusje prowadzone w Zgromadzeniu przynosza,
istotne wskazowki dla dzialan Komitetu Ministréw 1 miedzyrzadowych
struktur Rady Europy. Maja tez wplyw na rzady panstw wtedy, kiedy jego
czlonkowie przekazuja je parlamentom krajowym. Organ ten skupia 630
cztonkéw (315 przedstawicieli 1 315 zastepcow) z 46 parlamentéw krajo-
wych oraz delegacje o statusie goscia specjalnego. Prace Zgromadzenia przy-
gotowywane sg przez wyspecjalizowane komisje, zajmujace sie sprawami
politycznymi, zagadnieniami prawnymi i prawami kobiet 1 mezczyzn oraz
przestrzeganiem zobowigzan przez panstwa cztonkowskie, sprawami spo-
lecznymi, zdrowia i rodziny, kultura, nauka i edukacja, srodowiskiem i rol-
nictwem, sprawami gospodarczymi i rozwojem, migracja, uchodzcami i de-
mografia czy réwnymi szansami?®?,

Natomiast Kongres Wtadz Lokalnych i Regionalnych Rady Europy skta-
da sie z Izby Wtadz Lokalnych 1 Izby Regionéw. Do jego kompetencji nale-
zy: popieranie autonomii wladz lokalnych i1 regionalnych, zapewnienie
wplywu na polityke oraz stymulowanie wspélpracy miedzyregionalnej?:.

I wreszcie — Sekretariat Komitetu Ministrow, ktéry sktada sie z okolo
25 pracownikéw Sekretariatu Generalnego. Na jego czele stoi sekretarz
Komitetu Ministréw w randze dyrektora generalnego. Podstawowym
zadaniem tego organu jest obstugiwanie spotkan ministréw 1ich zastep-
cOW?,

Catoéciowo problematyka praw czlowieka zajmuja sie: Europejski Try-
bunat Praw Czlowieka, Komisarz Praw Czlowieka, Europejska Komi-

22 Rada Europy [http://www.coe.int/T/PL/Com/About_COE/Presentation/CM.asp
(1 lutego 2005)].

23 Ibidem.

24 Ibidem.

25 Tbidem.
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sja przeciwko Rasizmowi i Nietolerancji oraz komitety, z ktérych najpopu-
larniejszy jest Komitet ds. Zapobiegania Torturom.

Europejski Trybunat Praw Czlowieka zostal powotany na mocy art. 19
wspomnianej juz Europejskiej Konwencji Praw Czlowieka i Podstawowych
Wolnosci. Sktada sie on z sedziéw, ktorych liczba jest réwna liczbie ,wyso-
kich uktadajacych sie stron”. Sedziowie wybierani sg na 6-letnia kadencje,
z mozliwoécig reelekeji. Trybunal, zgodnie z art. 32, jest organem wlasci-
wym do rozpoznania wszystkich spraw dotyczacych interpretacji i stoso-
wania konwencjii jej protokotéw. Sam tez rozstrzyga w przypadku sporu
dotyczacego wlasciwosci trybunatu.? Informacje na temat funkcjonowania
i organizacji trybunalu zostang przedstawione w czesci dotyczacej mecha-
nizmoéw implementacyjnych.

Urzad Komisarza Praw Czlowieka zostal utworzony w 1999 roku. Jest
on odpowiedzialny za promowanie edukacji, $wiadomoScl 1 poszanowa-
nia praw czlowieka w panstwach czlonkowskich oraz za zapewnienie
pelnego i efektywnego przestrzegania zobowigzan, wynikajacych z doku-
mentéw Rady Europy. Nalezy zauwazyé, iz komisarz odgrywa role wspo-
magajaca 1 przede wszystkim prewencyjng, nie ma jednak kompetencji
prawnych?’.

Stosunkowo nowym organem w systemie ochrony praw czlowieka w ra-
mach Rady Europy jest réwniez, utworzona w 1993 roku, Europejska Ko-
misja przeciwko Rasizmowi 1 Nietolerancji. Stanowi ona niezalezny organ
monitoringu, ktérego zadaniem jest zwalczanie, we wszystkich panstwach
czlonkowskich Rady Europy, rasizmu, ksenofobii, antysemityzmu i nietole-
rancji. Jej dziatania obejmuja wszelkie érodki konieczne do zwalczania prze-
mocy, dyskryminacji i uprzedzen, do§wiadczanych przez jednostki lub gru-
py oséb, z powodu rasy, koloru skéry, jezyka, religii, obywatelstwa badz
pochodzenia narodowego lub etnicznego®.

I wreszcie Komitet Zapobiegania Torturom, ktérego celem nie jest pu-
bliczne krytykowanie panstw, lecz raczej udzielanie pomocy w znalezie-
niu mechanizméw eliminacji nieakceptowanego dziatania lub postepowa-
nia?. Szerzej na ten temat stosowane;j przez niego kontroli w dalszej czescl
artykutu.

26 Europejska Konwencja Praw...

2" Rada Europy...

28 Tbidem.

2% A, Kremplewski: Lustracje Europejskiego Komitetu Zapobiegania Torturom
oraz Nieludzkiemu lub Ponizajacemu Postepowaniu albo Karaniu. [http://www.ipol-
ska.pl/krempy/lustr.htm (1 lutego 2005)].
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Mechanizmy kontrolne praw cztowieka

Wyjatkowe znaczenie 1 oryginalno$¢ systemu ochrony praw czto-
wieka w Radzie Europy nalezy upatrywaé¢ w mechanizmach kontroli po-
szanowania gwarantowanych praw. Kontrola ta opiera sie na procedurze
sktadania skarg, ktore rozpatrywane sa przez organy powotane na mocy
Europejskiej Konwencji Praw Czlowieka. W dokumencie tym przewiduje
sie dwie procedury skargowe: skarge miedzypanstwowa 1 skarge indywi-
dualna. W praktyce instytucja skargi miedzypanstwowej ma jednak zna-
czenie marginalne. Do 2000 roku zlozono bowiem zaledwie 19 takich skarg.
Poddanie sie przez panstwo regulacji dotyczacej takowej skargi nie wyma-
ga zadnej dodatkowej deklaracjiinastepuje z chwilg ratyfikacji konwencji.
Niezwykle istotne znaczenie ma z kolei skarga indywidualna®. Jest ona
podstawowym elementem systemu implementacji konwencji. Zgodnie z art.
34 kazda osoba, organizacja pozarzadowa lub grupa jednostek, ktora uwa-
za, 1z stala sie ofiarg naruszen praw czlowieka, zawartych w konwencji lub
jej protokotach, przez jedno z panstw stron, moze ztozyé skarge do trybu-
natu. Poddanie sie przez panstwo strone konwencji procedurze zwigzane;j
z instytuc)a skargi indywidualnej wymagato przed wejsciem protokotu
nr 11 zlozenia deklaracji uznajacej kompetencje organéw konwencji do
przyjmowania takich skarg. Wszystkie panstwa bedace stronami konwen-
cji deklaracje takie zlozyly. Obecnie, podobnie jak w przypadku skargi mie-
dzypanstwowej, ratyfikujgc konwencje, panstwo automatycznie poddaje
sie jurysdykeji trybunalu co do rozpatrywania skarg indywidualnych?!. Pro-
cedura rozpatrywania obu rodzajéw skarg jest taka sama. Nalezy jednak
zauwazy¢, 1z w ostatnich latach ulegla znacznym przemianom.

Jak wiadomo, na mocy Konwencji powotano Europejska Komisje Praw
Czlowieka i Europejski Trybunat Praw Czlowieka. Co wigcej, do niedawna
niektére kompetencje podczas rozpatrywania skarg, byly zarezerwowane
dla Komitetu Ministréw. Organem pomocniczym byl zas Sektretarz Gene-
ralny Rady. Zgromadzenie Parlamentarne Rady nie petni jakiejs$ szczegol-
nej funkcji w tym mechanizmie, ale warto pamietaé, iz wybiera ono se-
dziéw do trybunatu oraz opiniuje projekty konwencji. Do reformy, czyli do
31 pazdziernika 1998 roku, mechanizm ten funkcjonowat w nastepujacy
sposéb. Uruchomienie procedury nastepowato z chwilg ztozenia skargi in-
dywidualnej badz panstwowej na rece Sekretarza Generalnego Rady, ten

30 R. Hliwa: Model ochrony praw cztowieka w systemie Rady Europy. Mechanizmy
Europejskiej Konwencji o Ochronie Praw Cztowieka i Podstawowych wolnosci. W: Ochro-
na praw czlowieka w swiecie. Red. L. Wiéniewski. Bydgoszcz 2000, s. 193-194.

% Ibidem, s. 194.
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za$ przekazywal ja Komisji. Jej sktad stanowili czlonkowie rady, po jednym
z kazdego panstwa, ktérzy zasiadali w niej w imieniu wlasnym. Komisja
wpilerw sprawdzala, czy dana skarga spelnia wymogi formalne co do jej
rozpatrzenia, takie jak to, czy dotyczy praw zawartych w konwencji lub
czy wyczerpano wszelkie sadowe §rodki odwolawcze w kraju, ktérego skar-
ga dotyczyla. Na tym etapie odrzucano az 95% skarg. Jeéli Komisja uznala
skarge za dopuszczalna, nastepowalo ustalenie faktéw, po czym Komisja
podejmowatla prébe rozwigzania polubownego. Jesli jednak i ta préba kon-
czyla sie fiaskiem, Komisja formutowata raport, zawierajacy opinie w spra-
wie przypuszczalnego pogwalcenia dyspozycji konwencji i przekazywala
go Komitetowi Ministréw. W drodze pomiedzy Komisja a Komitetem spra-
wa mogla zostaé przekazana Trybunatowi. Prawo do jej przekazania przy-
stugiwato Komisji, panistwu, przeciwko ktéremu zostata wniesiona skarga,
czy wreszcie stronie wnoszacej skarge. W tym przypadku Trybunal wyda-
wal wiazacy wyrok. W przeciwnym razie decyzje podejmowal Komitet Mi-
nistréw, czuwajac zarazem, by jego decyzja albo wyrok Trybunalu zostaty
wykonane przez panstwo, przeciwko ktéremu sprawa zostala wniesiona.
Réznica miedzy podjeciem decyzji przez Komitet a wyrokiem Trybunalu
byla miedzy innymi taka, ze Komitet Ministréw jest cialem politycznym
i na jego decyzje mogly wptywaé racje polityczne, podezas gdy Trybunatl
byt i pozostaje niezaleznym organem sgdowniczym?2.

W nowym mechanizmie Trybunat przejal funkcje Komisjii poprzednie-
go Trybunatu (skargi indywidualne i miedzypanstwowe oraz wydawanie
opinii prawnych), Komitet Ministréw za$ nadal czuwa nad wykonaniem
jego orzeczen,

Trybunat sktada sie z komitetéw (w sktadzie 3 sedziéw), izb (po 7 se-
dziéw) oraz Wielkiej Izby (17 sedziéw oraz 3 sedziéw zastepcow). Zada-
niem komitetéw jest jedynie wstepne rozpatrzenie skargi pod katem jej do-
puszczalnoéci. Kazda z wniesionych skarg jest rejestrowana przez sekreta-
riat trybunalu, ma swojego sedziego sprawozdawce, od ktérego zaczyna
bieg. Jesli skarga zostaje dopuszczona do rozpatrzenia —trafia ona do izby,
ktéra podejmuje decyzje co do meritum. W izbie moze dojéé do ugody, a gdy
okazuje sie to niemozliwe — wydaje ona orzeczenie, w ktérym stwierdza,
czy nastapito naruszenie konwencji, oraz orzeka o ewentualnym zados¢-
uczynieniu. Orzeczenia takie zapadajg wigkszoécia gloséw. Do Wielkiej Izby
skarga za$ moze trafi¢ w dwéch przypadkach, a mianowicie — z inicjatywy
samej Wielkiej Izby, przed wydaniem przez nig wyroku (w sytuacji, gdy
sprawa budzi watpliwo§ci zwigzane z interpretacjg konwencji lub weze-
$niejszego orzecznictwa trybunatu), a takze — gdy ktoras ze stron odwola

2 R. KuZniar: Prawa czlowieka..., s. 170-171.
33 Ibidem, s. 171.
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sie w ciagu trzech miesiecy od wyroku wydanego przez izbe. Trybunat sta-
je sie bezposrednio dostepny dla oséb znajdujacych sie na obszarze jurys-
dykcji panstw stron konwencji. Rozprawy sa publiczne, chyba ze izba po-
stanowi inaczej. Prezes izby jest zobowiazany do czuwania nad tym, aby
skarzacy byt wlasciwie reprezentowany®.

Konieczno$é przeprowadzenia reformy mechanizmu wynikala ze zbyt
duzej liczby naptywajacych skarg, a tym samym zbyt dlugiego okresu za-
latwiania spraw ($rednio ok. od pieciu do siedmiu lat), szybkiego wzrostu
liczby panstw stron konwencji i zwiazanego z tym naplywu ogromne;j
liczby spraw, co grozitby nieuchronnie paralizem systemu?®.

Skutecznos¢ Rady Europy
w dziedzinie ochrony praw czlowieka

Ocena skutecznosci europejskiego systemu ochrony praw cztowieka nie
jest zadaniem latwym. Powstanie i dziatalno§é Rady Europy nie wyelimi-
nowaly wszystkich probleméw zwigzanych z pogwatceniem praw czltowie-
ka. Niemniej jednak nalezy zauwazyd¢, iz ich sytuacja jest znacznie lepsza
niz w innych czeéciach §wiata. Niewatpliwie, Rada Europy przyczynila sie
do wprowadzenia wielu zmian. Mozna poda¢ liczne przyklady dziatan po-
dejmowanych przez panstwa w wyniku wyroku wydanego na podstawie
Europejskiej Konwencji Praw Czlowieka. Austria dokonata istotnych po-
prawek w swoim kodeksie postepowania karnego oraz w instrukcjach doty-
czacych traktowania wiezniéw w szpitalach i systemu przyznawania po-
mocy prawnej; Belgia poprawila swoje ustawodawstwo o wléczegostwie,
zdecydowala o subsydiowaniu szkdt francuskojezycznych w regionie fla-
mandzkim oraz zmienita kodeks cywilny w celu zréwnania praw dzieci
urodzonych w zwigzkach formalnych 1 nieformalnych; takze Dania doko-
nala usprawnien w opiece nad dzie¢mi nie§lubnymi; Francja przyjela pra-
wo o podstuchu telefonicznym; Grecja poprawita prawo dotyczace zatrzy-
man; Wtochy uzupelnily kodeks karny o zasade obowigzkowej obecnos$ci
obroncy w postepowaniu sgdowym; Holandia zmienita wojskowy kodeks
karny 1 ustawe o zatrzymywaniu chorych psychicznie; Szwecja zmodyfi-

3% Regulamin Europejskiego Trybunatu Praw Czlowieka. W: Europejska Konwencja
Praw...,s. 43.

33 M.A. Nowicki: Reforma systemu kontroli przestrzegania Europejskiej Konwen-
¢ji Praw Cztowieka. ,,Biuletyn Centrum Europejskiego Uniwersytetu Warszawskiego”
1998, nr 3—4, s. 100.
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kowala ustawe o obowigzkowym nauczaniu religii; Szwajcaria zreformo-
wala organizacje systemu sadownictwa oraz procedury postepowania sa-
dowego w odniesieniu do armii federalnej, a takze uzupelnita kodeks cy-
wilny w zakresie pozbawienia wolnoéci w domach poprawczych; z kolei
Wielka Brytania zniosta kary cielesne w szkotach panstwowych?.

Zaleta tegoz systemu jest réwniez podejmowanie probleméw 1 wyzwan
w odniesieniu do praw czlowieka, dotad pozostajacych poza sfera zaintere-
sowania innych systemoéw, jak chociazby Organizacji Narodéw Zjednoczonych.
Przykladem tego moze by¢ tworzenie ustawodawstwa w dziedzinie cyberprze-
strzeni, biotechnologii czy bioetyki. Pozytywne jest takze to, iz Rada Europy
udoskonala przyjete dokumenty kolejnymi protokotami, ktére stuza wzmoc-
nieniu 1 rozszerzeniu zobowigzan wynikajacych z weczeéniejszych umoéw,
a ponadto — zwieksza dorobek traktatowy. Méwiac o dokumentach, nalezy
zwrdclé rowniez uwage na ich staranne merytoryczne przygotowanie®.

Nalezy zauwazy¢, ze system Rady Europy zostal stworzony przede
wszystkim po to, aby pomdc panstwom czlonkom w osiggnieciu poziomu
przestrzegania praw czlowieka, odpowiadajacego mozliwo$ciom 1 aspira-
cjom wspélczesnych mieszkancéw Europy. Nie jest to zadanie tatwe, biorac
pod uwage fakt, iz do organizacji w ostatnich latach przystapily panstwa,
dla ktérych prawa czlowieka byly pojeciem obcym. Istnieje realne zagroze-
nie pojawienia sie podwdjnych standardéw w dziedzinie praw czlowieka.
Sytuacje dodatkowo skomplikowal fakt przystgpienia Rosji do Rady Euro-
py, w marcu 1996 roku®.

Jest jeszcze inny problem. Wewnatrz Unii Europejskiej, na podstawie
Rewizji Traktatu o Wspélnocie Europejskiej, zaproponowanej w traktacie
amsterdamskim z 1997 roku, utworzono odrebny od strasburskiego system
ochrony fundamentalnych praw. Prawa czlowieka, demokracja, rzady prawa
staly sie podstawowymi warto$ciami nowej Unii. Ich poszanowanie stanowi
jeden z waznych warunkéw przystapienia do tej organizacji, a ich naru-
szenia podlegaja procedurze sankcji. Potwierdzono wlasciwoséé Trybunatu
Sprawiedliwoéci Wspélnot Europejskich do orzekania réwniez w tej sferze,
na podstawie miedzy innymi Europejskiej Konwencji Praw Czlowieka i Pod-
stawowych Wolnoéci. Czeséciowe ,uwspdlnotowienie” tak zwanego trzeciego
filara (wizy, azyl, swobodny przeplyw oséb) wzmacnia dodatkowo miejsce
ochrony praw czlowieka w centrum procesu integracji wspélnotowej, a tym
samym réwniez wspomnianej Europejskiej Konwencji Praw Czlowieka. Zbu-
dowany na tych samych wartoéciach system wspélnotowy staje si¢ kon-

3 Rada Europy...

%M. Jabloriski, S. Jarosz-Zukowska: Prawa czlowieka i systemy ich ochro-
ny. Zarys wyktadu. Wroctaw 2004, s. 275-276.

33 M.A. Nowicki: Europejski system ochrony..., s. 80-81.
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kurencyjny wobec wlasciwego systemu konwencji. Wywoluje to usprawie-
dliwione zaniepokojenie w Radzie Europy, czego wyrazem jest rekomenda-
cja Zgromadzenia Parlamentarnego 1365/1998 z 21 kwietnia 1998 roku,
w ktorej stwierdza sie miedzy innymi: , Traktat Amsterdamski powinien przy-
zna¢ Unii zwiekszone kompetencje w sferach, w ktérych Rada Europy byta
przez lata aktywna i osiagnetla powazny dorobek. Zgromadzenie wita z za-
dowoleniem wzmocnienie ochrony praw cztowieka w Unii Europejskie;j.
Przystapienie Wspdlnoty Europejskiej (i Unii — po uzyskaniu miedynaro-
dowej osobowoéci prawnej) do Europejskiej Konwencji Praw Czlowieka
mogloby dodatkowo wzmocnié te ochrone i wyeliminowad istniejace obec-
nie ryzyko zréznicowanego orzecznictwa. To samo odnosi si¢ do Karty Spo-
lecznej”. Zgromadzenie zalecito Radzie Ministréw, aby aktywnie zachecaé
Wspbélnote Europejska do przystgpienia do konwencji Rady Europy oraz
do Europejskiej Karty Spotecznej®.

13 maja 2004 roku Rada Europy ,,uznajac pilna potrzebe zmiany nie-
ktorych postanowienn Konwencji, w celu utrzymania i polepszenia skutecz-
nosci systemu na dlugi czas, gtéwnie z powodu statego wzrostu obciazenia
pracg Europejskiego Trybunatu Praw Czlowieka i Komitetu Ministréw”,
uchwalila protokét zmieniajacy dotychezasowy system kontroli Europejskiej
Konwencji Praw Czlowieka. Dokument wejdzie w zycie w trzy miesiace od
dnia, w ktérym wszystkie panistwa strony konwencji wyraza zgode na zwia-
zanie sie niniejszym dokumentem.

Przy)jecie niniejszego protokotu rzeczywiScie usprawnitoby system kon-
troli w ramach organizacji oraz skrécito czas oczekiwania na wyrok. Do
najwazniejszych zmian nalezg: zwigkszenie kompetencji komitetéw, a tak-
ze wprowadzenie mozliwosci orzekania Trybunatu w sktadzie 1 sedziego.
Nowoscia, jest to, ze komitety, w odniesieniu do skargi indywidualnej, na
zasadzie jednomy§lnoSci, beda mogly wydawaé wyroki co do istoty sprawy,
jesli tkwiace u podstaw skargi zagadnienie, dotyczace wyktadni lub stoso-
wania konwencji lub jej protokoléw, jest juz przedmiotem ugruntowanego
orzecznictwa Trybunalu. Ich decyzje bylyby za$ ostateczne. Z kolei sedzia
zasiadajacy jednoosobowo bedzie mégl uznaé za niedopuszczalna lub skre-
§li¢ z listy spraw skarge indywidualng wniesiong do Trybunatuy, jeéli taka
decyzja moze byé podjeta bez dalszego rozpatrywania. Jego decyzja jest
zas$ ostateczna. Z kolei w sytuacji, gdy sedzia zasiadajacy jednoosobowo
uzna danag skarge za dopuszczalng, woéwcezas przekazuje ja do dalszego
rozpatrzenia komitetowi lub izbie. Aby zapewnié bezstronnoéé — sedzia
zasiadajacy jednoosobowo nie bedzie mégt rozpatrywaé skarg przeciwko
panstwu, z ramienia ktérego zostal wybrany*.

3 Ibidem.
% Protokdt nr 12 zmieniajqcy system kontroli..., s. 304—305.
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* * %

Niewatpliwie, system Rady Europy nalezy do najsprawniejszych syste-
méw ochrony praw czlowieka. Stopien jego skutecznosci zalezy jednak
w znaczniej mierze od woli i konsekwencji paiistw czlonkowskich.



