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Wstep

Celem niniejszego artykutu jest proba przedstawienia wktadu Hiszpa-
nii w relacje z panstwami Maghrebu i Maszrekulw ramach Wsp6lnej Po-
lityki Zagranicznej i Bezpieczenstwa Unii Europejskiej, w tym realizowa-
nego od 1995 roku Partnerstwa Euro$rédziemnomorskiego. Powigzania
Hiszpanii z pafstwami arabskimi majg wielowiekowg i bogata tradycje2
co sprawia, ze kraj ten odgrywa znaczacg role w procesie ksztaltowania
dialogu euros$rédziemnomorskiego. Ze wzgledu na swoje geopolityczne usy-
tuowanie Hiszpania, podobnie jak Francja i Wtochy, wydaje sie najbar-
dziej predestynowana do realizacji tak zwanego wymiaru srédziemnomor-
skiego WPZiB. Gtdwnym celem tego wymiaru polityki unijnej, jak i pozo-
statych (wymiaru wschodniego czy pdétnocnego) jest stabilizowanie sytu-
acji w najblizszym $rodowisku miedzynarodowym Unii przez stosowanie
Srodkéw ekonomicznych i politycznych.

1Maghreb (z arab. — ,,zach6d”) obejmuje Maroko, Algierig, Tunezje, Libie, a cza-
sami Mauretanie. Maszrek (z arab. — ,wsch6d”) obejmuje Egipt, Jordanie, Liban,
Autonomie Palestynska, Syrie.

2Szerzej: E. Lévi-Provencal: Cywilizacja arabska w Hiszpanii. Przet. R. Stry-
jewski. Warszawa 2006.
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Geneza i podstawy prawne WPZiB oraz WEPBIO
Unii Europejskiej

Kwestia udziatu Hiszpanii w ksztattowaniu Partnerstwa Eurosréd-
ziemnomorskiego nierozerwalnie aczy sie z powstaniem koncepcji inte-
gracji w dziedzinie polityki zagranicznej i bezpieczenstwa WE, ktora zo-
stata zinstytucjonalizowana w ramach Il filaru UE z dniem 1 listopada
1993 roku. Wydarzenie to znacznie przyczynito sie do zdynamizowania
polityki unijnej w basenie Morza Srédziemnego, dlatego tez gwoli $cisto-
Sci nalezy nakresli¢ ogdlne rysy powstawania polityki zagranicznej UE,
a nastepnie wykazaé, z jakich wzgledéw potudniowe wybrzeze Morza Srod-
ziemnego stato sie w ostatnim czasie tak waznym kierunkiem wspdlnych
dziatan UE.

Poczatki zaciesniania wspOtpracy w zakresie polityki zagranicznej sie-
gajaroku 1970, kiedy to w wyniku prac tak zwanego Komitetu Davigno-
na dnia 27 pazdziernika doszto do przyjecia przez ministréw spraw za-
granicznych panstw cztonkowskich WE raportu luksemburskiego powo-
tujacego nowg instytucje — Europejskg Wspbtprace Polityczng (EWP)3.
Postulowano w nim przede wszystkim skorelowanie polityk zagranicznych
panstw cztonkowskich i zapewnienie rosngcej odpowiedzialnosci WE za
sprawy Swiatowed. Zapisy tegoz raportu staty sie gtdwnymi wytycznymi
wspolnotowej polityki zagranicznej az do dnia 1 listopada 1993 roku.
Woczesniej jednak, dnia 1lipca 1987 roku, na mocy Jednolitego Aktu Euro-
pejskiego EWP uzyskata podstawe prawng. Mimo to, jak wskazuje Ryszard
Zieba, zwiekszenie kompetencji nie przyczynito sie do znacznego wzrostu
efektywnosci zewnetrznych dziatan dyplomatycznych pahnstw déwczesnej
»dziewiatki”s.

Potrzeba byto impulsu z zewnatrz, aby polityczna integracja panstw
WE zaczeta si¢ bardziej dynamicznie ksztattowac¢. Warunki takie pojawi-
ty sie wraz z wydarzeniami, jakie miaty miejsce w systemie miedzynaro-
dowym na przetomie lat osiemdziesigtych i dziewiecdziesigtych XX wieku

3Wczesniejszymi inicjatywami w tym zakresie bylty m.in.: plan Plevena (24 paz-
dziernika 1950 r.), Traktat o Europejskiej Wspdlnocie Politycznej (10 marca 1953 r.),
dwa Plany Foucheta z 1961 r. Z powodu rozbieznosci intereséw poszczegdlnych panstw
Wspélnoty plany te nigdy nie weszty w zycie. Szerzej zob.: K. Wiaderny-Bidzin-
ska: Polityczna integracja Europy Zachodniej. Toruhn—Warszawa 1999.

4R. Zieba: Wspolnapolityka zagraniczna i bezpieczenstwa Unii Europejskiej. War-
szawa 2007, s. 25.

5ldem: Wspoélna polityka zagraniczna i bezpieczenstwa Unii Europejskiej. War-
szawa 2005, s. 11.
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(m.in. Jesien Luddw, zjednoczenie Niemiec, upadek ZSRR, | kryzys w Za-
toce Perskiej, konflikt na Batkanach). Pafnstwa WE zdawaly sobie sprawe
z tego, ze rozpad dwubiegunowego Swiata, a takze nowe wyzwania w re-
gionach pozaeuropejskich muszg prowadzi¢ do przewarto$ciowania w po-
lityce Wspolnot, oile chcg one w przyszto$ci odgrywac znaczgcgrole w mie-
dzynarodowym ukitadzie sit.

Na poczatku 1990 roku z pierwszym projektem zacie$nienia wspotpracy
w dziedzinie gospodarczej i politycznej oraz propozycjg poszerzenia roz-
moéw dotyczacych polityki zagranicznej o kwestie bezpieczefistwa wystg-
pit rzad Belgii. Niespetna miesigc pozniej, tj. 19 kwietnia 1990 roku, pre-
zydent Francji Francois Mitterrand i kanclerz RFN Helmut Kohl przed-
stawili wspdlng propozycje rozszerzenia zakresu politycznego dziatania
planowanej Unii Europejskiej na sprawy wspdlnej polityki zagranicznej
i bezpieczenstwa oraz problemy wewnetrzne i wymiaru sprawiedliwosci6.
Nowa UE miata ponadto by¢ blizsza obywatelom, dziata¢ w sposob bar-
dziej skuteczny, spojny i czytelny. Projekt ten spotkat sie z przychylnym
nastawieniem wigkszoS$ci panstw (oprécz Wielkiej Brytanii) i stat sie pod-
staw g do opracowywanej podczas przewodnictwa Luksemburgu (1 stycz-
nia — 1lipca 1991 r.) nowej struktury przysztej Unii Europejskiej. O ile
sam podziat UE na trzy gtowne filary nie budzit wiekszych zastrzezen
panstw ,,dwunastki”, to od poczatku zarysowat sie spér dotyczacy zakresu
jej wspolnej polityki obrony. Francja i Niemcy, wspierane przez Hiszpa-
nie7 Belgie i Luksemburg reprezentowaty wspdélne stanowisko opierajgce
sie na przekonaniu o potrzebie budowania silnej polityki zagranicznej
i bezpieczenstwa w ramach UE, fgcznie z prébami wcielenia w przysztosci
Unii Zachodnioeuropejskiej (UZE) do struktur UE w charakterze jej ra-
mienia obronnego. Przeciwne stanowisko reprezentowata Wielka Bryta-
nia, popierana przez Portugalie, Holandie i Danig, ktéra postulowata za-
ciesnienie wspotpracy w ramach Wspdlnej Polityki Zagranicznej i Bezpie-
czenstwa, jednak w kwestiach obronnosci uwazata, ze UZE powinna na-
dal by¢ autonomiczng strukturg8 cato$¢ procesu integracji w tej dziedzi-
nie nie powinna bynajmniej zagraza¢ relacjom z NATO, NATO powinno
pozosta¢ gtownym ijedynym gwarantem bezpieczernstwa dla Europy. Osta-
tecznie w trakcie dtugich negocjacji tymczasowo zaakceptowano propozy-

6K. tastawski: Od idei do integracji europejskiej. Warszawa 2004, s. 275.

7Warto w tym miejscu wspomnieé, ze po wyborach parlamentarnych w 1996 r.,
kiedy do wtadzy w Hiszpanii doszto Partido Popular z José Marig Aznarem na czele,
stanowisko Hiszpanii zaczeto ulegaé stopniowej zmianie, widzac gtéwnego gwaranta
bezpieczenstwa przede wszystkim w Pakcie Potnocnoatlantyckim, o czym szerzej
w paragrafie trzecim.

8R. Zieba: Wspolna polityka zagraniczna..., Warszawa 2005, s. 13.
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cje Wielkiej Brytanii9 Dnia 7 lutego 1992 roku ministrowie spraw zagra-
nicznych ,,dwunastki” podpisali Traktat o Unii Europejskiej w Maastricht,
wprowadzajacy trzy filary wspotpracy europejskiej na polu gospodarczym,
politycznym (WPZiB zastgpita dotychczas istniejgcg EWP) i wymiaru spra-
wiedliwosci. Traktat wszedt w zycie 1 listopada 1993 roku.

Podpisanie Traktatu o Unii Europejskiej i instytucjonalne wyodrebnie-
nie WPZiB w ramach UE miato zapoczatkowaé niezakonczong po dzien
dzisiejszy polemike na temat obronno$ci UE. W gronie zwolennikéw ujecia
funkcjonalnego integracji europejskiej coraz bardziej dynamiczna integra-
cja w dziedzinie gospodarczej musiata, zgodnie z zasadg spill over, pocia-
gac¢ za sobg rozwdj instrumentow politycznych UE na innych ptaszczy-
znach dziatania. Dodatkowo pogarszajgca sie sytuacja na Batkanach,
a zwiaszcza pdzniejsza interwencja NATO w Kosowie, uSwiadamiaty co-
raz wiekszemu gronu politykéw, ze wypracowanie wspdélnej polityki obro-
ny jest konieczne.

Kolejna nowelizacja TUE z Amsterdamu, podpisana 2 pazdziernika
1997 roku (weszta w zycie od 1 maja 1999 r.) nie stanowita zadnego prze-
tomu w kwestiach polityki zagranicznej i obronnosci ,,pietnastki”. Wskazy-
wano jedynie na nadzieje, jakie panstwa cztonkowskie wigza z przyszig
wspOtpracg miedzy UE a UZE. Powtdrzono gtowne cele WPZIiB, jakimi byty
przede wszystkim: ochrona wspdlnych wartosci zgodnie z kartg NZ, wspie-
ranie wspolipracy miedzynarodowej i konsolidacja demokracji. Ponadto
wskazano na pie¢ instrumentoéw, ktore majg stuzy¢ ich osiagnieciu, tj. za-
sady i ogdlne wytyczne, wspdlne strategie, wspdlne stanowiska, wspolne
dziatania, systematyczna wspotpraca miedzy panstwami cztonkowskimi.
Jednym z wazniejszych osiggnie¢ byto uzyskanie przez UE mozliwosci
wykorzystania UZE do prowadzenia misji petersherskichld Interesy czton-
kéw UE byly jednak nadal dos¢ rozbiezne, czes¢ panstw cztonkowskich
(przede wszystkim Niemcy i Francja, popierane m.in. przez Hiszpanig)

9Artykut B traktatu z Maastricht w ten sposob ujmuje kwestie wspdlnej polity-
ki bezpieczenstwa i obrony UE: ,[..] assert its identity on the international scene, in
particular through the implementation of a common foreign and security policy inclu-
ding the eventual framing of a common defence policy, which might in time lead to
a common defence” [http://eur-lex.europa.eu/en/treaties/dat/11992M/htm/11992M .html
(21.09.2007)].

IDUE mogta rozpocza€ realizacje tych misji, ale ich wdrazaniem miata zajmowac
sie nadal UZE. Ponadto w dziedzinie WPZiB traktat amsterdamski wprowadzit kilka
nowych rozwigzan instytucjonalnych: utworzono stanowisko Wysokiego Przedstawi-
ciela ds. WPZiB, ktéry miat kierowa¢ nowg Komorka Planowania Politycznego i Wcze-
snego Ostrzegania; uzgodniono, ze do wdrazania wspolnych strategii Rady Europejskiej
ma by¢ stosowane gtosowanie wiekszoscig kwalifikowang z mozliwoscig wstrzyma-
nia sie od gtosu. Por. Unia Europejska — organizacja i funkcjonowanie. Red. M. Cini.
Warszawa 2007, s. 328—337.
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dazyta do uwspolnotowienia WPZiB, z kolei Wielka Brytania chciata utrzy-

mac¢ miedzyrzagdowy charakter Il filaru Unii. Nadal najwieksze trudnosci

budzit brak wypracowania wspoélnej i spéjnej koncepcji europejskiej poli-
tyki obrony.

Przetomem okazat sie 27 pazdziernika 1998 roku, kiedy na nieformal-
nym spotkaniu szefow panstw irzadéw z Pértschach premier Tony Blair
zaprezentowat zmiane stanowiska w odniesieniu do WPZiB. Majac na
uwadze sytuacje w Bos$ni i w Kosowie, wskazat na stabos$ci prowadzonej
dotychczas polityki zagranicznej UE i nawotywat do stworzenia nowocze-
snych sit europejskich, ktére bytyby zdolne do przeprowadzenia operacji
w sytuacjach kryzysowychll Od tej pory zaczeto organizowacé wiele kon-
ferencji i spotkan, na ktérych przedstawiciele panstw cztonkowskich UE
starali sie wypracowac ramy dziatania Wspdlnej Europejskiej Polityki Bez-
pieczeistwa i Obrony jako ,,skrzydta obronnego” WPZiB. Do najwazniej-
szych z nich nalezaty: szczyt UE w Saint-Malo w grudniu 1998 roku,
szczyt UE w Kolonii w czerwcu 1999 roku, szczyt UE w Helsinkach
w grudniu 1999 roku i szczyt UE w Laeken w 2001 rokul2 Szczegdlnie
istotny okazat sie szczyt UE w Kolonii, gdzie po raz pierwszy matymi lite-
rami zapisano nazwe nowej kategorii politycznej, ktéra brzmiata: ,,wspol-
na europejska polityka w dziedzinie bezpieczenstwa i obrony” (p6Zniejsze
CEPSD)13 Ostatecznie wszystkie postanowienia wypracowane w ciggu ko-
lejnych szczytéw znalazty swoj wyraz w zapisach drugiej nowelizacji TUE
wypracowanej na szczycie Rady Europejskiej w Nicei w 2001 roku. Obec-
nie prowadzona polityka zagraniczna UE, réwniez w basenie Morza Srod-
ziemnego, opiera sie wiasnie na tym dokumencie, dlatego tez warto wy-
punktowaé najwazniejsze jego postanowienia w zakresie wspdlnej polity-
ki zagranicznej panstw UE:

— przeksztatcenie dotychczasowego Komitetu Politycznego w Komitet Po-
lityczny i Bezpieczenstwa, ktory bedzie sprawowat polityczngi strate-
giczng kontrole nad operacjami w stanach kryzysu; ponadto utworzo-
no Komitet Wojskowy UE oraz Sztab Wojskowy UE;

— rozbudowa Centrum Satelitarnego odpowiedzialnego za interpretacje
zdjec satelitarnych i przeksztatcenie go w agende UE;

— przejecie przez UE kompetencji UZE w zakresie zadan humanitarnych,
ratownictwa, misji utrzymania pokoju oraz zarzgdzania kryzysami,
w tym przywracania pokojul4;

N Traktat Nicejski. Red. A. Podrava. Lublin 2001, s. 150—151.

PSzerzej: R. Zieba: Europejska tozsamo$¢ bezpieczenstwa i obrony. Warszawa
2000.

Bidem: Unia Europejska jako aktor stosunkéw miedzynarodowych. Warszawa
2003, s. 109.

WU nttp://ec.europa.eu/comm/nice_treaty/index_en.htm (24.09.2007)].
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— postanowione o powstaniu sit szybkiego reagowania (do 2003 r. UE po-
winna by¢ w stanie wystawic i rozmiesci¢ w ciggu 60 dni i na okres co
najmniej 1 roku sity zbrojne ztozone z 50 tys. — 60 tys. zotnierzy do
realizacji pewnego zakresu misji petersberskich)15
W trakcie obrad wskazano ponadto na konieczno$¢ rozwoju wywiadu

strategicznego, poprawe transportu morskiego i powietrznego, wzmocnie-

nie zdolnosci operacyjnych na innych szczeblach (dowodzenie, mobilnosé,
wywiad). Na szczycie w Nicei uregulowano takze stosunki z panstwami
cztonkowskimi NATO, wskazano na ciggtos¢ wspotpracy miedzy UE a NATO
zaréwno w czasie kryzysu, jak i w sytuacji pokoju. Podjeto stosowne poro-
zumienia dotyczace wspdlnego planowania, (obustronnej dostepnosci do
zrodet i zasobdw na potrzeby operacyjne), wsp6lnego dowodzenia oraz dal-
szej adaptacji systemu planowania obronnego NATO przez UE. Trdéjkat

NATO — UZE — UE zamienit sie zatem w relacje NATO — UE16
Dnia 28 lutego 2002 roku, czyli rok po podpisaniu traktatu nicejskiego,

Konwent UE pod przewodnictwem Valerego Giscarda d’Estainga rozpo-
czat prace nad Traktatem ustanawiajgcym Konstytucje dla Europy, ktére
trwaty do czerwca 2003 roku (szczyt w Salonikach). Nowy Traktat miat
za zadanie usystematyzowaé dotychczasowe akty prawne, na podstawie
ktérych funkcjonowata UE. Wiekszo$¢ ustalen traktatu nicejskiego zwia-
zana byta z nowymi rozwigzaniami instytucjonalnymi i prawnymi, nato-
miast w kwestii wspolnej polityki zagranicznej i bezpieczenstwa postulo-
wat, co nastepuje:

— uzupelnienie misji petersberskich o wsp6lne operacje na rzecz rozbro-
jenia, przedsiewziecia zapobiegajace kryzysom i zarzgdzania kryzysa-
mi oraz zwalczanie terroryzmu,

— szczegoblng role ministra spraw zagranicznych UE, ktéry przewodni-
czytby Radzie Spraw Zagranicznych Rady Ministrow; ponadto podle-
galaby mu specjalna Europejska Stuzba Dziatan Zewnetrznych,

— utworzenie Europejskiej Agencji Uzbrojenia, Badan i Potencjatu Woj-
skowegol7.

Duzym uznaniem cieszyt sie poglad, ze uchwalenie przez wszystkich
cztonkéw traktatu konstytucyjnego UE wplynetoby korzystnie na zdyna-
mizowanie wspotpracy na polu WPZiB. Konstytucja gwarantowataby po-
jawienie sie konkretnych os6b odpowiedzialnych za prowadzenie polityki
zagranicznej Unii, precyzyjnie okreslataby struktury, mechanizm inarze-
dzia do sprawnego jej prowadzenia. Hiszpania byta pigtym krajem, ktory

15 Unia Europejska..., s. 337.

16 Traktat Nicejski..., s. 162—166.

7K. £ astawski: Od idei do integracji..., s. 385—388; J. Barcz: Przewodnik po
Traktacie Konstytucyjnym. Warszawa 2005, s. 79—81.
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gtosowat nad przyjeciem traktatu konstytucyjnego. Prawie 77% obywate-
li gtosujacych w referendum (20 lutego 2005 r.) opowiedziato sie za przy-
jeciem traktatu, jednakze niepokojaca byta wyjatkowo niska frekwencja
wynoszaca zaledwie 43%.

W odniesieniu do stanowiska Hiszpanii w procesie przygotowan do
szczytu w Maastricht w 1992 roku kraj ten popart stanowisko Niemiec
i Francji, postulujgc powstanie skonsolidowanej i silnej polityki zagranicz-
nej i bezpieczenstwa w ramach UE. Kwestia wcielenia UZE do struktur
UE byta dla Hiszpanii wazna, gdyz dopiero wtedy mozna byto méwic
o kompletnych strukturach obronnych UE. W$rdd hiszpanskiej opinii pu-
blicznej, jak pisza Trevor C. Salmon i sir William Nicole, europeizacja po-
lityki Hiszpanii budzita pewien opor, jednak sama ratyfikacja Traktatu
o Unii Europejskiej przez parlament hiszpanski dnia 25 listopada 1992
roku nie spotkata sie z duzym sprzeciwem18

O wiele wiekszy wktad w dyskusje na temat Il filaru UE Hiszpania
whniosta przy okazji przygotowan do konferencji miedzyrzadowej w Am-
sterdamie. W wyniku spotkania Rady Europejskiej na wyspie Korfu
w czerwcu 1994 roku prace przygotowawcze powierzono Grupie Reflek-
syjnej, ztozonej z przedstawicieli ministrow spraw zagranicznych panstw
UE, Komisji Europejskiej, Rady UE i Parlamentu Europejskiego, ktérym
miat przewodniczy¢ sekretarz stanu ds. Wsp6lnot Europejskich w hiszpan-
skim MSZ Carlos Westendorp19 Jak zaznaczono juz wczesniej, konferen-
cja w Amsterdamie nie miata zasadniczych implikacji w ksztattowaniu
WPZiB rowniez dlatego, ze po raz kolejny miedzy panstwami cztonkow-
skimi UE doszto do podziatu w zasadniczych kwestiach zwigzanych z cha-
rakterem WPZiB i sprawami obronno$ci UE. Owczesne stanowisko Hisz-
panii dotyczgce rozwoju Il filaru ilustruje tabela 1.

W wyniku postanowien traktatu amsterdamskiego utworzono urzad
Wysokiego Przedstawiciela Unii Europejskiej do spraw Wspolnej Polityki
Zagranicznej i Bezpieczenstwa. Funkcje te od pazdziernika 1999 roku pet-
ni éwczesny sekretarz generalny UE Hiszpan Javier Solana, ktory
w 2004 roku zostat wybrany na druga kadencje.

Podczas rozmdw toczacych sie w Kolonii, a nastepnie w Helsinkach
Hiszpania nie zmienita zasadniczo swojego stanowiska w kwestii WPZiB
pomimo zmiany ekipy rzadzacej. Nowy szef rzadu José Maria Aznar
(1996—2004) kontynuowat polityke swojego poprzednika. Hiszpania za-
deklarowata, ze 10% sit operacyjnych szybkiego reagowania, ktore miaty

BT.C. Salmon, W. Nicole: Zrozumie¢ Unie Europejska. Przet. S. Barkow-
ski. Warszawa 2002, s. 603.

19J. Zajgczkowski: Unia Europejska w stosunkach miedzynarodowych. War-
szawa 2006, s. 75—77.
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Tabela 1
Stanowisko Hiszpanii dotyczace rozwoju Il filaru traktatu z Maastricht

Propozycja Kraje zgtaszajace poparcie Kraje odrzucajace propozycje

Zwiekszenie zakresu sto- Austria, Belgia, Finlandia, Dania, Francja, Grecja,
sowania zasady wiekszosci Hiszpania, Holandia, Wielka, Brytania
kwalifikowanej w spra- Irlandia, Luksemburg,

wach dotyczacych wspo6l- Niemcy, Portugalia,

nej polityki zagranicznej Szwecja, Wtochy

i bezpieczenstwa

Wiaczenie spraw obron- Austria, Belgia, Francja, Dania, Finlandia, Irlandia,
nych do UE Grecja, Hiszpania, Holan- Szwecja, Wielka Brytania
dia, Luksemburg, Niemcy,
Portugalia, Wtochy

Wyznaczenie os6b odpo- Austria, Dania, Francja, Finlandia, Grecja, Holandia,

wiedzialnych za wspd6lng Hiszpaniad) Irlandia, Luksemburg, Niemcy
polityke zagraniczngibez- Portugalia, Szwecja,
pieczenstwa Wielka Brytania, Wtochy
Potgczenie UZE z UE Belgia, Francja, Grecja, Austria, Dania, Finlandia, Ir-
Hiszpania, Holandia, landia, Luksemburg, Portu-
Niemcy, Witochy galia, Szwecja, Wielka Bry-
tania

Zr6dto: T.C. Salmon, W. Nicole: Zrozumieé..., s. 459—460.

powsta¢ na mocy traktatu nicejskiego (ratyfikowany przez Parlament Hisz-
panii w grudniu 2001 r.), bedzie dostarczato hiszpanskie wojsko zawodo-
we. Rozwdj europejskiej polityki zbrojeniowej zbiegt sie w czasie z przeje-
ciem przez Hiszpanie prezydencji w UE w pierwszej potowie 2002 roku.
W tym czasie uchwalono tak zwany Action Plan for Skills and Mobility2l
a takze stworzono podstawy do zawarcia na szczycie UE — NATO dnia
17 marca 2003 roku porozumienia dotyczacego wspdélnych strategii zwa-
nych Berlin Plus2

20Nalezy przy tym zaznaczy¢, ze poczatkowo Hiszpania byta przeciwna koncep-
cji utworzenia stanowiska Wysokiego Przedstawiciela ds. Wspdlnej Polityki Zagra-
nicznej i Bezpieczenstwa, uznajac, ze nie stanowi to rozwigzania problemu koordy-
nacji dziatan miedzy trzema filarami, a tylko w takim wypadku mozna by byto mo-
wi¢ o skutecznos$ci dziatan zewnetrznych Unii. W. Nicole, T.C. Salmon: Zrozumieé
Unie..., s. 608.

2 [http://www.mde.es/contenido.jsp?id_nodo=4058& & & keyword=&auditoria=F
(28.09.2007)].

2 [http://Iwww .nato.int/shape/news/2003/shape_eu/se030822a.htm (28.09.2007)].
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Kraje basenu Morza Srddziemnego2jako jeden z gtéwnych
kierunkéw WPZIB Unii Europejskiej

Analizujgc gtowne kierunki WPZiB, nalezy mie¢ na uwadze, jak pi-
sze Ryszard Zigba, ze ,,Unia Europejska stara sie prowadzi¢ wielokierun-
kowa aktywng polityke zagraniczng, co odpowiada politycznym ambicjom
przywodcow panstw cztonkowskich uczynienia z tej organizacji petnego
podmiotu globalnych stosunkéw miedzynarodowych”24. Zwazajgc na temat
niniejszego artykutu, nalezatoby sie zastanowic¢ nad przyczynami, ktore
sktaniajg UE do prowadzenia coraz aktywniejszej polityki w basenie Mo-
rza Srddziemnego. Nasuwa sie zatem kilka podstawowych kwestii, a mia-
nowicie: Z jakich powodéw region basenu Morza Srédziemnego jest waz-
ny dla UE? Jakg specyfike wykazuje ten region w zwigzkach z UE i kto-
re kraje w tych relacjach odgrywaty najwiekszgrole? Jakie sg gtowne prze-
szkody w utrzymywaniu poprawnych relacji miedzy pafnstwami w oma-
wianym regionie?

Starajac sie odpowiedzie¢ na postawione pytania, nalezy wskazac na
przestanki geograficzne, historyczne, kulturalno-polityczne i ekonomicz-
ne zainteresowania krajow UE regionem $rodziemnomorskim2. Juz w cza-
sach starozytnych imperium greckie, a nastepnie imperium rzymskie, za-
biegato o jak najwieksze wptywy na potudniowym wybrzezu Morza Sréod-
ziemnego. W ramach rozwazan nad szczeg6lnym miejscem Hiszpanii
w relacjach UE — Po6tnocna Afryka, symbolicznego znaczenia nabiera rok
711. Wtedy to bowiem rozpoczat sie trwajacy kilkaset lat podboj Potwyspu
Iberyjskiego przez Arabdéw, a jego skutki, poczgwszy od architektury i je-
zyka po szczegblne zwigzki spoteczno-polityczne, obserwuje sie po dzien
dzisiejszy. Po wygnaniu przez lzabele Katolickgi Ferdynanda Aragonczy-
ka Arabow z ostatniego bastionu arabskiego w Granadzie w 1492 roku,
przez dtugi czas panstwa Pdinocnej Afryki nie stanowity pola wiekszego
zainteresowania dla Europejczykéw. Ich uwaga skupita sie raczej na po-
szukiwaniach tajemniczego i nieodkrytego dotad legendarnego Eldorado
znajdujacego sie gdzie$ na terytorium Ameryki Potudniowej lub Potnoc-
nej. Dopiero z koncem XVII wieku rozwiniete panstwa Europy Zachod-

BW niniejszym artykule pojecie ,kraje basenu Morza Srédziemnego” lub ,kraje
Ssrodziemnomorskie” bedziemy stosowac¢ z wytgczeniem Cypru i Malty (cztonkéw UE),
Turcji (kraj kandydujacy do UE) oraz Batkanéw (region, ktéry charakteryzuje sie osob-
ng i ztozong specyfika).

24R. Zieba: Europejska tozsamos$¢ bezpieczenstwa..., s. 165.

5J. Zaj gc: Polityka Unii Europejskiej w regionie srodziemnomorskim. Torun 2002,
s. 17—34.
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niej skierowaty swojg uwage na ztoza surowcowe na terenach Pdtnocnej
Afryki, rozpoczeta sie epoka niewolnictwa i kolonializmu.

Formalnie, proces dekolonizacji nastapit dopiero po Il wojnie $wiato-
wej na mocy postanowien Karty ONZ oraz Deklaracji Zgromadzenia Ogol-
nego ONZ z 1960 roku (przyznanie niezaleznos$ci krajom i narodom kolo-
nialnym), jest on jednak ztozony i nie stanowi gtéwnego tematu niniej-
szego opracowania2. Nalezy jednakze zwrdéci¢ uwage na fakt, ze uptyne-
o stosunkowo niewiele czasu, odkad panstwa Maghrebu i Maszreku uzy-
skaty petng niepodlegtos¢. Do tej pory relacje miedzy niektérymi z nich
a panstwami Europy Zachodniej sa dos¢ silne (dotyczy to zwtaszcza Ma-
roka i Algierii). Obecnie wiekszo$¢ panstw UE zdaje sobie sprawe z ko-
niecznosci zaprowadzenia blizszych stosunkéw z pafistwami rejonu Mo-
rza Srodziemnego, a powodéw ku temu jest coraz wiecej. W obliczu wzra-
stajagcego zapotrzebowania na rope naftowai gaz ziemny region ten jest,
zwiaszcza dla Hiszpanii i Francji, najwazniejszym Zrédtem wspomnianego
surowca. Od 2002 roku Algieria zajmuje czwarte miejsce za Rosja, Kana-
da i Norwegigw rankingu najwiekszych eksporterow gazu ziemnego na
Swiecie2r. Ponadto szacuje sie, ze na terenie Algierii lezy 5% rezerw tego
surowca w skali Swiatowej, a na Bliskim Wschodzie wskaznik ten wynosi
okoto 30%, przy czym Europa dysponuje jedynie 3%, a Stany Zjednoczone
4% zasobow tego surowca28 Dane dotyczagce wydobycia ropy naftowej jed-
noznacznie wskazujgna bezkonkurencyjng przewage Bliskiego Wschodu
i Afryki Péinocnej, gdzie w 2006 roku wydobywano kolejno 743 857
i 117 572 tys. barytek dziennie, podczas gdy Europa Zachodnia zdotata
w tym czasie produkowac jedynie 15 371 tys. barytek dziennie2.

Panstwom UE jak najbardziej zalezy na utrzymaniu ptynnosci w im-
porcie surowcéw energetycznych, od ktérego uzalezniony jest rozwdj ich
gospodarek. Dlatego tez ich uwaga skupia sie na eliminowaniu czynni-
kow, ktdére mogtyby ewentualnie zagrozi¢ produkcji i eksportowi gazu i ropy
z terytorium krajow Afryki Péinocnej. Stad tez rosngce zainteresowanie
UE nie tylko sytuacjg gospodarczg, ale przede wszystkim sytuacjg spotecz-

2% Szerzej: A. Kosidto: Dekolonizacja Afryki: kryzys formalnego Imperium Wiel-
kiej Brytanii (1939—1951). Gdansk 1997; Zarys dziejow Afryki i Azji 1869— 1996.
Historia konfliktow. Red. A. Bartnicki. Warszawa 1996.

27 [http://paises.enerclub.es/ranking_pa% EDses/Gas% 3Eexportaciones% 20
de% 20gas_62/Energy% 20Information% 20Administration_50/miles% 20de% 20
millones%20de%20pies%20c% FAbicos_ener_milmiPcub/2004/index.htmI#8_Argelia
(9.11.2007)].

BE.Menéndez Peréz, A Feijoo Lorenzo: Energiay conflictos internacio-
nales. S.L 2005, s. 68.

2 [http://www.opec.org/library/Annual% 20Statistical% 20Bulletin/interactive/
Filez/Main.htm (2.10.2007)].
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ngipolityczngwe wspomnianych krajach. Po doSwiadczeniach zwigzanych
z pierwszym i drugim kryzysem naftowym z lat siedemdziesigtych XX wie-
ku panstwa UE wiedza, jak cenne jest prowadzenie skutecznej polityki ener-
getycznej. Kwestia bezpieczenstwa energetycznego Europy, szczegdélnie Fran-
cji, Hiszpanii i Wioch, uzaleznionych zwtaszcza od zasob6w surowcow ener-
getycznych Algierii, jest jednym z podstawowych powodéw zdynamizowa-
nia w ostatnich latach polityki euro$rédziemnomorskiej. W 1985 roku po-
wstat w Hiszpanii Hiszpanski Klub Energetyczny (Club Espaniol de la
Energia) wspotpracujacy miedzy innymi z Miedzynarodowym Funduszem
Monetarnym, MiedzynarodowaAgencja Energii, OPEC i UE, majacy na celu
badanie i organizowanie forow dotyczacych wydobycia i konsumpcji ener-
gii, jej racjonalnego uzycia oraz mozliwosci uzyskiwania jej sposobami nie-
konwencjonalnymi (energia powstajgca z odpowiedniego wykorzystania
stonca, wiatru, a takze z przetwarzania niektérych odpadoéw).

Zainteresowanie UE krajami Maghrebu i Maszreku zwigzane jest tak-
ze ze zmiang definiowania przez UE zagrozen ptynagcych z terytorium
Afryki P6inocnej. Jednym z nich jest nielegalna imigracja i przemyt ludzi,
czego negatywnych skutkow doswiadczajg przede wszystkim Hiszpania,
Francja i Wiochy. Nalezy pamietaé, ze od momentu przyjecia Malty, Cy-
pru oraz Rumunii i Butgarii w struktury UE, granice wspélnoty przesu-
nety sie blizej panstw tranzytu lub pochodzenia imigrantéw 3. Wedtug da-
nych Europolu szacuje sie, ze rocznie na terytorium Wspolnoty przybywa
500 tys. nielegalnych imigrantow3L Jak podaje ,,The Guardian”, 9,9% lud-
nosci Hiszpanii stanowigimigranci i jest to najwyzszy wskaznik sposréd
wszystkich krajow UE (na kolejnych miejscach jest Francja 9,6% i Niem-
cy 8,9%). Ponadto, wedtug Etnia Immigration Survey, na ktérg powotuje
sie ta gazeta, 7 na 10 imigrantow zostaje na state w Hiszpanii® Problem
jest tym powazniejszy, ze kraje Maghrebu i Maszreku wykazujg gwattow-
ny przyrost ludno$ci. Wedtug prognoz ONZ populacja Afryki Poinocnej
wzrosnie z 189 562 tys. w 2005 roku do 310 239 tys. w 2050 roku. W tym
samym czasie populacja Europejczykéw spadnie z 731 087 tys. do 664 183
tys3. Pojawia sie zatem problem ograniczenia nielegalnej imigracji, ale tak-
ze koniecznos$¢ asymilacji pewnej jej czesci w strukturach spotecznych
panstw cztonkowskich UE.

Inng kwestig zwigzangstricte z bezpieczefAstwem UE jest problem co-
raz wiekszego zbrojenia sie niektdrych panstw Afryki Potnocnej, nielegal-

PK. Baj: Stosunek Unii Europejskiej do nielegalnej imigracji. ,,Stosunki Miedzy-
narodowe” 2007, nr 1—2 (T. 35), s. 101.

3 lbidem, s. 103.

2 [http://lwww.la-moncloa.es/ServiciosdePrensa/BoletinPrensalnternacional/_2007/
boli20071019.htm (2.10.2007)].

B [http://esa.un.org/unpp/p2k0data.asp (2.10.2007)].
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ny handel bronig, prowadzenie badah nad bronigbiologiczngi chemicz-
ng przez te kraje, a takze terroryzm miedzynarodowy. Jak podaje Justy-
na Zajac, w latach osiemdziesigtych minionego wieku sity zbrojne powiek-
szono o okoto 95% w panstwach Bliskiego Wschodu oraz 0 45% w krajach
Maghrebu34 Zwiekszaniu stanu liczbowego sit zbrojnych towarzyszy jed-
nocze$nie modernizacja arsenatu zbrojnego3. Obecnie Izrael jako jedyny
jest w stanie wyprodukowac bron jadrowg, ponadto posiada zdolnos¢ pro-
dukcyjngbroni biologicznej, co w zaden sposéb nie przyczynia sie do po-
lepszenia relacji arabsko-izraelskich. Z kolei broh chemiczna magazyno-
wana jest juz na terenie miedzy innymi Syrii, Egiptu, Libiiilzraela3® Fru-
stracja czesci spoteczenstw wywotana niskimi standardami zycia w oma-
wianym regionie powoduje z kolei rozwijanie sie struktur transnarodowego
terroryzmu, ktory nierzadko jest popierany przez rzady niektérych kra-
jow arabskich. Spos$rdd 42 organizacji terrorystycznych uznanych przez
Departament Stanu USA za najgrozniejsze, prawie potowa ma swoje ko-
morki lub dziala na terenie panstw Maghrebu i Maszreku37 (gtéwnie na
terenie Palestyny, Egiptu i Algierii). Problem ten zastuguje na szczegdlng
uwage, zwlaszcza po ogtoszeniu w sierpniu 2007 roku przez algierskie ra-
mie Al-Quaidy (ang. Group for Call and Combat, hiszp. Grupo Salafista
de Predicacion y Combate — GSPC) powstania nowych komoérek terrory-
stycznych odpowiedzialnych za niszczenie gazo- i ropociggéw na terenie
Algierii® Jak wskazuje Michael T. Klare, politolog i teoretyk wojny, szef
Five College of Peace and World Security Studies: ,,[...] miedzy ropga ter-
roryzmem istnieje Scisty zwigzek. Dzi$ walka z terroryzmem i walka o za-
soby to dwie strony toczacych sie na Swiecie wojen”30. Jest zatem koniecz-
ne, by skoordynowac dziatania nie tylko w samej Unii, ale takze w skali
Swiatowej, w celu maksymalnej transnarodowej harmonizacji rozwoju
i bezpieczenstwadl

AJ. Zajac: Partnerstwo euro$rodziemnomorskie. Warszawa 2005, s. 10.

$HOd lat szescdziesigtych XX w. kraje kontynentu afrykanskiego wzmogty wysit-
ki na rzecz dezatomizacji Afryki. W wyniku wspotpracy tych krajow z ONZ dnia 12
grudnia 1955 r. przyjeto rezolucje nr 50/78 dotyczaca przyjecia traktatu o afrykan-
skiej strefie bezatomowej. Tekst zostat parafowany w Pelindabie przez 51 panistw,
a ceremonia podpisania odbyta sie 11 kwietnia 1996 r. w Kairze. Niestety do 2001 r.
jedynie Algieria, Mauretania i Nigeria sposréd panstw Afryki Potnocnej ratyfikowaty
ten traktat.

BHPJ. Borkowski: Partnerstwo Euro$rédziemnomorskie. Warszawa 2005, s. 91.

37 Dane dotyczg roku 2005 [http://www.state.gov/s/ct/rls/fs/37191.htm (7.10.2007)].

38L Cembrero: Al Qaeda amenaza con atacar los gasoductos y oleoductos de Al-
geria. ,,El Pais”, 3.09.2007.

PJ. Makowski: Nowe zrodta wojen. ,,Newsweek” (Polska) 2007, nr 11.

POR. Stemplowski: Transnarodowa harmonizacja bezpieczenstwa i rozwoju
ograniczy transnarodowy terroryzm. ,Polski Przeglad Dyplomatyczny” T. 1, nr 3 (3).
Warszawa 2001, s. 5—8.


http://www.state.gov/s/ct/rls/fs/37191.htm

Agnieszka Stolarczyk: Udziat Hiszpanii w ksztattowaniu Partnerstwa. 205

Charakter polityki Hiszpanii wobec panstw
basenu Morza Srédziemnego w latach 1975— 1991

»Polityka zagraniczna stanowi czes¢ ogolnej polityki panstwa [...], ktérg
ksztattujg zaréwno elementy wewnatrzsystemowe, jak i zewnetrzne o cha-
rakterze miedzynarodowym”4L Polityka zagraniczna panfstwa jest zatem
procesem i z tego tez wzgledu, aby zachowaé ciggtos¢, nie mozna rozpo-
cza¢ omawiania polityki Hiszpanii po roku 1975 bez uprzedniego zasy-
gnalizowania najwazniejszych probleméw w polityce zagranicznej tego
kraju w okresie poprzedzajgcym wprowadzenie monarchii demokratycz-
nej. Wymog krdtkiej charakterystyki rzagdéw Franco jest podyktowany ko-
niecznoscig powigzania prowadzonej przez generata polityki izolacjonizmu
z obecnym bardzo pozytywnym postrzeganiem przez Hiszpanéw roli UE.
W trakcie trzydziestu dziewieciu lat rzgdéw dyktatora Franco Hiszpania
byta wewnetrznie sttamszona i zewnetrznie izolowana, dlatego tez z chwilg
wprowadzenia ustroju demokratycznego jednym z priorytetow byta chec
zaistnienia w Europie na nowo i odgrywania w strukturach WE, a potem
UE roli aktywnego cztonka.

Ze wzgledu na pewng ewolucje w prowadzeniu przez Caudillo (hiszp.
,w0dz”) polityki zagranicznej Hiszpanii czas ten mozemy podzieli¢ na dwa
okresy. Pierwszy, od 1939 roku do potowy 1953 roku, kiedy Hiszpania dg-
zyta do osiaggniecia modelu autarkii, tj. samowystarczalnosci, zwtaszcza
w sferze gospodarczej, i byta odcieta od wszelkich kontaktow z zagrani-
ca42 Drugi, od wrzes$nia 1953 roku, kiedy podpisano porozumienie ame-
rykansko-hiszparskie, na mocy ktérego USA uznaty rezim frankistowski,
do momentu $mierci Franco. Jak wskazujg niektdrzy z hiszpanskich au-
toréw, jedng z gtdwnych przyczyn przetamania izolacji Hiszpanii byta zmie-
niajgca sie sytuacja miedzynarodowa: eskalacja ,,zimnej wojny”, prokla-
mowanie 1pazdziernika 1949 roku przez Mao Zedonga Chinskiej Repu-
bliki Ludowej, pogarszajaca sie sytuacja polityczna w Korei, grozaca
w kazdej chwili wybuchem wojny domowej. W obliczu poszerzajgcego swoje
wptywy komunizmu Hiszpania uzyskiwata coraz wazniejszg pozycje stra-
tegiczngdla USA i painstw Zachodnich43 Dnia 26 wrze$nia 1953 roku mie-

41 Wstep do teorii polityki zagranicznej panstwa. Red. R. Zieba. Torun 2004,
s. 17.

LJedynymi panstwami, z jakimi Hiszpania utrzymywata wéwczas oficjalne kon-
takty dyplomatyczne, byty Portugalia i Argentyna.

BC.B. Lopez: La ayuda americana a Espana (1953—1963). Alicante 2000 [http:
/lwww .cervantesvirtual.com/servlet/SirveObras/00369430999903840757857/
p0000001.htm (12.10.2007)].
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dzy USA a Hiszpanig podpisano tak zwany pakt madrycki (Pacto de Ma-
drid) ztozony z trzech porozumien bilateralnych w zakresie: wzajemnej
obrony, pomocy ekonomicznej i pomocy technicznej. Sprostat on oczekiwa-
niom zaréwno USA, ktore uzyskaty mozliwos¢ zainstalowania swoich baz
wojskowych na Pétwyspie (byty to bazy w Torrejon, Saragossie, Sewilli
i Rota koto Kadyksu), jak i Hiszpanii, potrzebujgcej znacznego zastrzyku
finansowego44. W tym czasie ONZ cofneto rezolucje z 1946, w ktdrej zale-
cano jej cztonkom odwotanie w owym czasie swoich ambasadordw z Hisz-
paniid W latach piecdziesigtych XX wieku Hiszpania zaczeta przystepo-
waé do najwazniejszych organizacji miedzynarodowych: w 1952 roku do
UNESCO, w grudniu 1955 roku — do ONZ, w 1958 roku — do OEEC
i do Miedzynarodowego Funduszu Monetarnego46. W tym okresie poraz-
ka w polityce kolonialnej byta dla Hiszpanii konieczno$é uznania niepod-
legtosci Maroka w 1956 roku, nad ktérego czescig sprawowata protekto-
rat od 1912 roku.

Od poczatku lat sze$édziesiatych do potowy lat siedemdziesigtych Hisz-
pania zintensyfikowata swoje wysitki na rzecz zaistnienia na nowo na are-
nie miedzynarodowej, gtdbwnie za sprawg dwdch ministrdw spraw zagra-
nicznych Hiszpanii: Fernando Maria de Castiella y Maiz (1957—1969)
i Gregorio LOpez-Bravo de Castro (1969—1973); starali sie oni przede
wszystkim rozwigzac kwestie Gibraltaru, ktérego mieszkancy mimo wszyst-
ko w referendum z 1967 roku sitg okoto 99% gloséw postanowili pozostac
czescig Wielkiej Brytanii, czego Hiszpania po dzien dzisiejszy nie zaak-
ceptowatadr. Aktywne podejscie dyplomacji hiszpanskiej obserwowano takze
w stosunku do krajow arabskich i panstw bloku wschodniego (zwtaszcza
Jugostawii). Dzieki polityce Lopez-Bravo Hiszpania oficialnie uznata NRD,
a ponadto zawarta umowy handlowe z Czechostowacja, Wegrami, Bulga-
rig, NRD, ZSRR, Polskg, RumuniagiJugostawig48 W roku 1963 i 1970 pod-
pisano kolejne porozumienia z USA, gtéwnie o charakterze militarym i eko-
nomicznym49. Majgc na uwadze 6wczesne wydarzenia w Afryce P6étnocnej

M lbidem.

HM. Tunén de Lara, J. Valde6n Baruque, A. Dominguez Ortiz: Hi-
storia Hiszpanii. Przet. S. Jedrusiak. Krakéw 1997, s. 599—600.

% Ibidem, s. 601—602.

4 [http://Inew-arch.rp.pl/archiwum/1999/02/12/213854.htm| (29.10.2007)].

LBHistoria de Espana. Siglo XX, 1939—1996. Red. J.A. Martinez. Madryt 1999,
s. 157.

HKiedy na poczatku 1963 r. zaczety wygasa¢ postanowienia z 1953 r., Hiszpania
zazadata od strony amerykanskiej zwiekszenia srodkéw finansowych, a takze popar-
cia jej staran o cztonkostwo w NATO i WE, jednak widzac bierne stanowisko USA
w tej sprawie, ostatecznie zgodzita sie na niewielkg pomoc finansowg (150 min dola-
réow) i utrzymata w mocy tajne porozumienia z 1953 r. W roku 1970 podpisano poro-
zumienie o przyjazni i wspétpracy, w ktérym zaktadano pomoc ekonomiczngoraz klau-
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i na Bliskim Wschodzie, amerykanskie bazy militarne w Hiszpanii zyski-
waly coraz wieksze znaczenie.

Proces dekolonizacyjny, ktérego formalng podstawe stanowity miedzy
innymi podpisana 26 czerwca 1945 roku Karta NZ i rezolucja ONZ 1514
(XV) z 16 grudnia 1960 roku, nie omingt rowniez Hiszpanii. Na poczatku
lat siedemdziesigtych kraj stangt przed nierozwigzanym problemem Sa-
hary Zachodniej, bedgcg kolonig hiszpanska od 1911 roku, a do ktérej pra-
wo zaczeto rosci¢ sobie Maroko. Dnia 6 listopada 1975 roku Marokanczy-
cy rozpoczeli tak zwany Zielony Marsz, przekraczajac granice Sahary Za-
chodniej. W obliczu bardzo ztego stanu zdrowia Franco Hiszpania byta
zmuszona podpisac dnia 14 listopada 1975 roku porozumienie madryckie,
ktorym powierzata Sahare Zachodnig Maroku i Mauretaniis0. Kategorycz-
nie odrzucita natomiast zgdania krdla Maroka Hassana Il, domagajacego
sie zrzeczenia sie przez Hiszpanie Ceuty i Melilli. Do lutego 1976 roku
Hiszpania wycofata swoje wojska z terytorium Sahary Zachodniej5li tym
samym stracita protektorat nad ostatniag ze swoich kolonii®2

Dnia 20 listopada 1975 roku zmart Franco, a Hiszpania staneta przed
problemem transformacji politycznej, ktérg miat przeprowadzi¢ wnuk Al-
fonsa X111 — ostatniego kréla Hiszpanii, Juan Carlos de Borbon. W ciagu
pierwszych lat nowa hiszpanska monarchia skupita si¢ na rozwigzaniu
podstawowych kwestii nowego pafnstwa demokratycznego, poczynajac od
uchwalenia Aktu Reformy Politycznej (Ley para la Reforma Politica, li-
stopad 1976 r.), zorganizowania pierwszych powszechnych wyboroéw par-
lamentarnych (czerwiec 1977 r.), wprowadzenia pakietu wielosektorowych
reform (tzw. Pactos de Moncloa, pazdziernik 1977 r.), po uchwalenie no-
wej konstytucji w grudniu 1978 roku.

W drugiej potowie lat siedemdziesigtych Hiszpania byta zatem zajeta
rozwigzywaniem wewnetrznych probleméw. Nie przeszkodzito to jednak
w tym, by krél Juan Carlos rozpoczat wizyty zarbwno w krajach europej-

zule o harmonizacji bezpieczenstwa obu krajow. Dotychczasowe bazy amerykanskie
zaczeto traktowac jako bazy hiszpanskie, zawieszono takze sekretng klauzule o ak-
tywnosci baz wojskowych, ktére od tej pory mogty by¢ wykorzystane dopiero po kon-
sultacji rzadow obu krajéw (do tej pory USA pozostawaty w tym wzgledzie suweren-
ne). Historia de Espana..., s. 154—155.

P Ibidem, s. 240—241.

51 Obecnie w wyniku nieudanych préb ONZ doprowadzenia do porozumienia mie-
dzy Marokiem a Ruchem Wyzwoleiczym Polisario Sahara Zachodnia jest podzielona
murem o diugosci 2 tys. km., biegngcym przez $rodek kraju z potnocy na potudnie.
Cze$¢ zachodnia podlega zwierzchnictwu Maroka, a cze$¢ wschodnia stanowi ,.ziemie
wyzwolone” pod wptywami Polisario.

5 Obecnie Hiszpania posiada jedynie niewielkie posiadtosci w Afryce Po6tnocnej,
do ktorych nalezg: Ceuta, Melilla, Isla de Alboran, Isla de Perejil, Islas Chafarinas,
Pendén de Alhucemas, Pefdn de Vélez de la Gomera, Wyspy Kanaryjskie.
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skich, jak i Ameryki Potudniowej, potwierdzajgc tym samym odrodzenie
sie nowej demokratycznej Hiszpanii, pragnacej sta¢ sie na nowo jednym
znajbardziej liczacych sie krajéw europejskich. Po kilkudziesieciu latach
izolacji kraj, pomimo wewnetrznych sporéw, jednoznacznie opowiedziat sie
za utrzymaniem irozwijaniem jak najlepszych relacji ze Stanami Zjedno-
czonymi i WE. Dnia 26 lipca 1977 roku rzad Adolfo Suareza poprosit
0 rozpoczecie negocjacji w sprawie przystgpienia Hiszpanii do WE. Trak-
tat akcesyjny, ktory Hiszpania podpisata razem z Portugalig dnia 12 czerw-
ca 1985 roku, wszedt w zycie 1 stycznia 1986 roku. Trzy lata wcze$niej
Hiszpania stata sie takze cztonkiem NATO, mimo ze poczatkowo sprawa
cztonkowstwa w Sojuszu Pétnocnoatlantyckim nie nalezata do najpilniej-
szych.

W zwigzku z tym do 1986 roku nie mozemy mdwi¢ o euro$rédziemno-
morskiej polityce Hiszpanii, a jedynie o jej polityce srodziemnomorskiej.
Mozemy natomiast przyjrzec sie aktywnosci obu aktoréw politycznych,
traktujagc z osobna WE i Krélestwo Hiszpanii w ramach wspdtpracy z pan-
stwami basenu Morza Srédziemnego. Wskazmy zatem na niektére z ini-
cjatyw po obu stronach do roku 1986.

Nalezy zaznaczyé, ze kwestia pafistw basenu Morza Srédziemnego
byta obecna w polityce WE od momentu jej powotania. O specjalnych zwigz-
kach z tym regionem mowit art. 131—139 traktatéw rzymskich z 1957
roku, gdzie wskazano na utatwienia, gtdwnie gospodarcze, dla krajow zwig-
zanych w szczegdlny sposob z jednym z panstw cztonkowskich (dotyczyto
to zwitaszcza Algierii, Tunezji, Maroka). WE dalekie byty w tym czasie od
instytucjonalizacji wskazanych powigzan, a co dopiero od mozliwosci mul-
tilateralnych spotkan na forum eurosrédziemnomorskim. Niewatpliwie,
najbardziej aktywna na tym polu pozostawata Francja, ktdrej szczegdlnie
zalezato na pozytywnym ksztattowaniu sie relacji miedzy WE a jej byty-
mi koloniami w Afryce Pdtnocnej, takimi jak Maroko, Algieria, Tunezja czy
Libia. Z jej inicjatywy w obliczu konfliktu arabsko-izraelskiego (wojna
6-dniowa w 1967 r.) zostata zawigzana w 1970 roku Europejska Wspot-
praca Polityczna, ktora pozwolita na wiekszg koordynacje dziatah we-
wnetrznych WE. Kluczowe znaczenie miato powotanie takze z inicjatywy
Francji w pazdzierniku 1972 roku podczas szczytu paryskiego Globalnej
Polityki Srédziemnomorskiej, co stanowito pierwsza prébe zawigzania mul-
tilateralnych (a nie tylko bilateralnych) relacji pomiedzy WE a krajami
Maghrebu i Maszreku. Gtownym jej celem byto ustanowienie strefy wol-
nego handlu artykutami przemystowymi, a takze okreslenie terminéw za-
warcia poszczegdlnych uméw miedzy partnerami. Do konca 1976 roku takie
umowy podpisano z krajami Maghrebu, a do koica 1978 z Egiptem, Jor-
danig, Syrigi Libanem. Porozumienia miaty charakter typowo gospodar-
czy, okre$laty pomoc finansowg (w latach 1976—1991 WE przeznaczyty
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na ten cel ponad 3 mld ECU) i techniczng, wskazywaty tez na preferen-
cyjne warunki handlowe dla panstw arabskich. W lipcu 1974 roku odby-
o sie spotkanie reprezentacji Ligii Arabskiej z przewodniczagcym Komisji
Europejskiej i Rady UE, w wyniku ktérego powotano tak zwany Dialog
Euro-Arabski. Miat on by¢ ptaszczyzng wspdtpracy politycznej obu regio-
néw, jednakze, jak pisze Justyna Zajac, pod koniec lat siedemdziesigtych
wszedt on w stan zamrozenia53

Od poczatku lat osiemdziesiagtych zainteresowanie WE przeniosto sie
w inng cze$¢ Morza Srédziemnego. Po pierwsze, na jego wybrzeze péinoc-
ne, gdzie w tym czasie trwaty trudne negocjacje z Grecjg, Hiszpanigi Por-
tugalig, ktore zakonczyty sie przyjeciem tych krajéw do WE w ramach ,,dru-
giego rozszerzenia” (w roku 1981 — Grecja i w roku 1986 — Hiszpania
i Portugalia). Po drugie, na obszar Bliskiego Wschodu, gdzie na sile przy-
bierat konflikt arabsko-izraelski przyczyniajacy sie do destabilizacji cate-
go regionu. Kontekst miedzynarodowy tego konfliktu spowodowalt, ze po-
lityka WE zaczeta by¢ bardziej aktywna wobec konfliktu bliskowschodnie-
go, czego wyrazem byt tak zwany Dokument Schumana z 1971 roku. Oka-
zat sie on pierwszym spdéjnym stanowiskiem WE w sprawie konfliktu na
Bliskim Wschodzie méwigcym o koniecznos$ci powstania niepodlegtego pan-
stwa palestynskiego. Za nim pojawily sie takze inne, jak na przyktad de-
klaracja londynska Rady Europejskiej z 29 czerwca 1977 roku czy dekla-
racja wenecka z 13 czerwca 1980 roku (po raz pierwszy WE uznaty OWP
za przedstawiciela Palestynczykow). Jednakze w obliczu kolejnej agresji
panstwa izraelskiego na Liban w 1982 roku panstwa WE ponownie byty
niezdolne do jakichkolwiek wspdlnych dziatan i po raz kolejny ograniczy-
ty sie wytgcznie do oswiadczen potepiajacych Izrael.

W tym czasie polityka zagraniczna Hiszpanii skupita sie przede wszyst-
kim na jak najszybszym wstapieniu do WE, a takze, co byto do tego wa-
runkiem koniecznym, do Organizacji Paktu Pétnocnoatlantyckiego (uktad
z NATO podpisany 10 grudnia 1981 r., ratyfikowany przez wszystkie pan-
stwa cztonkowskie do maja 1982 r.). Przedstawiciele poszczego6lnych par-
tii politycznych réznili sie w wielu kwestiach, rdznie postrzegali miedzy
innymi charakter Hiszpanii we wskazanych strukturach, uwazali je za
mniej lub bardziej potrzebne. Mimo to, wszystkie partie 6wczesnej sceny
politycznej Hiszpanii byty przekonane o koniecznosci zwiekszenia aktyw-
nosci w zakresie polityki srédziemnomorskiej i poprawnych relacjach z kra-
jami latynoamerykanskimi54 Do konca lat siedemdziesigtych pierwsi mi-
nistrowie spraw zagranicznych demokratycznej Hiszpanii, José Maria de

5J. Zaj gc: Polityka Unii Europejskiej w regionie srodziemnomorskim. Torun 2002,
s. 105—106.
S Historia de Espana..., s. 329.

14 Studia Politicae.
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Areilza (1975—1976) i Marcelino Oreja Aguirre (1976—1980), musieli za-
jac sie uregulowaniem stosunkéw przede wszystkim z Algierig (nierozwig-
zana kwestia Sahary Zachodniej; problem finansowania przez Algierczy-
kéw ruchu niepodlegtosci Wysp Kanaryjskich MPAIAC pod dowddztwem
Antonio Cubillo), Marokiem (proby destabilizacji Ceuty i Melilli ze strony
Maroka: trudne negocjacje w zakresie rybotdwstwa), Gibraltarem i Gwi-
neg Rownikowag (niepodlegtg od 1968 r., starajacg sie zerwac wszelkie wiezi
ze starg metropolig)®.

Strategia prowadzonej przez Hiszpanie polityki z panstwami Magh-
rebu i Maszreku zalezata w gtéwnej mierze od partii rzgdzacej. W latach
1977—1981 rzad Adolfo Suareza wywodzacy sie z Union de Centro De-
mocratico (UCD) reprezentowat podejscie tak zwanej rownowagi politycz-
nej, starajac sie utrzymywac poprawne relacje z wszystkimi partnerami,
takze z wrogimi sobie Algierigi Marokiem. Jego nastepca, Leopoldo Cal-
vo-Sotelo (UCD), szefrzagdu w latach 1981—1982, darzyt nieco wiekszg
sympatig Maroko, jednak styl dyplomacji pozostat ten sam. O tworzeniu
konkretnej koncepcji polityki Hiszpanii wzgledem panstw potnocnej Afry-
ki mozna méwic¢ po tym, jak w wyborach parlamentarnych z 1982 roku
bezapelacyjnie zwyciezyto Partido Socialista Obrero Espanol (PSOE)%.
W miare jak postepowaly negocjacje o cztonkostwo Hiszpanii w WE, lewi-
cowy rzad Felipe Gonzaleza Marqueza (1982—1996) uwazat, ze gtdwnarolg
Hiszpanii jest petnienie funkcji ,,kulturowego” tacznika miedzy Europg
a panstwami arabskimi. Pod takim hastem polityka zagraniczna Hiszpanii
byta prowadzona trzykrotnie przez kolejne rzagdy PSOE pod przewodnic-
twem jednego z najbardziej zastuzonych ministréw spraw zagranicznych
Hiszpanii, Francisco Fernandeza Orddneza (PSOE) w latach 1985—1992.

Z chwilg przystapienia Hiszpanii do Wspdlnot Europejskich w 1986
roku zaczeta ona coraz bardziej zwraca¢ uwage na potrzebe wypracowa-
nia catosciowej koncepcji polityki zagranicznej WE w rejonie Morza Sréd-
ziemnego. Po stronie hiszpanskiej zaczeto zauwazac¢ problemy natury spo-
teczno-ekonomicznej, ktore w przysztosci mogtyby doprowadzié do pojawie-
nia sie niestabilnosci i niepokojow spotecznych w panstwach pétnocnoafry-
kanskich, w wyniku ktdrych w pierwszej kolejnosci ucierpiatyby Hiszpa-
nia, Francja i Wiochy (zwtaszcza problem niekontrolowanej imigracji na
tereny WE). W owym czasie polityka Wspdlnot w regionie $rédziemnomor-
skim opierata sie na umowach handlowych podpisanych w latach siedem-
dziesigtych. Tymczasem Hiszpania, zanim na mocy traktatu z Maastricht
formalnie wyodrebniono Il filar WPZiB Unii Europejskiej, miata juz pod-

%R. Sopena S.A.: Historia de Espana. Barcelona 1994, s. 656—658.
%P. Domejko-Kozera: Polityka bezpieczenstwa Hiszpanii w latach 1992—
2004. Warszawa 2006, s. 27—28.
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pisane bilateralne uktady wojskowe z Algierig (1989 r. — wspotpraca tech-
niczna), Marokiem (1989 r. — traktat obronny), Mauretanig (1989 r. —
traktat obronny), Tunezjg (1987 r. — traktat obronny) i Jordanig (poro-
zumienie w sprawie wsparcia personelu — 1987 r.)5. Hiszpania byta tez
pierwszym krajem, ktéry wyrazit poparcie dla powotanej w 1989 roku Unii
Arabskiego Maghrebu.

Charakter pierwszej prezydencji Hiszpanii w UE w 1989 roku potwier-
dzit, ze zaliczata sie ona do panstw cztonkowskich najbardziej zdecydo-
wanych na pogtebianie integracji i poszerzanie jej o nowe sfery, wigcza-
jac w to prowadzenie wspolnej polityki zagranicznej oraz wspolnej polity-
ki bezpieczenstwa i obrony3 Rok wczes$niej Hiszpania stata sie nowym
cztonkiem UZE, manifestujagc w ten sposob chec europeizacji swojej poli-
tyki bezpieczenstwa, jak i gotowos¢ do rozwoju struktur obrony europej-
skiej®. Posuniecia rzagdu Felipe Gonzaleza spotkaty sie z olbrzymim po-
parciem spoteczenstwa hiszpanskiego, ktére chciato catkowitego otwarcia
sie na Europe, uwazajac, ,.ze udziat w strukturach europejskich dat im
szanse poszerzenia dotychczasowej hiszpanskiej tozsamosci o tozsamos$¢ eu-
ropejska”e.

Prawdziwym przetomem w ksztattowaniu sie spdjnej polityki eurosrdd-
ziemnomorskiej WE i UE okazaty sie lata dziewiecdziesigte XX wieku.
Dnia 23 listopada 1989 roku i 1 czerwca 1990 roku Komisja Europejska
przedstawita dwa raporty zatytutowane Redirecting the Communitys Me-
diterranean Policy, ktore daty poczatek tak zwanej Nowej Polityce Srod-
ziemnomorskiej przyjetej w grudniu 1990 roku przez Wspdlnote Europej-
skg. Gtéwnym jej celem byto wzmozenie wspdipracy miedzy WE a kraja-
mi Maghrebu i Maszreku w zakresie pomocy finansowej (szacowano przy-
znanie 4,4 mld ECU na lata 1992—1996), modernizacji gospodarczej i tech-
nicznej. We wrzes$niu 1990 roku Hiszpania na spotkaniu KBWE w Pal-
ma di Mallorca zaproponowata zwotanie Konferencji Bezpieczenstwa
i Wspétpracy w Regionie Morza Srédziemnego, co jednak nie spotkato sie
z poparciem innych cztonkéw WEGL Nalezy zaznaczy¢, ze tego typu ini-
cjatywy po roku 1989 pojawiaty sie ze strony Hiszpanii coraz czesciej. Mia-
fo to zwigzek z rosnagcymi obawami Krolestwa Hiszpanii, ze uwaga WE
skoncentruje sie w przysztosci wytgcznie na nowo powstajacych demokra-

5 [http://www.mde.es/descarga/acuerdo.pdf (19.10.2007)].

BHistoria de Espana..., s. 332.

PLa politica exterior de Espana en el siglo XX. Eds. J. Tusell, J. Avilés,
R. Pardo. Madrid 2000, s. 446.

@G. Bernatowicz: Hiszpania a proces integracji europejskiej. ,,Studia Europej-
skie” 1999, nr 2.

G6LE. Halizak, S. Parzymies: Unia Europejska. Nowy typ wspdlnoty miedzy-
narodowej. Warszawa 2002, s. 304.
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cjach w Europie Srodkowowschodniej, z zaniedbaniem polityki zagranicz-
nej na obszarze $r6dziemnomorskim. Od tego czasu konieczno$¢ uzyska-
nia rownowagi miedzy realizacjg intereséw w tej czesci Europy a potnoc-
nym wybrzezem Morza Srédziemnego bedzie powodowaé wiele nieporo-
zumien i w rezultacie niskg efektywno$¢ dziatan w ramach p6zniejszego
Partnerstwa Euro$rodziemnomorskiego. Waznginicjatywa panstw potu-
dniowoeuropejskich, ktdrg udato sie wprowadzi¢ w zycie, byto zwotanie
konferencji ministrow spraw zagranicznych tak zwanej Grupy 4 +5 (po
przystapieniu Malty 5+ 5). Miato ono na celu rozszerzenie dialogu i wspot-
pracy miedzy Francja, Hiszpanig, Portugalig Wiochami i Maltg a krajami
Arabskiej Unii Maghrebu (Algierig, Tunezjg, Libig, Mauretanigi Maro-
kiem).

Stopniowo rosto zaangazowanie WE w kwestie srddziemnomorskie, jed-
nak w sprawie konfliktu bliskowschodniego panstwa WE ciagle ograni-
czaty sie tylko do deklaracji, tym samym oddajac prawo do konkretnych
dziatan Stanom Zjednoczonym. W wyniku I intifady (1987 r.), w wyniku
ktorej Smier¢ poniosto okoto 1200 Palestynczykdéw, Parlament Europejski
przegtosowat odrzucenie protokotéw o stosunkach handlowych i finanso-
wych z Izraelem, opowiedziat sie za ustanowieniem bezposrednich stosun-
kow ekspertow europejskich z kontrahentami z terytoriow okupowanych
z pominieciem lzraela. Po tym, jak kraj ten nieco zmienit zasady handlu
zagranicznego z Palestynczykami, Parlament przywrécit do zycia dawne
protokoty handlowe z lzraelem. Jedng z gtdwnych przyczyn braku spdj-
nych dziatan WE wobec panstw Bliskiego Wschodu byty miedzy innymi
skomplikowane procedury podejmowania decyzji, ktére zaczeto ujednoli-
cac¢ dopiero wraz z wejsciem w zycie TUE. Ponadto wybuch wojny w Za-
toce Perskiej (2 sierpien 1990 r. — 28 luty 1991 r.) z pewnoScia nie przy-
czynit sie do wzrostu zaufania w panstwach Maghrebu i Maszreku do
europejskich ,,partneréw”. Warto wspomnie¢, ze Hiszpania byta w gronie
31 panstw sprzymierzonych z USA, ktore w 1991 roku poparty akcje ,,Pu-
stynna burza”® (jednak bez wypowiadania wojny), oddajac do dyspozycji
sitom koalicji swoje bazy wojskowe.

Nastepne miesigce przyniosty przetom w polityce WE w stosunku do
krajow potudniowego wybrzeza Morza Srédziemnego oraz zdynamizowa-
taby dziatania w rejonie Bliskiego Wschodu. Niewatpliwie, miato na to
wptyw parafowanie w dniach 10—11 grudnia 1991 roku Traktatu o Unii

& Innymi krajami byly: Arabia Saudyjska, Argentyna, Australia, Bangladesz, Bel-
gia, Czechostowacja, Dania, Egipt, Francja, Grecja, Holandia, Kanada, Katar, Korea
Potudniowa, Kuwejt, Maroko, Nigeria, Norwegia, Nowa Zelandia, Oman, Pakistan,
Polska, Portugalia, Senegal, Syria, USA, Wegry, Wielka Brytania, Wiochy, Zjednoczo-
ne Emiraty Arabskie.
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Europejskiej, ktory po raz pierwszy oficjalnie ustanawiat powstanie zin-
stytucjonalizowanej Wspdlnej Polityki Zagranicznej i Bezpieczenstwa.

Wktad Hiszpanii w przygotowanie i realizacje Partnerstwa
Euro$rodziemnomorskiego w latach 1992—2006

Z dniem 1 listopada 1993 roku UE zaczeta dysponowaé nowymi in-
strumentami w prowadzeniu WPZiB, co zaowocowato nowymi inicjatywa-
mi, uktadami i strategiami wobec najblizszych sgsiadow UE. Jak wspo-
mniano juz wczes$niej, traktat z Maastricht wskazywat na rejon Morza
Srodziemnego jako na jeden z najwazniejszych kierunkéw polityki zagra-
nicznej UE. Nowego impulsu na tym polu dostarczyt juz wczesniej pan-
stwom WE tak zwany raport Dezcallara, przedstawiony w marcu 1992
roku przez ministra spraw zagranicznych Hiszpanii, Francisco Fernan-
dela Ordoneza, prezentujacy sytuacje spoteczno-ekonomiczngna omawia-
nym obszarze® Po raz kolejny kwestia inwestowania w panstwa $rodziem-
nomorskie zostata podniesiona na szczycie w Essen w 1994 roku, gdzie
Hiszpania i Francja wspolnie opowiadaty sie za utrzymywaniem réwno-
wagi w rozdysponowywaniu $rodkéw finansowych na wschodniej i potu-
dniowej granicy UE. Jednoczesnie Rada Europejska zaakceptowata doku-
ment Komisji dotyczacy wzmocnienia polityki eurosrédziemnomorskiej, ktéry
stat sie podstawg do zwotania w listopadzie nastepnego roku Konferencji
Euros$rodziemnomorskiej w Barcelonie. Niewatpliwie, do zdynamizowania
polityki w tym kierunku przyczynito sie takze przewodnictwo krajéow po-
tudniowych w UE od stycznia 1995 roku do czerwca 1996 roku kolejno
sprawowane przez Francje, Hiszpanie i Wtochy. W czerwcu 1995 roku od-
byto sie w Brukseli pierwsze spotkanie przedstawicieli 12 pafnstw pdtnoc-
noafrykanskich (Algierii, Cypru, Egiptu, lzraela, Jordanii, Libanu, Mal-
ty, Maroka, Palestyny, Syrii, Tunezji i Turcji) i panstw ,,pietnastki”, na kto-
rym rozpoczeto omawianie tekstu przysztej deklaracji barcelonskiej. Ne-
gocjacje nad zapisami uwidocznity podstawowe sprzecznosci intereséw obu
stron, inaczej bowiem pojmowano zapisy dotyczace tak zwanego prawa do
samostanowienia, terroryzm, walke z okupantem czy réwnouprawnienie64
Mimo to w dniach 27—28 listopada 1995 roku w stolicy Katalonii (Barce-
lona) odbyta sie pierwsza Konferencja Euro$rodziemnomorska dajaca po-

8BP. Domejko-Ko zer a: Polityka bezpieczenstwa Hiszpanii w latach..., s. 79—
80.
64P.J. Borkowski: Partnerstwo..., s. 156.
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czatek tak zwanemu Partnerstwu Euro$rédziemnomorskiemu. Przewod-
niczacymi konferencji byli: Hiszpan Javier Solana i Algierczyk Moham-
med Salah Dembri, éwczesny minister spraw zagranicznych Algierii. Tekst
Deklaracji barcelonskiej@podobnie jak Akt koncowy z Helsinek ustana-
wiajagcy KBWE, na ktérego mocy wyrdzniono trzy dziedziny wspotpracy:
polityczna, ekonomiczngi kulturalna, jednak, jak podkresla Pawet Bor-
kowski, ,wspdélnota wystepuje wyltgcznie na poziomie identyfikacji wyzwan,
a nie odpowiedzi na nie”6 Deklaracja naktada na sygnatariuszy miedzy
innymi takie zobowigzania, jak: postepowanie zgodnie z Kartg NZ i De-
klaracjg Praw Cztowieka i innymi regulacjami prawa miedzynarodowe-
go, rozwoj i wspieranie prawa i demokracji, poszanowanie praw narodow
i ich prawa do samostanowienia, pokojowe rozwigzywanie sporéw, wspot-
prace w zapobieganiu terroryzmowi, wspotprace panstw poprzez rozwija-
nie programéw kulturalnych i edukacyjnych (m.in. Program Dziedzictwa
Euro$rédziemnomorskiego, Euro$rodziemnomorski Program Audiowizual-
ny, Program Dorobku LudzkoS$ci, Eurosrodziemnomorski Program Mio-
dych). Niemniej jednak nalezy pamietaé, ze UE najwiekszg uwage przy-
wigzywata do jak najbardziej dynamicznego rozwoju wspotpracy na ptasz-
czyznie ekonomicznej, gdzie postulowano zmniejszenie r6znic w rozwoju
miedzy obiema stronami, polepszenie warunkéw zycia ludnosci krajow Ma-
ghrebu i Maszreku i stworzenie do roku 2010 strefy wolnego handlu ar-
tykutami przemystowymi oraz zwiekszenie pomocy finansowej67. Stuzy¢
temu miato zainicjowanie programu pomocy finansowej MEDA | (ok. 4,7
mld ECU na lata 1995—1999) i MEDA 11 (ok. 5,3 mld euro na lata 2000—
2006), podpisanie eurosrédziemnomorskich uktadéw stowarzyszeniowych
z panstwami najlepiej wykorzystujagcymi srodki UE (do 2007 r. ukfady te
ratyfikowaty Tunezja, Izrael, Maroko, Autonomia Palestyriska, Jordania,
Algieria i Egipt) oraz system korzystnie udzielanych pozyczek przez Eu-
ropejski Bank Inwestycyjny. Ponadto, w wyniku postanowien Deklaracji
barcelonskiej zostat powotany Komitet Euro$rédziemnomorski na poziomie
wysokich przedstawicieli dyplomatycznych, w ktdrego skladzie znajdowa-
ta sie ,, Trojka” UE i po 1przedstawicielu kazdego z panstw partnerskich.
Jego zadaniem byto przygotowywanie kalendarza spotkan, czuwanie nad
ich przebiegiem, notowanie postepdéw i obszaréw, na ktdrych wspdipraca
przebiega najwolniej. Po konferencji w Barcelonie do 2006 roku odbyto sie
7 Euro$rodziemnomorskich Konferencji Ministerialnych, a ich przebieg byt
Scisle uzalezniony od aktualnej sytuacji miedzynarodowej. Ich podsumo-
wanie stanowi tabela 2:

B Dostepny na stronie: [http://ec.europa.eu/external_relations/euromed/bd.htm
(29.10.2007)].

®P.J. Borkowski: Partnerstwo..., s. 161.

67J). Zajac: Polityka Unii Europejskiej..., s. 113—114.
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Tabela 2
Eurosrodziemnomorskie konferencje ministerialne w latach 1997—2006

Miejsce Data Postanowienia

La Valetta (Malta) 15—16 IV 1997 Rozpoczecie przygotowan nad Euros$rédziem-
nomorskg Kartag Pokoju i Stabilnosci

Stuttgart 15—16 IV 1999 Dalsze prace nad Kartg, koncentracja na tzw.
miekkich aspektach bezpieczenstwa, wyta-
czenie kwestii konfliktu arabsko —izraelskie-
go z gestii EMP

Marsylia 15—16 XI 2000 Zatamanie sie bliskowschodniego procesu po-
kojowego i impas w przygotowaniu Karty

Walencja 22—23 IV 2002 Po zamachach z 11 wrze$nia 2001 r. przyje-
cia Karty stato sie jeszcze mniej mozliwe

Neapol 2—3 XI1 2003 Brak Syrii i Libanu, wspdlne zwalczanie ter-
roryzmu i pogtebianie dialogu na temat praw
cztowieka, utworzenie Euro$rédziemnomor-
skiego Zgromadzenia Parlamentarnego

Luksemburg 30—31 V 2003 Przeglad 10 lat wspoétpracy, inicjatywy wig-
czenie Libii i Mauretanii do dialogu eurosro-
dziemnomorskiego

Tampere 27—28 Xl 2006 Kontynuowanie wspotpracy, poparcie dla po-
zarzadowych inicjatyw na rzecz dialogu, wspot-
praca w przeciwdziataniu terroryzmowi, wz-
mozenie wysitkOw na rzecz utworzenia sfery
wolnego handlu do 2010, wzmocnienie roli
kobiet w zyciu spot. i politycznym.

Zrédto: R. Zieba: Wspdlna Polityka Zagraniczna i BezpieczeAstwa Unii Europejskiej. Warszawa 2007.
s. 199—202 [http://ec.europa.eu/external_relations/euromed/conf/index.htm (25.10.2007]

Rok po konferencji w Barcelonie w Hiszpanii odbyty sie wybory par-
lamentarne, w ktérych Partido Popular (PP) z José MarigAznarem na cze-
le wygrato z dotychczas rzadzacg PSOE, zdobywajac 38% gtoséw. Zmia-
na na hiszpanskiej scenie politycznej nie wptyneta w znaczacy sposéb na
polityke zagraniczng Krélestwa Hiszpanii w ramach Il filaru UE. Co wie-
cej, Hiszpania zaczeta by¢ aktywnym uczestnikiem wielonarodowych sit
europejskich w ramach powstatych w 1996 roku Euromarforu (europej-
skie sity morskie) i Euroforu (europejskie sity lagdowe) odpowiedzialnych
za realizacje misji petersberskich. Pierwszym dowddcg Euroforu zostat
Hiszpan, generat Juan Fortuno Such, petnigcy swoja funkcje do 1998 roku,
z kolei na pierwszego dowodce Euromarforu powotano hiszpanskiego ad-
mirata Manuela Acedio Manteola, zastgpionego w 1999 roku przez jego
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rodaka Francisco Rapallo Comendadora6 W tym samym czasie w polity-
ce euro$rodziemnomorskiej doniostgrole zaczeli odgrywac dwaj wybitni po-
litycy hiszpanscy, a mianowicie wspomniany juz wczesniej Francisco Javier
Solana Madariaga (obecnie Wysoki Przedstawiciel Unii Europejskiej ds.
Wspdlnej Polityki Zagranicznej i Bezpieczenstwa, sekretarz generalny Rady
Unii Europejskiej) i Miguel Angel Moratinos Cuyaube (Specjalny Przedsta-
wiciel UE ds. Procesu Pokojowego na Bliskim Wschodzie do roku 2003).

Objecie rzadow w Hiszpanii przez PP zbiegto sie w czasie z wejSciem
w zycie uktadu z Shengen Il (marzec 1995 r.), ktéry naktadat na Hiszpa-
nie obowiagzek zwiekszenia zabezpieczen i kontroli zwitaszcza na jej potu-
dniowej i wschodniej granicy. W potowie 1996 roku na terenie kraju znaj-
dowato sie okoto 60 tys. nielegalnych imigrantow, w wiekszo$ci Marokan-
czykéw. Jednym z posunie¢ prawicowego rzadu Aznara byto zaostrzenie
polityki w tym zakresie co zostato skrytykowane przez przewodniczacego
Hiszpanskiej Komisji ds. Pomocy Uchodzcom (CEAR)®. Relacje hiszpan-
sko-marokanskie za rzgdéw Aznara stopniowo pogarszaty sie, czego wy-
razem byto nieprzedtuzenie porozumienia dotyczgcego potowow przez hisz-
panskich rybakéw u wybrzezy Maroka. Nadal jednak doceniano role wspot-
pracy eurosrédziemnomorskiej, ktérej wyrazem byto przyjecie w czerwcu
w 2000 roku na szczycie w Feira Wspdlnej Strategii UE wobec regionu
§rédziemnomorskiego. Jej celem byto zdynamizowanie realizacji zapisow
Deklaracji barcelonskiej, ale takze zwro6cenie szczeg6lnej uwagi na to, ze
»t0 przede wszystkim UE a nie Stany Zjednoczone jest odpowiedzialna za
bezpieczehAstwo w tym regionie”, co ma swoje uzasadnienie w przestan-
kach historycznych i geograficznych70.

W marcu 2000 roku partia Aznara po raz drugi wygrata wybory par-
lamentarne, uzyskujgc tym razem poparcie 45% gtoséw wyborcow, co sta-
nowito 10% przewagi nad PSOE. Sukces ten nie miat zwigzku z dziata-
niami Hiszpanii na arenie miedzynarodowej, ale z poprawiajaca sie sytu-
acjg ekonomiczngkraju, ktéra po czterech latach rzadow PP zaznaczyta
sie spadkiem bezrobocia z 23% do 15%, zredukowaniem deficytu budze-
towego z 6,6 do 1,1%, PKB i obnizeniem inflacji do niespetna 3%7L W grud-
niu 2001 roku premier Aznar w zwigzku z obejmowaniem przez Hiszpa-
nie przewodnictwa w UE od stycznia 2002 roku przedstawit przed Korte-
zami liste priorytetdw hiszpanskiej prezydencji. Na pierwszym miejscu zna-

@BP. Domejko-Kozera: Polityka bezpieczenstwa..., s. 73.

®M. Tryc-Ostrowska: 14 kilometrow do raju. ,Rzeczpospolita”, 6 wrzeénia
1996.

MG. Bernatowicz: Proces barcelonski — instrument polityki sré6dziemnomor-
skiej UE. ,,Sprawy Miedzynarodowe” 2005, nr 4 (LVIII). Warszawa 2005, s. 25.

AM. Tryc-Ostrowska: Wybory przy akompaniamencie bomb. ,Rzeczpospoli-
ta”, 10 marca 2000.
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lazta sie walka z terroryzmem, nastepnie wprowadzenie do obiegu walu-
ty euro, promocja statego wzrostu gospodarczego oraz wzmocnienie Wspél-
nej Polityki Zagranicznej i Bezpieczenstwa, z jednoczesnym zwrdceniem
uwagi na region Morza Srédziemnego jako na jeden z najbardziej niesta-
bilnych regionéw $wiata zagrazajacy rownowadze gospodarczo-spotecznej
catej UER2

Drugi rzad Aznara charakteryzowat sie takze znacznym ociepleniem
stosunkOw ze Stanami Zjednoczonymi, traktujac je jako swojego gtéwne-
go sojusznika i partnera. Coraz czesciej styszano deklaracje gtoszace, ze
to przede wszystkim NATO jest organizacja, ktéra jako jedyna jest w sta-
nie prowadzi¢ efektywng polityke bezpieczenstwa w kazdym regionie na
Swiecie. Zdecydowane zblizenie na linii Waszyngton — Madryt nastapito
po ataku terrorystycznym z 11 wrzesnia 2001 roku, ktére rozpoczeto two-
rzenie sie sojuszu antyterrorystycznego (zwanego czasami ,,0sig dobra”)
przez USA, Wielka Brytanie, Hiszpanie i w mniejszym stopniu przez Wio-
chy. Atak na WTC doprowadzit wkrétce do najwiekszego kryzysu w ra-
mach wspolnej polityki zagranicznej i bezpieczenstwa UE. O ile panstwa
europejskie jednomyslnie potepity zamach z 11 wrzes$nia, a kilka tygodni
pbézniej niemalze jednogtos$nie poparty atak USA na Afganistan, otyle pla-
ny USA dotyczgce prewencyjnego uderzenia na lrak doprowadzity do
pekniecia we wspolnej strategii obrony UE. Z inicjatywy premiera Hisz-
panii i przy duzym poparciu Tony’ego Blaira powstat list manifestujgcy
zdecydowangakceptacje i poparcie dla ewentualnej interwencji USA w Ira-
ku. List podpisany przez Polske, Danie, Hiszpanie, Portugalie, Wegry, Wielkg
Brytanie i Wlochy oraz prezydenta Czech zaskoczyt Niemcy, Francje,
a takze Wysokiego Przedstawiciela UE ds. Zagranicznych Javiera So-
lane73 Obecnie wiadomo, ze powody interwencji w Iraku gtoszone przez
G.W. Busha byty nieprawdziwe, jednak konsekwencje zdecydowanego po-
parcia przez rzad Aznara i Blaira plan6w agresji na kolebke cywilizacji
perskiej doprowadzity do znacznego spadku zaufania panstw arabskich
do ,partnerow europejskich”, ktérych to jednoznacznie oskarzano o neo-
imperializm. Kryzys w unijnej polityce zagranicznej polegat na tym, ze
po prawie dziesieciu latach od powotania WPZiB doszty do gtosu partyku-
larne interesy poszczeg6lnych narodéw. Europejska opinia publiczna prze-
konata sie, ze w obliczu prawdziwego kryzysu UE nie jest w stanie mowic
jednym gtosem, a WPZiB to pewnego rodzaju mit.

Znaczna cze$¢ spoteczenstwa hiszpanskiego podzielata stanowisko, ze
konsekwencjg wspomnianych wydarzen byt kolejny atak terrorystyczny,

2 [http:/lwww?2.ukie.gov.pl/ (5.11.2007)].
BJ. Bielecki, G. Dobiecki, K. Darewicz: List, ktéry podzielit Europe, ,,Rzecz-
pospolita”, 31 stycznia 2003.
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tym razem na stolice Hiszpanii, w ktérym dnia 11 marca 2004 roku w wy-
niku eksplozji 10 tadunkow zamieszczonych w pociggu RENFE zgineto 191
0s6b, a ponad 1500 zostato rannych. Tragedia miata miejsce zaledwie trzy
dni przed nowymi wyborami parlamentarnymi, a rzad Aznara do konca
prébowat przekona¢ hiszpanska opinie publiczng, ze za zamachem stoi
baskijska organizacja terrorystyczna ETA (Euskadi Ta Askatasuna). Dnia
14 marca 2004 roku Hiszpania zagtosowata za zmiang dotychczas pro-
wadzonej polityki zagranicznej i sitg 43% gltoséw wybrata PSOE z José
Luisem Rodriguezem Zapatero, ktory konsekwentnie krytykowat Aznara
za prowadzenie nazbyt proamerykanskiej polityki i jednoczes$nie sprowa-
dzenie Hiszpanii do roli drugorzednego cztonka UE74

W programie rzgdu Zapatero najwazniejszymi postulatami uczynit mie-
dzy innymi wycofanie wojsk z Iraku (co nastgpito juz w kwietniu 2004 r.),
pogiebienie wspéipracy z panstwami ,starej Europy”, zwlaszcza z Francjg
i Niemcami, a takze wprowadzenie ostrych regulacji dotyczacych przestrze-
gania kodeksu pracy dla imigrantéw oraz pomoc w edukacji ich dzieci?.
Polityke zagraniczng Hiszpanii miato teraz cechowa¢ ponowne otwarcie
sie na Europe, co byto jednoznaczne ze stopniowym ochtodzeniem sie sto-
sunkoéw na linii Madryt — Waszyngton (gtéwnie za spraw g decyzji o wy-
cofaniu wojsk hiszpanskich z Iraku). Zblizajgce sie obchody 10-lecia pro-
cesu barcelonskiego sprzyjaty temu, by rzad Zapatero maégt ponownie
nada¢ Hiszpanii funkcje tgcznika miedzy dwoma cywilizacjami — chrze-
§cijanskai muzutmanska. Zanim jednak do tego doszto, w dniach 17—18
czerwca 2004 roku Rada Europejska przyjeta na spotkaniu w Brukseli do-
kument przygotowany przez Javiera Solane zatytutowany Partnerstwo
strategiczne UE z regionem $rddziemnomorskim i bliskowschodnim, ponow-
nie podkreslajac zwigzki historyczne i geograficzne miedzy obu regiona-
mi. Byt to dokument wspdtpracy miedzy UE a krajami potnocnej Afryki,
ktory obejmowat trzy elementy: wspoOtprace w ramach Partnerstwa Euro-
Srodziemnomorskiego, Wspdtprace UE z krajami Zatoki Perskiej i dziata-
nie Unii na rzecz rozwigzania konfliktu arabsko-izraelskiego7 Jako gtéwne
cele uznano miedzy innymi promowanie praw cztowieka, zasad demokra-
cji, zdynamizowanie wspotpracy gospodarczej, dziatanie na rzecz wspot-

TAPor. wystapienie Zapatero po rocznym sprawowaniu urzedu premiera Hiszpa-
nii wygtoszony przed Kortezami 11.05.2005: [http://www.elmundo.es/elmundo/2005/05/
11/espana/1115813488.html (9.11.2007)].

% [http://lwww.elmundo.es/elmundo/2004/03/15/enespecial/1079307927.htm| (30.
10.2007)].

T®Realizacjg tego postulatu byto m.in. otwarcie przez Javiera Solane w styczniu
2005 r. w Ram Allah pierwszego biura UE, tzw. EU COPPS, ktérego celem byto zre-
formowanie policji palestynskiej, a takze obserwowanie wydarzen w tamtym regio-
nie. J. Zajagczkowski: Unia Europejska w stosunkach..., s. 205.
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pracy miedzykulturowej77. W grudniu 2004 roku Komisja Europejska za-
akceptowata wynegocjowane z lzraelem, Marokiem, Tunezjg, Jordanig
i Autonomig Palestynska tak zwane plany dziatania. Stuzy¢ one miaty
przede wszystkim umacnianiu procesoéw demokratyzacji oraz przeprowa-
dzeniu modernizacji gospodarek tych krajow. Jednocze$nie panstwa te zo-
statly objete Europejska Polityka Sasiedztwa (ENP), co stanowito czescio-
w g realizacje jednego z gtéwnych celéw polityki zagranicznej UE, jakim
byto budowanie bezpiecznego sasiedztwa UE, co znalazto zapis w Euro-
pejskiej Strategii Bezpieczenstwa z 2003 roku78

Przedstawione postulaty jak najbardziej wpisywaty sie w koncepcje
hiszpanskiej polityki zagranicznej rzadow PSOE, ktore za swdéj fundament
uznaty budowanie Hiszpanii solidarnej, europejskiej, tolerancyjnej, plu-
ralistycznej i zintegrowanej. Oto, jak pierwszy rok swoich rzgdéw podsu-
mowat José Luis Rodriguez Zapatero w przemdwieniu z dnia 11 maja 2005
roku: ,Nasza polityka zagraniczna jako jeden z gtdwnych celéw uznaje
powrét do serca Europy [..]. Nasza decyzja prowadzenia aktywnej polityki
na rzecz pokoju i bezpieczenstwa, zgodnej z regulacjami miedzynarodo-
wymi doprowadzita do tego, ze obecnie odgrywamy bardzo wazng role
w ramach ONZ”. Odnoszac sie do relacji z krajami Maghrebu i Maszreku
mowi — ponadto: ,Nasze stosunki z pahnstwami Morza Srédziemnego,
w szczegdblnosci z naszymi sasiadami z Maghrebu, Marokiem i Algieria,
odnotowaty znaczng poprawe. W tym sensie nalezy takze rozpatrywaé na-
sze dziatania podjete w celu aktywizacji Procesu Euro$rédziemnomorskie-
go na szczycie w Barcelonie w listopadzie tego roku, a takze podwojone
wysitki na rzecz procesu pokojowego na Bliskim Wschodzie [...]"7 W dniach
27—28 listopada 2005 roku, w dziesigta rocznice rozpoczecia zinstytucjo-
nalizowanego Partnerstwa Euro$rodziemnomorskiego, odbyto sie w Bar-
celonie spotkanie szefow panstw i rzaddéw panstw uczestniczacych w part-
nerstwie. Potwierdzono aktualno$¢ celéw wytyczonych na pierwszej Kon-
ferencji Ministerialnej z 1995 roku i wskazano na obszary, na ktérych
wspOitpraca rozwija sie najstabiej (m.in. w zakresie reform politycznych

TR. Zieba: Wspolna Polityka Zagraniczna, s. 196—197.

BJ. Zajgczkowski: Unia Europejska w stosunkach..., s. 199.

M Tekst oryginalny: ,Nuestra politica exterior ha tenido como una de sus princi-
pales lineas de fuerza el regreso al corazén de Europa [..] Nuestra decision de desar-
rollar una politica activa por la paz y la seguridad que sea respetuosa con la legali-
dad internacional nos ha llevado a jugar un papel importante en el seno de las Nacio-
nes Unidas. [..] nuestras relaciones con los paises del Mediterraneo, y en particular
con nuestros vecinos del Magreb, Marruecos y Argelia, han experimentado una mejo-
ra sustancial. Dentro de este marco hay que situar nuestras acciones encaminadas
a relanzar el Proceso Euromediterraneo, con la Cumbre de Barcelona del proximo no-
viembre; y a redoblar los esfuerzos desplegados por la paz en Oriente Medio [...].”
[http://www.elmundo.es/elmundo/2005/05/11/espana/1115813488.html (30.10.2007)].
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i ekonomicznych, przestrzegania praw kobiet, rozwoju o$wiaty). Na tej pod-
stawie zredagowano tak zwany plan dziatah na najblizsze piec lat, pod-
czas ktérych najwazniejszymi obszarami wspOtpracy miaty byc: pogiebia-
nie procesu przestrzegania praw cztowieka i zasad demokracji, pomoc
w polityce zatrudnienia i wzrost ekonomiczny dzieki liberalizacji gospo-
darek (nie wykluczono utworzenia Eurosrédziemnomorskiego Banku Roz-
woju), rozwdéj oSwiaty (zwiaszcza w sferze stypendiéw zagranicznych),
wspoOtpraca w dziedzinie wymiaru sprawiedliwosci, bezpieczenstwa, zwal-
czania terroryzmu (sukcesem byto zaaprobowanie Euro$rédziemnomor-
skiego kodeksu w zwalczaniu terroryzmu) i nielegalnych migracji. Odno-
$nie do procesu pokojowego na Bliskim Wschodzie, uczestnicy zapisali, iz
zdajg sobie sprawe z tego, ze konferencje eurosrédziemnomorskie nie sta-
nowigforum, na ktdrym podejmowane sg w tej kwestii najwazniejsze de-
cyzje, jednak podkreslono ich udziat i che¢ wspotpracy w celu minimaliza-
cji konfliktu&,

Wedtug badaczy z Instytutu Studiéw Strategicznych Elcano powodem,
dla ktérego Hiszpania zabiega o jak najwiekszy udziat w rozwoju Part-
nerstwa Euro$rédziemnomorskiego, jest panujgce w kregach politykow
i calego spoteczenstwa hiszpanskiego przekonanie o identyfikacji bezpie-
czenstwa wewnetrznego Hiszpanii z bezpieczenstwem catej Unii Europej-
skiej8L Hiszpania, dzieki swemu bliskiemu sgsiedztwu z p6tnocnym wy-
brzezem Afryki, jest fgcznikiem na szlaku handlowym broni i narkotykdw,
nielegalnych imigrantow, ktorzy postrzegajg Hiszpanie jako kraj tranzy-
towy prowadzacy do jeszcze zamozniejszych panstw europejskich. Jest tak-
ze przyktadem specyficznej mieszanki kultur, gdzie wptywy islamskie prze-
platajg sie z chrzescijanskimi juz od VIl wieku. Dlatego tez Hiszpania kon-
sekwentnie postuluje udoskonalenie polityki bezpieczenstwa UE, wskazu-
jac, ze nalezy zacie$ni¢ wspotprace miedzy WPZiB, WEPBIO oraz Il fila-
rem UE& Ponadto, coraz czesciej stychac gtosy (nie tylko w Hiszpanii), ze
w celu osiggniecia wiekszej spojnosci dziatan nalezatoby rozpocza¢ debate
na forum UE na temat ewentualnej reprezentacji Unii w Radzie Bezpie-
czenstwa ONZ.

W roku 2006 wyrazem wspotpracy euro$rodziemnomorskiej byta or-
ganizacja trzech konferencji na szczeblu ministerialnym, dotyczaca eko-

& [http://ec.europa.eu/external_relations/euromed/barcelona_10/docs/10th_co-
mm_en.pdf (29.10.2007)].

8L Ch. Powell, J.I. Torreblanca: Construir Europa desde Espana. Los nuevos
desafios de la politica europea. Elcano 2005, s. 70—73.

&7 badan przeprowadzonych przez Eurobarometr wynika, ze ponad 70% Hisz-
pandw popiera rozw6j WPZiB. Wskaznik ten jest wyzszy od $redniej europejskiej. Ibi-
dem, s. 79.
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nomii i finanséw (Tunis, 25—26 czerwca 2006 r.), ochrony srodowiska
(Kair, 20 listopada 2006 r.) oraz polityki zagranicznej (Tampere 27—28
listopada 2006 r.), co i tak byto sukcesem w obliczu kolejnego kryzysu izra-
elsko-libanskiego z lipca 2006 roku. Na ostatniej z tych konferencji mini-
strowie spraw zagranicznych krajow uczestniczgcych uzgodnili dokument
przewidujacy zorganizowanie kolejnej konferencji ministerialnej pod pre-
zydencjg Portugalii w dniach 5—6 listopada 2007 roku pod hastem roz-
wijania regionalnej wspoOtpracy w promowaniu pokoju, postepu i dialogu
miedzykulturowego83.

Perspektywy rozwoju Partnerstwa Euro$rodziemnomorskiego
Udziat Hiszpanii

Po dwunastu latach od rozpoczecia procesu barcelonskiego mozemy
powiedzie¢, ze efekty nie byly tak pozytywne, jak oczekiwano. Sytuacja
spoteczno-ekonomiczna w krajach Afryki Potnocnej poprawita sig, jednak
wcigz daleka byta od osiggniecia zadowalajgcego poziomu, w zwigzku
z czym nie zmniejszat sie naptyw nielegalnych imigrantéw na tereny UE.
W sprawie podstawowych kwestii, takich jak prawa cztowieka, réwno-
uprawnienie kobiet czy zasady rzaddw demokratycznych, nie udato sie
zajac jednego stanowiska, czego kulminacja byto ostateczne nieprzyjecie
Euros$rédziemnomorskiej Karty Pokoju i Stabilnosci. Ponadto, poczucie za-
grozenia atakami terrorystycznymi nie zmalato, a w obliczu przedtuzaja-
cego sie stacjonowania wojsk koalicji w Iraku nastroje antyzachodnie nie
stabty. Wcigz nie byto widac¢ konca konfliktu bliskowschodniego, a osig-
gniecie poziomu bezpieczernstwa energetycznego panstw UE wcigz nastre-
czato wiele problemdw.

Inicjatywy na rzecz pogiebiania i rozszerzania dialogu euro$rédziem-
nomorskiego nie powinny by¢ jednakze zaprzestane. Wrecz przeciwne,
obecny stan rzeczy powinien przyczynic sie do jeszcze wiekszego zdyna-
mizowania wysitkow UE na tym polu, co oznacza konieczno$¢ rozwoju
struktur i funkcjonowania WPZIB, jej ramienia obronnego WEPBIO, po-
taczonych w ramach wspétpracy policyjnej i sadowej z Il filarem. Jak
wskazuje Adam Daniel Rotfeld, nalezy pamieta¢ otym, ze mimo czestej
rozbieznosci stanowisk réwniez w ksztattowaniu sie WEPBiIO obowigzuje

& [http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/site/en/com/2007/com2007_0598en01.pdf
(30.10.2007)].
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przede wszystkim zasada poszukiwania kompromisu8 zgodnie z naczel-
ng dewizg Unii: ,,in varietate concordia”. Biorac pod uwage fakt, ze $red-
nio co cztery lata w wyniku wyboréw parlamentarnych w kazdym pan-
stwie europejskim nastepuje zmiana na stanowisku rzadzacych, utrzyma-
nie statego i spdjnego kursu polityki zagranicznej Unii jest szczegdlnie
wazne. Dobrym tego przyktadem jest zmiana stanowiska Hiszpanii wobec
nielegalnej imigracji i zaangazowania sie w konflikt w Iraku po wyborach
w 2004 roku. Mozemy zatozy¢, ze przynajmniej do marca 2008 roku be-
dzie sie ona nadal stara¢ odgrywac role miedzykulturowego #gcznika, an-
gazujac sie w misje pokojowe i humanitarne wraz z jednoczesnym nasile-
niem zaangazowania w rozbudowie sit Euroforu i Euromarforu. Jednak
jesli kraj ten mysli o zwiekszeniu swojego znaczenia wsrdd panstw decy-
dujacych o polityce zagranicznej UE, musi liczy¢ sie w przysztoSci ze znacz-
nym wzrostem wydatkdw na sprzet wojskowy i szkolenie zoinierzy (obec-
nie Hiszpania wydaje 1,2% swojego PKB na kwestie zwigzane z obron-
nos$cig kraju, czyli prawie tyle, ile Holandia, podczas gdy we Francji wskaz-
nik ten wynosi 2,6% PKB, a w Wielkiej Brytanii — 2,4% PKB)&. Jednak
analizujac Roczny Plan Wspétpracy Miedzynarodowej na 2007 rok&przy-
gotowywany przez Ministerstwo Spraw Zagranicznych i Wspotpracy
w Hiszpanii, zauwazamy, ze nie w rozbudowie sit zbrojnych chce ona szu-
kac dialogu z panstwami pétnocnej Afryki, ale przede wszystkim w zwiek-
szeniu pomocy ekonomicznej i humanitarnej.

Podstawowymi przyczynami, ktére powoduja, ze wciaz stabo zauwa-
zalne sg postepy w rozwoju ekonomicznym krajow basenu Morza Sréd-
ziemnego, jest stosunkowo niskie wykorzystanie srodkdw, jakimi dysponuje
Unia, oraz brak wspotpracy miedzy krajami arabskimi. W latach 1995—
2003 w ramach MEDA pafstwa Maghrebu i Maszreku nie wykorzystaty
nawet potowy (ok. 45%) wyasygnowanych $srodkéw8/. Ponadto obroty han-
dlowe odnotowywane miedzy panstwami Afryki Pdinocnej stanowig okoto
15% ogdlnych obrotow handlowych tych panstw, podczas gdy z UE rela-
cje te ksztattujg sie na poziomie od 50% do 70%83 Niewatpliwie wymaga-
ne jest takze zwigkszenie poziomu inwestycji krajow UE na terytorium pot-
nocnej Afryki, a zamiar wykluczenia z przysztej strefy wolnego handlu

8A.D. Rotfeld: Czy Unia Europejska potrzebuje Wspdlnej Polityki Bezpieczen-
stwa i Obrony? ,Polski Przeglad Dyplomatyczny” 2004, T. 4, nr 2 (18) (marzec—kwie-
cien), s. 25.

&Ch. Powell, J.I. Torreblanca: Construir Europa desde..., s. 76.

8 [http://www.maec.es/NR/rdonlyres/B66B1279-A17C-4DE9-92B9-ADA
6076F9AD2/0/PACI2007.pdf (29.10.2007)].

8/P.J. Borkowski: Partnerstwo..., s. 244,

8J. Zaj ac: Partnerstwo..., s. 64.
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artykutow rolnych nie wrézy dobrze rozwojowi gospodarczemu tych,
w wiekszosci rolniczych, panstw.

Na potrzebe poprawy sytuacji gospodarczej panstw potnocnoafrykan-
skich wskazuje sie takze przy okazji omawiania metod walki z nielegalna
imigracjg. Unia Europejska, a zwtaszcza Hiszpania, stoi przed konieczno-
$cigopracowania jak najlepszego i efektywnego systemu kontroli zewnetrz-
nych granic Unii, ktérego podstawami prawnymi sg kolejne uktady: Schen-
gen | (1985 r.), Schengen Il (1990 r.) i Konwencja z Prim (2005 r.) zwa-
na Schengen 1118, Polityka imigracyjna, azylowa i kontrola zewnetrznych
granic zaczely istnie¢ jako wspdlna polityka Unii dopiero od momentu ra-
tyfikacji traktatu amsterdamskiego (1 maja 1999 r.), zastepujac tym sa-
mym uprzednio funkcjonujgcg wspotprace miedzyrzadowg. Dnia 26 paz-
dziernika 2004 roku, na podstawie rozporzgdzenia przyjetego przez Rade,
zostata powotana Europejska Agencja Zarzadzania WspoOtpracg Operacyj-
ng na Zewnetrznych Granicach Panstw Cztonkowskich (tzw. Frontex
z siedzibg w Warszawie). W tym okresie powstato tez kilka osrodkéw eks-
perckich zajmujgcych sie roznymi aspektami kontroli granicznej (m.in. dwa
centra ds. granic morskich w Grecji i Hiszpanii)@ W roku 2005 w ramach
UE rozpoczeto realizacje tak zwanego programu haskiego, ktéry ma po-
trwac do 2010 roku. Jego gtownym zatozeniem jest zintensyfikowanie wy-
sitkdw na rzecz walki ze zorganizowang przestepczos$cig, pchamowanie
grozby terroryzmu, regulacja naptywu nowych imigrantéw oraz kontrola
granic zewnetrznych Unii z jednoczesnym zagwarantowaniem podstawo-
wych praw cztowieka9l Nalezy przy tym wskazac¢ na wazngrole Hiszpa-
nii, z ktérej inicjatywy w lipcu 2006 roku w Rabacie postanowiono zorga-
nizowa¢ miedzynarodowa konferencje ,,Migracje i Rozwdj”. Stawili sie na
niej przedstawiciele 60 panstw Europy i Azji oraz 20 organizacji Miedzy-
narodowych w celu opracowania strategii dla Afryki oraz zapobiegania nie-
legalnej imigracji®

@ Konwencja z Prim zostata podpisana 27 maja 2005 r. przez Hiszpanig, Niem-
cy, Francje, Luksemburg, Holandie, Austrie i Belgie. Dotyczyta zwiekszenia wspot-
pracy transgranicznej panstw w celu zwalczania terroryzmu, przestepczosci trans-
granicznej i nielegalnej migracji. A. Oraczewska: Kontrola i zarzagdzanie granicg
zewnetrzng Unii Europejskiej. W: Wspdlny obszar wolnosci, bezpieczenstwa i sprawie-
dliwosci Unii Europejskiej a problem migracji. Red. E. Olszewski, M. Kuczerpa.
Chetm 2006, s. 31.

POM. Kry tyniak: Europejska Agencja Granicznajako element systemu zarzgdza-
nia granicami zewnetrznymi Unii Europejskiej. ,,Polski Przeglad Dyplomatyczny” 2005,
T. 5 nr 3 (25) (maj—czerwiec), s. 87—88.

9 A. Sabik: Polityka imigracyjna i azylowa Unii Europejskiej. ,,Krakowskie Stu-
dia Miedzynarodowe” 2006, nr 2 (lIl), s. 167.

@ Ibidem, s. 168.
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Bezsprzecznie jedng z najwiekszych trudnosci w pozytywnym ksztat-
towaniu sie dialogu euro$rédziemnomorskiego jest wcigz nierozwigzany
konflikt arabsko-izraelski oraz obecna sytuacja w rejonie Bliskiego Wscho-
du. Ekspansywny sposéb prowadzenia polityki zagranicznej przez Stany
Zjednoczone przyczynia sie do spotegowania wrogosci w panstwach arab-
skich, ktérego przejawem byty miedzy innymi zamachy na WTC (2001 r.),
w Madrycie (2004 r.), a nastepnie w Londynie (2005 r.). Wedlug Kata-
rzyny Brataniec, rozw0j technologiczno-cywilizacyjny majacy swoje korze-
nie w kulturze zachodniej, powoduje, ze ,,Arabowie mogg sie znalez¢ we
wspoOtczesnym Swiecie tylko za cene utraty witasnej autentycznosci, gdyz
ten Swiat jest dla nich obcy”® Postawy te implikujg pojawienie sie pytan
0 tozsamos$¢ panstw arabskich, co w gruncie rzeczy doprowadza do ,,re-
islamizacji” spoteczefAstwa muzutmanskiego, ktére w religii widzi jedyng
szanse na ocalenie przed zalewem obcymi, zachodnimi i demoralizujacy-
mi wzorcami zycia.

Bioragc pod uwage zatozenia procesu barcelonskiego, podstawowa kwe-
stia powinna sprowadzi¢ sie do jednego pytania: Czy mozliwe jest powsta-
nie spoteczenstwa wielokulturowego, spoteczenstwa opartego na dialogu
dwoch odmiennych cywilizacji? Albo inaczej: Czy Europa jest przygotowana
na powstanie takiego spoteczenstwa? OdpowiedZ negatywna podwaza po-
wodzenie dalszego rozwoju Partnerstwa Euro$rédziemnomorskiego. Z kolei
odpowiedZ pozytywna uzmystawia, jak wiele trzeba jeszcze zrobi¢ w sfe-
rze ekonomicznej, finansowej, politycznej, ale przede wszystkim kulturo-
wej, aby 0w dialog odniost sukces i to wta$nie w tej dziedzinie upatruje
dla Hiszpanii szanse odegrania doniostej roli tgcznika dwoch cywilizacji.

Zakonczenie

Po dwunastu latach od zainicjowania Partnerstwa Euro$rédziemno-
morskiego w ramach WPZiB, gtéwnie za sprawg skutecznej dyplomacji
panstw Srodziemnomorskich, nie mozemy stwierdzi¢, ze polityka UE w tym
regionie odniosta petny sukces. W taki sam sposdb mozna scharakteryzo-
waé konsekwencje udziatu Hiszpanii w inicjatywach UE dotyczacych
pafnstw Maghrebu i Maszreku. Hiszpania jest, co prawda, krajem, ktory,
obok Francji najbardziej angazuje sie w rozwijanie polityki zagranicznej
i bezpieczenstwa UE w tym regionie. Majac jednak na uwadze jej strate-

BK. Brataniec: Historyczne korzenie arabskiego resentymentu. ,,Krakowskie Stu-
dia Miedzynarodowe” 2004, nr 3, s. 251.
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giczne potozenie geograficzne, szczeg6lne zwigzki historyczno-kulturowe
z krajami Maghrebu i Maszreku, liczbe imigrantéw z tych regionéw pré-
bujgcych kazdego dnia przekroczy¢ nielegalnie jej granice oraz znaczne
uzaleznienie Hiszpanii od surowcéw energetycznych (zwitaszcza z Algie-
rii), to wydaje sie, ze kraj ten ma jeszcze duzo do zrobienia w celu popra-
wy i pogtebienia wspotpracy na linii UE — Maghreb-Maszrek.

Oczywiscie, postepy dialogu euro$rédziemnomorskiego bedgtakze za-
lezaty w znacznej mierze od uwarunkowan miedzynarodowych. Szczegdl-
nie wazna jest sprawa rozwigzania konfliktu arabsko-izraelskiego, dalsze
dziatania USA na Bliskim Wschodzie oraz ewentualne przyjecie Turcji do
grona panstw UE. Pewne jest to, ze Unia Europejska, jesli chce odgrywac
role zaufanego partnera w relacjach z panstwami Potnocnej Afryki, musi
prezentowac spéjne stanowisko, ktore bedzie poparte odpowiednimi $rod-
kami finansowymi przeznaczonymi na pomoc ekonomiczngi spoteczngoraz
na rozwdj wiezi kulturowych miedzy wszystkimi uczestnikami procesu bar-
celonskiego.

15 Studia Politicae.



