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Katarzyna Kopiasz

Konflikt w Darfurze*
Zrodta, przebieg,
rola spotecznosci miedzynarodowej

Wstep

Darfur jest najbardziej wysunietym na zachod pétpustynnym regio-
nem polityczno-geograficznym dzisiejszego panstwa Sudan. Wraz z Kor-
dofanem wchodzi w skiad tak zwanego Sudanu Zachodniego. Od 1994
roku region jest podzielony na trzy prowincje: Pétnocny (Shamal — ze sto-
licg w Al.-Fashir), Potudniowy (Janub — ze stolicg w Nyala) i Zachodni
(Gharb — ze stolicg w Geneinie) potozone wzdtuz granic z Libig, Czadem
i Republika Srodkowoafrykariska. Ten ogromny obszar, najczesciej poréw-
nywalny w literaturze wielkosciowo z Francjg czy tez amerykanskim sta-
nem Teksas zaczerpngt swojgnazwe od najwiekszej grupy etnicznej za-
mieszkujgcej te ziemie — ludu Fur (Fori) stanowigcego okoto 30% popu-
lacji Darfurul Ludno$¢ regionu przed wojng szacowano na okoto 7 min.

* NajczeSciej w literaturze mozna spotkac¢ pisownie taczng — Darfur (jest to obec-
nie okreslenie przede wszystkim geograficzne i polityczne, a nie prawidtowa nazwa
suttanatu). Niektorzy badacze, jak np. dr LL.M. Mohamed H. Fadlalla, podwazajag
poprawnos¢ tej pisowni. Uwaza on, ze Dar i Fur to stowa o réznych znaczeniach (Dar
— dom, ziemia; Fur — to plemiona zamieszkujace ten region $wiata), ktérych nie
mozna tgczy¢. W czesci zatytutowanej Historia Dar Furu i zrédta konfliktu we wste-
pie dotyczacym historii suttanatu bede uzywata pisowni rozdzielnej w pozostatych
czeSciach tekstu — tgcznej. Patrz: LL.M. Mohamed H. Fadlalla: Short History
of Sudan. New York—Lincolm—Shanghai 2007, s. 20.

1LL.M. Mohamed H. Fadlalla: Short History..., s. 20—21.
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Obecnie statystyki sg bardzo rozbiezne ze wzgledu na brak wiarygodnych
Zzrodet. W XX wieku przebieg granicy Darfuru byt uwarunkowany nego-
cjacjami pomiedzy urzednikami dwoch wielkich mocarstw kolonialnych
Francji i Wielkiej Brytanii. Obecnie powierzchnia regionu wynosi 503 180 km2
(P6tnocny Dar Fur — 296 420 km2 Potudniowy Darfur — 127 300 km2,
Zachodni Darfur — 79460 km2. W XX wieku Darfur zostat wiaczony
przez Brytyjczyk6éw w administracyjne granice panstwa Sudan. W 1924
roku ustalono ostatecznie zachodnig granice kraju. Jest to nie tylko zie-
mia uprawna — na obszarze prowincji znajdujg sie bowiem bogate ztoza
ropy naftowej. Darfur od lat nalezy do najbardziej zaniedbanych przez
rzad regiondw kraju.

W lutym 2008 roku uptyneto doktadnie pie¢ lat odkgd Darfur jest areng
jednego z najwiekszych kryzysow w XXI wieku, spowodowanego trwaja-
cg nieustannie wojng pomiedzy sitami rzagdowymi a czarnoskorymi miesz-
kancami prowincji. Dzi$§ mozna $miato zaryzykowac stwierdzenie, iz jest
to przyktad bezsilnosci miedzynarodowych aktoréw sceny politycznej w naj-
nowszej historii naszego globu. Przez pie¢ lat najwieksi tego Swiata nie
byli w stanie przeciwstawi¢ sie Omarowi Hassanowi Ahmadowi al.-Baszi-
rowi. Liczne préby podejmowane przez spotecznos¢ miedzynarodowag kon-
czyly sie fiaskiem. W kryzys zaangazowato sie wiele os6b i organizacji do
tej pory niezwiagzanych z afrykanska polityka2 Politycy, aktorzy, piosen-
karze, dziennikarze aktywnie uczestnicza w dziataniach majacych na celu
zwrocenie uwagi opinii publicznej na sytuacje Darfuru i pomoc poszkodo-
wanym w konflikcie. Jednak same deklaracje nie wystarcza, za nimi po-
winny po6j$¢ konkretne czyny.

Celem artykutu jest przede wszystkim wieloptaszczyznowa analiza zr6-
det konfliktu, niezbedna Czytelnikowi, aby zrozumie¢ istote wspdtczesnych
mu wydarzen. Ponadto zostanie krétko oméwiony przebieg konfliktu,
a takze reakcja i rola spotecznosci miedzynarodowej. W ostatnim punkcie
temat zostanie zawezony do gtownych aktoréw areny miedzynarodowej,
w szczegOlnosci Standw Zjednoczonych i Chin. Catosciowe ujecie tematu
zdecydowanie przekracza ramy niniejszego opracowania. W zwigzku z ewo-
lucjg miedzynarodowej polityki w ostatniej partii tekstu zostang przedsta-
wione nowe inicjatywy rozwigzania problemu. Wybor tresSci zwigzany jest
z ubogim opracowaniem tematu w polskiej literaturze przedmiotu3 a tak-

2Najlepszym przyktadem jest amerykanski aktor George Clooney, ktéry za swo-
jg dziatalno$¢ na rzecz Darfuru otrzymat wraz z Donem Cheadle nagrode laureatéw
Pokojowej Nagrody Nobla w grudniu 2007 r., a takze zostat uhonorowany przez se-
kretarza generalnego ONZ Ban Ki-moona tytutem ,Postanica Pokoju”.

3Wsrod nielicznych opracowan mozna wymieni¢: K. Kopiasz: Dziatania Orga-
nizacji Narodéw Zjednoczonych i Unii Afrykanskiej na rzecz wygaszanie konfliktéw
w Sudanie. ,,Stosunki Miedzynarodowe” 2007, nr 3—4 (T. 36); W. Stankiewicz:
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ze z ciggtg aktualnos$cig watku, jaki stanowi wojna w Darfurze. Polskie
badania na temat Darfuru, w przeciwienstwie do zachodnioeuropejskich
i amerykanskich, sg bardzo ubogie, poza kilkoma artykutami prasowymi
nie sposdb znalez¢ cato$ciowego ujecie tematu. Zaden ze wspotczesnych
polskich badaczy nie pokusit sie jeszcze o wyczerpujgca analize tego wcigz
wzbudzajacego kontrowersje problemu.

Historia Dar Furu i zrodta konfliktu

Nie mozna dzisiaj w petni zrozumiec tego konfliktu, nie analizujac jego
zrodet. Wsréd wielu przyczyn, ktére mozna uznac za istotne, najwazniej-
szymi sg uwarunkowania historyczne, geograficzne, polityczne, etniczne
i spoteczne. Bardzo czesto badacze i publicy$ci zapominajg otych waznych
szczegoOtach, sledzac tylko biezacg sytuacje w Darfurze. Jest to zasadni-
czym btedem, gdyz wspoéiczesne wydarzenia bezspornie majg swoj histo-
ryczny rodowdd.

Analizujac Zrddta konfliktu, nalezy zacza¢ od historii regionu. Dar Fur,
zanim zostat wigczony w granice dzisiejszego Sudanu, przez kilkaset lat
byt niepodlegtym suttanatem, jednakze jego historia jest badaczom bar-
dzo stabo znana. Pierwsze zapiski dotyczace regionu pochodzg dopiero
z X1V wieku, wtedy to na ziemie dzisiejszych prowincji przez krdlestwa
Kanen-Bornu i Wadai przybyt rolniczy lud Tandzur (Tunjur) pochodzacy
prawdopodobnie z P6twyspu Arabskiego albo z Nubii i przyniost z sobg
islam. Niewiele wiadomo dzi$ o przedislamistycznej przesztosci Dar Furu,
prawdopodobnie do okoto X1l wieku Dar Furem wtadata dynastia Dadzo
(Dajo)4. Wazngpostacig w historii regionu byt prawnuk pierwszego wtad-
cy suttan Dali (Fur ze strony matki), ktory przeprowadzit jedne z pierw-
szych reform w regionie. Podzielit Dar Fur na 5 prowincji i ustanowit ko-
deks karny, obowigzujacy przez kilka nastepnych stuleci, budujac tym sa-
mym zalgzki administracji w regionie. Jego wnuka Sulejmana Solonga
(tzw. Czerwonolicy Arab), zagorzatego wyznawce islamu, wiadajgcego Dar
Furem w latach 1596—1637, uznaje sie¢ za zatozyciela dynastii Kajra,
a takze ustanowiciela islamu jako religii og6lnopanstwowej. Suttanat Kajra

Wieloptaszczyznowos$é konfliktow w Sudanie i perspektywy ich rozwigzania. ,,Sprawy
Narodowos$ciowe” 2005, nr 26; J. Zajadto: Odpowiedzialno$¢ za ochrone — szanse
i zagrozenia w kontek$cie kryzysu w Darfurze. ,,Polski Przeglad Dyplomatyczny” 2007,
nr 2 (36).

4E. Prominska, T. Dzierzynski-Rogal ski: Sudan. Warszawa 1980,
S. 43.
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(Fur) obejmowat tereny centralno-p6tnocnego masywu Jebbel Marra i byt
sercem formowania sie panstwa sudanskiego. Kolejnym zastuzonym wiad-
cqg Dar Furu byt wnuk Suljmana — Ahmed Bukr (1682—1722), ktory
uczynit islam religig panstwowa5. Na tozu Smierci nakazat, by kazdy z jego
syndw panowat po kolei. Jednym z najbardziej charyzmatycznych monar-
chow byt jeden z nich — Muhammad Tajrab (1756—1787). W czasach
wojen z Wadajem doprowadzit on wtadajgcego Kordofanem Hasima al-
-Musabbaawi do ucieczki i tym samym znalazt sie pod wtadzg Dar Furu.
Po $mierci Tajraba pozbawiono sukcesji jego meskiego potomka, a na tro-
nie zasiadt Abd al-Rahman al-Rashid (1787—1801) — krewny pogromcy
Hasima, dworskiego dostojnika Mohammeda Kurra, ktdry to za czaséw
panowania suttana rzadzit Kordofanem. Abd al.-Rahaman zapisat sie
w historii jako suttan, ktdry na state stolice Dar Furu ustanowit w El-Fa-
sher, co wewnetrznie skonsolidowato suttanat. Wczesniej kazdy z witad-
cow miat prawo wyboru witasnej rezydencji. Ponadto byt on wiadcgna tyle
silnym, iz nawet sam Napoleon Bonaparte docenit jego zdolnos$ci przywod-
cze i organizacyjne. Prowadzit korespondencje z suttanem w sprawie po-
sitkdw z Dar Furu. Koniec dynastii Kajra datuje sie na 1874 roku, kiedy
to suttanat zostat podbity przez Egipt6

W 1885 roku Mahdi podajacy sie za wystanca Ailaha, przywoddca reli-
gijny i polityczny, ogtosit Swietg wojne przeciwko Anglikom. Stanat na czele
wojsk, ktore zajety niemalze cate terytorium Sudanu, a 26 stycznia 1885
roku zdobyty Chartum. W czasie powstania Dar Fur zostat wigczony
w granice panstwa mahdystow. 2 wrzeénia 1898 roku wojska feldmarszat-
ka Herberta Kitchenera zwyciezyty pod Omdurmanem armie Abdullaha?,
co byto poczatkiem konca panstwa mahdystow. Sudan zostat opanowany
przez Brytyjczyk6w8. Jednoczes$nie byt to poczatek angloegipskiego kon-
dominium w tym kraju.

Poczatkowo brytyjskie wtadze przyznaty Dar Furowi szeroka autono-
mie (1899 r.), a ostatnim suttanem niezaleznego panstwa zostat Ali Di-
nar9 Terytorium Sudanu zostato podzielone na prowincje. Szybko jednak
Brytyjczycy wycofali sie ze swoich pierwotnych postanowien i juz 1 stycz-

5LL.L Mohamed H. Fadlalla: Short History..., s. 20—23.

6M. Tymowski: Sudan Wschodni od XV I do poczatku X1X w. Fundz i Dar Fur.
W: Historia Afryki do poczatku XIX wieku. Red. M. Tymowski. Wroctaw—W arsza-
wa—Krakow 1996, s. 881—883.

7Abdullah Ibn ElI Said Mahomed — nastepca Mahdiego.

8Patrz. A. Bartnicki: Egipt i Sudan w polityce Wielkiej Brytanii 1882— 1936.
Warszawa 1974, s. 127—166.

90statni z suttandw Dar Furu zostat zabity przez brytyjskich zotnierzy 6 listo-
pada 1916 r.
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nia 1917 roku Dar Fur zostat przytagczony do Sudanu jako ostatnia z pro-
wincji, co stanowito finalne zerwanie z niezaleznoscigi niepodlegtoscig sut-
tanatu. Brytyjczycy wprowadzili polityke ,,rodzimej administracji”l0zaréw-
no w catym Sudanie, jak i w Dar Furze. Brytyjska polityka kolonialna do-
prowadzita do ekonomicznej i politycznej marginalizacji regionu i zmusita
wielu mieszkancéw prowincji do opuszczenia Dar Furu. Mimo ze prowin-
cja byta bardzo dobrze rozwinieta, a jej rolnictwo dostarczato znacznych
dochodow do kasy Sudanu, to byta ona zapomniana i niedoinwestowana.
Region Dar Furu zostat pozbawiony jakiejkolwiek opieki spotecznej w ob-
szarach zdrowia i edukacji.

Przedstawiona konstatacja pokazuje, iz ludnos¢ regionu bardzo dobrze
radzita sobie przez kilkaset lat przed podbiciem jej przez Brytyjczykow.
Miata swoje niepodlegte panstwo, whadce, odrebngtozsamos¢. Upadek sut-
tanatu stanowit jednoczesnie koniec rozwoju Dar Furu i poczatek poste-
pujacego kilkudziesiecioletniego wykluczenia regionu z og6lnopanstwowej
polityki, najpierw prowadzonej przez wtadze kolonialne, a po 1956 roku
panstwowe, ktdra to polityka jest jedng z przyczyn dzisiejszej katastrofy.
Marginalizacja regionu jest Zrodtem nie tylko konfliktu w Darfurze; byta
takze gtowngprzyczynginnego krwawego sudanskiego konfliktu — woj-
ny chrzescijanskiego Potudnia kraju z chartumskim rezimem.

Kolejnym Zrodtem konfliktu stat sie niewatpliwie nierozerwalny zwig-
zek zinnymi krwawymi sporami w niepodlegtym Sudanie. Kryzys w Dar-
furze wyrdst z kilku przecinajgcych sie sudanskich konfliktow. Najistot-
niejszym z nich byta wspomniana wojna Pétnocy z Potudniem. Wojna trwata
przez pot wieku i byta najdtuzszg wojng domowag postkolonialnej Afryki.
Gtownymi stronami konfliktu byta arabska Pdtnoc i chrzescijansko ani-
mistyczne Potudnie. Wojna sktadata sie z kilku etapdw, ostatecznie zosta-
ta zakonczona podpisaniem pomiedzy SPLM irzagdem Sudanu porozumie-
nia pokojowego w 9 stycznia 2005 roku (Comprehensive Peace Agre-
ement)1l Podpisanie porozumienia poprzedzity negocjacje pomiedzy wal-
czacymi stronami, w ktorych posredniczyta IGAD (Inter Governmental
Authority Development — Miedzynarodowa W+tadza ds. Rozwoju) oraz mie-
dzynarodowi obserwatorzy, jednakze region Darfuru nie byt brany pod

10Rodzima administracja (posSrednia) polegata przede wszystkim na uznawaniu
przez witadze kolonialne tradycyjnych wiadz plemiennych, struktury spotecznej, trady-
cyjnej organizacji politycznej i tradycyjnego prawa zwyczajowego. Kolonizatorzy po-
stanowili nie ingerowa¢ w wewnetrzne sprawy podbitych spotecznosci afrykanskich.
Patrz szerzej: S. Chodak: Systemy polityczne ,,czarnej” Afryki. Warszawa 1963 r.,
s. 179—188.

1IMolefi Kete Asante: The History of Africa. The Quest for Eternal Harmo-
ny. New York 2007, s. 326—329.
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uwage w rozmowach pokojowych, co spowodowato niezadowolenie bun-
townikow z prowincji i podsycito antyrzagdowe nastrojel2 Za przyktadem
Potudnia kraju poszli nie tylko mieszkarncy Darfuru, ale takze prowincji
wschodnich, ktérzy domagali sie takich samych przywilejéw, jakie przy-
znano Potudniu. Rzad nie ulegt naciskom Darfurczykéw ani mieszkan-
cow wschodu kraju i utrzymat swojg dotychczasowa polityke.

Niezmiernie istotne zrédio dzisiejszego konfliktu stanowi zréznicowa-
na mozaika etniczna regionu. Wieloetnicznos¢ jest jednym z naturalnych
przyczyn konfliktow nie tylko w Sudanie, ale i na catym Czarnym Ladzie.
Juz rzady kolonialne umiejetnie wykorzystywaty zréznicowanie etniczne
do podporzadkowania sobie danej grupy i wspieraty ja, co byto jednym
z mechanizmow utrzymania status quo w regionie. Sudan — jak wiele
panstw pokolonialnej Afryki — jest krajem wieloetnicznym, 52% ludnosci
stanowig Afrykanczycy, z kolei 39% — Arabowield W Darfurze zyje okoto
80 grup i 600 wspdlnot etnicznych, wsrdd ktérych najczesciej badacze wy-
rézniajg 2 — plemiona arabskie i arabsko-afrykanskie. Najwiekszg grupg
afrykanska i jednoczesnie rdzenng ludnoscig Darfuru jest lud Fur, liczg-
cy w przyblizeniu okoto 1 miIn os6b. Ludnos$¢ zajmuje sie przede wszyst-
kim uprawg ziemi i hodowlgbydta. W przewazajgcej czesci sg to rolnicy
zamieszkujacy centralny pas regionu darfurskiego. Od czaséw S$rednio-
wiecznych sg muzutmanami. Lud Fur zamieszkuje zyzne uprawne zie-
mie w prowincji Darfur, co jest jedng z przyczyn nieporozumien z koczow-
niczymi ludami (gtéwnie pochodzenia arabskiego) zamieszkujagcymi te same
tereny. Oprocz ludu Fur afrykanskimi grupami etnicznymi zamieszkuja-
cymi region sg ludy: Masalit i Zaghawa. Zaghawa zamieszkujg pdtnocny
zachod, a Masalit gtownie zachodnie obszary prowincji, kazde z nich li-
czy okoto 350 tys. ludnosci. Ludy Fur, Masalit i Zaghawa to ofiary obec-
nego krwawego konfliktu.

Oprocz czarnoskorej ludnosci afrykanskiej Darfur zamieszkujg takze
liczne plemiona arabskie. Arabowie do Darfuru przybyli w XVII wieku
z terenOw dzisiejszej Libii w poszukiwaniu pastwisk dla bydta i wielbta-
dow. Grupe arabskich pasterzy z czasem zaczeto nazywac¢ Baggara (Ba-
ggarah). Obecnie jest to najliczniej reprezentowana grupa arabska w re-
gionie. Plemiona, ktdre definiujg sie jako arabskie, od stuleci prowadzity
koczowniczy tryb zycia, co ostatnimi czasy ulegto zmianie. Stali sie oni pot-
koczownikami. Arabowie obejmujgwieksze terytorium niz afrykanskie ple-

12 [http://www-stage.foreignaffairs.org/20050101faessay84111-p0/scott-straus/
darfur-and-the-genocide-debate.html (21.01.2008 r.)].

1BW réznych publikacjach przedstawione dane r6znig si¢ miedzy soba, gdyz ostat-
ni oficjalny spis ludnosci Sudanu odbyt sie w 1983 r.
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miona, ktére musiaty ograniczy¢ sie do obszaréw z trwatymi zrodtami
wodyl4

Od poczatku istnienia Darfuru plemiona arabskie zamieszkiwaty pro-
wincje. Awiec od stuleci zyli obok siebie Furowie i Arabowie, wyznajacy te
samareligie — islam. Pomimo wiekszoS$ci czarnoskorzy mieszkarnicy nadal
walcza o swoje prawa w kraju, co skutecznie utrudniajg im pozostajacy
przy wiadzy Arabowie. Warto w tym miejscu zaznaczy¢, iz obecny kryzys
w Darfurze czesto przedstawiany jest przez Swiatowe media jako walka
plemion arabskich wspieranych przez rzad przeciwko plemionom afrykan-
skim. Nie wszyscy badacze sie ztym zgadzajg, gdyz w Darfurze mieszkajg
zarowno plemiona arabskie, jak i afrykanskie, jednakze ,,Afrykanczycy”
na przestrzeni stuleci stracili swoj jezyk i zaadoptowali jezyk arabski. Po-
nadto czesto zadawanym pytaniem jest, dlaczego rzad prowadzi ekster-
minacje ludnosci swojego kraju, skoro wszyscy mieszkancy sg sunnickimi
muzutmanami. Prawdziwy konflikt pomiedzy ludnoscig regionu nie ma
zabarwienia religijnego (w odr6znieniu od zakonczonego w 2005 r. kon-
fliktu P6tnocy z Potudniem), polega on na odmiennym stylu zycia oraz réz-
norakich interesach ekonomicznych i spotecznych.

Konflikty etniczne pomiedzy ludnos$cig Darfuru istniaty od zawsze,
wspolnoty etniczne spieraty sie miedzy sobg o prawo do posiadania ziemi
i pastwisk dla bydta. Ewolucja tych matych konfliktdw jest jedng z przy-
czyn dzisiejszej wojny, ktdra doprowadzita do katastrofy humanitarnej na
ogromng skale, w wyniku ktérej ponad 2 mIn Darfurczykéw musiato opu-
$ci¢ swoje miejsca zamieszkania, okoto 400 tys. brutalnie zamordowano,
liczby te nadal rosng w zastraszajgcym tempie.

Aby lepiej zrozumie¢ aktualng sytuacje, nalezy — oprécz uwarunko-
wan historycznych i ztozonosSci mozaiki etnicznej — wspomnie¢ takze o roz-
woju terytorialnej i administracyjnej struktury w prowincji, gdyz miata ona
niebagatelny wplyw na narastanie antagonizmow pomiedzy plemionami
regionu. Po ustanowieniu panowania kolonialnego przez Brytyjczykdéw
obszar Sudanu podzielono na prowincje (1898 r.). Jak wcze$niej wspomnia-
no, Darfur wigczono do panstwa Sudan dopiero w 1916 roku. Jak wszyst-
kimi prowincjami, rowniez Darfurem zarzadzali wojskowi wiadcy, ktérych
w pdzniejszym czasie zastgpili cywilni administratorzy, jednakze podziaty
i zadania wladcéw pozostaty takie same, jak w okresie panowania kolo-
nialnego. W 1971 roku. Jafaar Nimajrini zniost rdzenng administracje
(tzw. Native Administration) opierajacg sie na tradycyjnej wtadzy plemien-
nej, co w duzej mierze zachwiato stabilno$cig panstwa. W 1994 roku rzad

WUF Ibrahin: Introduction to the Conflict in Darfur/West Sudan. In: Explaining
Darfur. Lectures on the Ongoing Genocide by Agnes van Ardenne, Mohamed Salih, Nick
Grono, Juan Mendez. Amsterdam 2006, s. 10—13.
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w Chartumie ponownie zainterweniowat w administracji regionu i podzielit
Darfur na 3 prowincje (P6tnocny, Potudniowy i Zachodni), co po raz ko-
lejny ostabito spotecznginfrastrukture, spéjnosé regionu i wiezy spoteczne.
Whbrew wszelkiej opozycji i narastajgcym protestom miejscowej ludnosci zie-
mia ludu Fur zostata podzielona na 3 odrebne stany15 Podsumowujac, post-
kolonialny proces budowania panstwa w Sudanie charakteryzowat sie
marginalizacjg grup i regionéw. Pozostatosci tego procesu mozemy obser-
wowac do dnia dzisiejszego, czego jaskrawym przejawem jest nie tylko obec-
ny konflikt w Darfurze, lecz takze zakofAczona niedawno wojna P6inocy
z Potudniem.

Ostatnim posrednim, jednakze nie mniej waznym, zrédtem darfurskiego
konfliktu, o ktérym nie nalezy zapominac, jest bieda ludno$ci tego regio-
nu $wiata. ,,Skrajna bieda jest zwiastunem przemocy i jedng z gtdwnych
przyczyn. Tam, gdzie bieda jest najdotkliwsza, tak jak w Darfurze, znacz-
nie fatwiej owojne niz w krajach bogatszych”16 Politycy analizujac przy-
czyny konfliktéw — w szczegdlnosci afrykanskich — czesto zapominaja
o tych pozapolitycznych aspektach, co ma to miejsce w przypadku Darfu-
ru. U podtoza tego konfliktu lezy bieda, ktdrg spowodowaty: marginaliza-
cja regionu, zap6znienie gospodarcze, warunki klimatyczne — przede
wszystkim nekajgca region Darfuru susza, i gwattowny wzrost ludnosci
(od 2 mIn w latach dwudziestych XX w. do 7 mIn na poczatku XXI w.).
Wszystkie wymienione tu przyczyny doprowadzity do raptownego spad-
ku poziomu zycia i niezadowolenia ludnos$ci, co spowodowato posrednio
wybuch konfliktul7.

Przebieg konfliktu

Pierwsze powazniejsze zamieszki w prowincji Darfur pomiedzy plemie-
niem Fur a Arabami miaty miejsce w 1986 roku byty i spowodowane przede
wszystkim suszgi gtodem oraz niedopuszczeniem miedzynarodowej pomo-
cy zywnosciowej do gtodujacej prowincjil8 Sytuacja zmusita Arabdw za-

15Szerzej patrz: M. Abdul-Jalil, AL Azzain Mohommed, A Yousuf:
Native Administration and Local Governance in Darfur. Past and Future. In: War in Dar-
fur and Search for the Peace. Ed. A. de Waal. Harvard University 2007, s. 39—67.

16J.D. Sachs: Nie ma rozwoju bez pokoju. ,,Gazeta Wyborcza”, 6 sierpnia 2007,
s. 23.

171bidem, s. 23.

1BB. Zidtkowski: Konflikty zbrojne we wspdtczesnej Afryce. Stan obecny na tle
historycznym — zarys. Torun 2002, s. 110.
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mieszkujacych obszar Darfuru P6tnocnego do opuszczenia regionu i uciecz-
ki do Darfuru Potudniowego zamieszkiwanego gtéwnie przez ludy Furl9
Ponowna eskalacja konfliktu w Darfurze rozpoczeta sie z poczatkiem 2003
roku, kiedy to dwa uzbrojone ugrupowania Sudan Liberation Army/Mo-
vement (SLA/M) i Justice and Equality Movement (JEM)D chwycity za
bron irozpoczety rebelie przeciwko polityce arabskiego rzgdu w Chartu-
mie marginalizujacej od dziesiecioleci region Darfuru. Oskarzano witadze
w stolicy o ignorowanie potrzeb mieszkancow, stosowanie lekcewazgcych
praktyk, a takze zazgdano udziatu we wiadzy sprawowanej do tej pory
gtownie przez faworyzowanych Arabow. Mieszkancy Darfuru od lat pro-
sili prezydenta AL-Bashira o zakoficzenie marginalizacji regionu i zaprze-
stanie atakéw na miejscowa ludnos¢.

W odpowiedzi na rebelie rzagd zorganizowat uzbrojone militarne gru-
py pod nazwg Janjaweed?2l (,,uzbrojeni jezdzcy”, ,,jezdzcy diabta”). Jak pod-
kres$la Wojciech Jagielski, ,,bunt przeciwko rzgdowi w Chartumie wybucht
jednak nie tylko z poczucia krzywdy, lecz za przyktadem chrzeScijanskie-
go Potudnia, ktérego mieszkancy jako pierwsi wydali wojne przeciwko dys-
kryminacji Arabow”22

Pierwsze ataki na sity rzgdowe w lutym 2003 roku zbiegty sie z prze-
tomem w drugim z sudanskich konfliktow — wojny Pdtnocy z Potudniem.
W tym czasie strony podpisywaty Protokdt z Machakos23 dlatego tez w po-
czatkowej fazie konflikt darfurski znajdowat sie w cieniu, na drugim pla-
nie Swiatowej opinii publicznej. W kwietniu 2003 roku skoordynowane sity
SLA/JEM zaatakowaty w Darfurze Pétnocnym rzadowe lotnisko w El-Fa-
szer. Sity rzadowe doznaly druzgocacej porazki, co przyspieszyto decyzje,

19 [http://amnesty.org.pl/fileadmin/user_upload/docs/Darfur_analiza_kryzysu.pdf
(20.01.2008)].

2D Ruch na rzecz Sprawiedliwosci i Réwnosci — na czele stoi Chalil Ibrahim,
a wszyscy cztonkowie pochodzg z plemienia Zaghawa. Ugrupowanie zwigzane
i finansowane jest przez Stowarzyszenie Braci Muzutmandw dr. H. Turabiego, dzieki
czemu wywiera duzy wptyw na inne ruchy buntownicze w Darfurze.

2lJanjaweed — podczas cywilnych wojen w latach 1962—1991 uformowaty sie
uzbrojone grupy, ktére przyczynity sie do powstania na terenie Dar Furu tzw. Mili-
tias w szczeg6lnosci Janjaweed. Stali sie oni aktywni w latach 2001—2003 na sku-
tek porozumien z arabskimi liderami plemion. Aby w petni zrozumie¢, czym sg Jan-
jaweed, nalezy krotko przeanalizowaé¢ wzajemne relacje Czadu z Dar Furem. To su-
danska milicja nieposiadajgca zorganizowanej struktury, to pojedyncze bandy badz
tez pomocnicze oddziaty sudanskiej armii. Sudanskie wtadze regularnie dozbrajaja
Janjaweed, gdyz sg oni o wiele tansi niz regularna armia. Werbowali sie oni gtéwnie
z arabskich plemion zamieszkujacych region Darfuru.

2W. Jagielski: Majowy rozejm w Darfurze $wistkiem papieru. ,,Gazeta Wybor-
cza”, 11 sierpnia 2006, s. 12.

23 Protokét z Machakos — podpisany 20 lipca 2002 r. w Kenii, jest to protokot
rozmow na rzecz pokoju pomiedzy sudanskim rzagdem a SPLM.
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by zmobilizowaé¢ Janjaweed, wzmocnionych przez oddziaty rzagdowe. Byt
to poczatek brutalnej walki z ludami regionu darfurskiego, w szczeg6lno-
§ci Fur, Zaghawa2 i Masalit. Duza cze$¢ uchodzcow schronita sie w sg-
siednim Czadzie, dlatego tez wobec dramatycznej sytuacji w Sudanie rzad
prezydenta Czadu ldris Deby, niedawny sprzymierzeniec Chartumu, jed-
noczesnie — jak wcze$niej wspomniano — zwigzany etnicznie z Zagha-
wa, stangt wobec humanitarnego i politycznego problemu.

Prezydent Sudanu Omar al-Baszir to wtasnie do prezydenta Idrisa
Deby’ego zwrocit sie w celu posredniczenia w rozmowach pokojowych
w marcu 2004 roku. Intersudanskie rozmowy pod przewodnictwem pre-
zydenta czadyjskiego rozpoczety sie 31 marca 2004 roku. W oficjalnym
otwarciu nie uczestniczyt jednak rzad Sudanu, ktéry zdecydowanie prze-
ciwstawiat sie obecnosci miedzynarodowych obserwatorow 25 ponadto od-
rzucat mozliwos$¢ negocjacji ,,twarza w twarz” zugrupowaniami opozycyj-
nymi — JEM i SLM/A. Na skutek powolnego przebiegu rozméw 6 kwiet-
nia przewodniczacy Unii Afrykanskiej Konare spotkat sie w Chartumie
z prezydentem Sudanu w celu przyspieszenia rokowan, a dwa dni pozniej
obie partie podpisaty w obecnoSci przewodniczgcego i miedzynarodowych
obserwatoréw Humanitarne Porozumienie o Zawieszeniu Broni w darfur-
skim konflikcie. Z najwazniejszych postanowien, na jakie zgodzity sie obie
strony, warto wymieni¢ miedzy innymi nieprzerwanie krokéw wojennych
przez czterdziesci pie¢ dni, zawieszenie broni, wypuszczenie jencéw wo-
jennych, utatwianie dostepu pomocy humanitarnej oraz utworzenie zespo-
tu obserwatorow wojskowych monitorujgcych zawieszenie. Porozumienie
miato istotng wade, istniato bowiem w dwu wersjach. Po podpisaniu dele-
gacja rzagdu w Chartumie do jednej kopi podpisanego porozumienia do-
pisata recznie w obecnosci czadyjskiego ministra spraw zagranicznych do-
datkowe zdanie2r. Oba ugrupowania szybko jednak wyrzekty sie podpi-
sanego porozumienia, nalegajgc na bezposrednie rozmowy z sudarnskim
rzgdem.

2 Warto odnotowac fakt, iz plemie Zaghawa jest spokrewnione z plemieniem Za-
ghawa pochodzacym z sasiedniego Czadu (sam prezydent Idriss Deby jest cztonkiem
tej grupy etnicznej). Konflikt w Darfurze byt powigzany z powstaniem we wschodnim
Czadzie.

5R. lyob, G.M. Khadigala: Sudan. The Elusive Quest for Peace. London 20086,
s. 151—153.

2%6Rozmowy z Ndzameny zebraty szeroki zakres miedzynarodowych obserwato-
row poczgwszy od Standw Zjednoczonych, Unii Europejskiej, Centrum dla Humani-
tarnego Dialogu, a takze Unie Afrykanska. Obserwatorzy brali udziat tylko w rozmo-
wach dotyczacych humanitarnych zagadnien, byli wytaczeni z rozmoéw o aspektach po-
litycznych.

2ID. Toga: The African Union Mediation and the Abuja Peace Talks. In: War in
Darfur..., s. 216—217.
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Whbrew miedzynarodowym oczekiwaniom bezprawie w Darfurze trwato.
Sity rzagdowe szybko odzyskaty przewage w regionie. Stabe porozumienie
nie powstrzymato przemocy. Wkroétce to Unia Afrykanska po prezydencie
Czadu przejeta role mediatora. taczyto sie to Scisle z powigzaniami pre-
zydenta ldrisa Deby z rzgdem w Chartumie.

Ostatnio w polityce Chartum — Ndzamena mozna zaobserwowac nowe
zjawisko. Rzady Czadu i Sudanu wysuwajg wobec siebie wzajemne oskar-
zenia. Ndzamena oskarza Chartum o wspieranie rebelii, ktorej rzad nie
moze powstrzymac od ponad roku. Sudan z kolei zarzuca Czadowi wspo-
maganie opozycji antyrzagdowej28.

Po prawie pieciu latach od wybuchu konfliktu i po siedmiu rundach
rozméw pokojowych prowadzonych pod auspicjami Unii Afrykanskiej
5 maja 2006 roku w nigeryjskim miescie Abudza podpisano porozumienie
pokojowe (Darfur Peace Agreement — DPA), jednakze sukces byt tylko cze-
sciowy, gdyz podpisata go jedynie 1z 6 walczacych w Darfurze frakcji —
frakcja Minniego Minawiego z Sudanskiej Armii Wyzwolenia2. Porozumie-
nia nie podpisaty 2 najwazniejsze frakcje JEM, a takze drugi z odtamow
Sudanskiej Armii Wyzwolenia — kierowany przez Abdula Wahida Maho-
meda el Nura3) Oba ugrupowania twierdzily, iz postanowienia DPA sg nie-
korzystne. Domagaty sie wiekszej kompensaty finansowej, a takze silniej-
szej gwarancji rozbrojenia Janjaweed i sprawiedliwego podziatu korzysta-
nia z whadzy i débr. Jak twierdzi Gerard Prunier, ,,rzagd sudarnski nie chce
pozwolié, by jego przeciwnicy zawarli porozumienie, zjednoczyli dziatania
i wspolnie przystapili do negocjacji, majac za sobgwspolnote miedzynaro-
dowg 3L

Z punktu widzenia walczacych stron wojna wydaje sie jedynym do-
stepnym w chwili obecnej rozwigzaniem. Darfurscy powstancy z JEM
i SPLA utrzymuja, iz walka to ostatecznos$¢. Od kilku lat bezskutecznie
proszg prezydenta o pomoc i zakonczenie wykluczenia regionu z ogolno-
krajowej polityki. Prezydent Sudanu kosztem bezbronnych Afrykanéw sta-
ra sie rozszerzyc¢ strefe swoich wptywow, uzywajgc w tym celu wszystkich
dostepnych mu $rodkéw. Uwaza, iz tak gwattowna reakcja jest koniecz-

2BG. Prunier: Kronika wynegocjowanego ludobéjstwa, ,,Le Monde” 2007, nr 3,
s. 9.

2PRuch Wyzwolenia Sudanu — frakcja Minniego Minnawiego (SLM — MM); frak-
cja powstata w listopadzie 2005 r. na skutek oddzielenia sie¢ od SLM podczas kon-
gresu w Haskanita. Do frakcji nalezg w wiekszosci cztonkowie plemienia Zaghawa,
z ktérego pochodzi takze przewodniczacy Minni Arkot Minnawi.

P Ruch Wyzwolenia Sudanu — frakcja Abd-el-Wahid an-Nur (SLM — AWN); naj-
liczniejsza z frakcji powstatych z podziatu SLM, przewodzi jej zatozyciel pierwszego
SLM — Abd-el-Wahid an-Nur. Do frakcji nalezg przede wszystkim Furowie.

3G.Prunier: Kronika..., s. 8
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na, gdyz stanowi przestroge dla innych regionéw kraju przed wznieceniem
kolejnego buntu przeciwko rzagdowi.

Swiat wobec darfurskiego kryzysu
Polityka Standéw Zjednoczonych,
Chin iinnych aktoréw areny miedzynarodowej

Przez ponad trzy lata kryzys w Darfurze pozostawat dla $wiatowej opi-
nii publicznej przede wszystkim kryzysem afrykanskim. Media na catym
Swiecie z dystansem i duzym niezrozumieniem tematu komentowaly sy-
tuacje w zachodnim regionie Sudanu. Tak naprawde nikt nie zdawat sobie
sprawy z tego, co kryje sie pod czesto uzywanym pojeciem ,,najwiekszy kry-
zys humanitarny XXI wieku”. Swiatowa opinia publiczna oczekiwata re-
akcji ze strony Narodéw Zjednoczonych, te z kolei ponaglaty Unie Afry-
kanskg, tym samym krag sie zamykat. Poza licznymi deklaracjami, oSwiad-
czeniami i wyrazaniem zaniepokojenia nie podjeto zadnych skutecznych
dziatah majgcych na celu pomoc uciemiezonym i pozostawionym samym
sobie mieszkancom Darfuru.

Spoteczno$é miedzynarodowa w tym czasie czynnie zaangazowana
w konflikty w Afganistanie i Iraku poczatkowo byta niechetna do jakiej-
kolwiek interwencji w Sudanie. Bardzo szybko rozwiazano 6w problem,
zrzucajac go na barki Unii Afrykanskiej w ramach propagowanego ,,afry-
kanskiego rozwigzania afrykanskich probleméw”. 28 maja 2004 roku Unia
podjeta decyzje o utworzeniu misji obserwacyjnej w Darfurze (African
Union Mission in Sudan) w celu przestrzegania porozumienia o zawiesze-
niu broni podpisanego w Ndzamenie. Mandat AMIS jednakze byt bardzo
ograniczony, poniewaz nie uprawniat zotnierzy sit pokojowych do uzywa-
nia sity, a jedynie do ochrony cywildw w okres$lonych strefach. Ponadto
pomimo péZniejszego wsparcia misja miata ktopoty finansowe, personalne
i logistyczne® Zotnierzom misji ponadto brakowato checi dziatania, a tak-
ze politycznego zdecydowania.

W 2007 roku na skutek problemoéw i miedzynarodowych naciskéw misja
Unii Afrykanskiej zostata potgczona z misjg Narodéw Zjednoczonych
w Sudanie i tak powstata najwieksza wspodtczesna misja pokojowa w Afryce

P Szerzej na temat roli Unii Afrykanskiej i ONZ w Sudanie patrz: K. Kopiasz:
Dziatania Organizacji Narodéw Zjednoczonych i Unii Afrykanskiej na rzecz wygasza-
nia konfliktéw w Sudanie. ,,Stosunki Miedzynarodowe” 2008, nr 3—4 (T. 36), s. 175—
187.
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— UNAMID (United Nations — African Union Mission in Darfur) liczace
26 tys. zotnierzy w ramach sit pokojowych. Misja rozpoczeta oficjalng dzia-
talno$é 1 stycznia 2008 roku. Zotnierze w przeciwienstwie do wczeséniej-
szych operacji w Sudanie majg mozliwo$¢ uzycia sity w celu ochrony pra-
cownikow organizacji humanitarnych, miejscowej ludnosci, a takze obrony
wiasnej. Monitujgrowniez implementacje postanowien pokojowych, pro-
mujg prawa cztowieka, kontrolujg sytuacje wzdtuz granic3 Misja jest bez-
precedensowa w historii Sudanu z dwoch powodoéw. Po pierwsze, zaden
z wczesniejszych projektdéw wysuwanych przez Narody Zjednoczone nie
uzyskat akceptacji rzgdu w Chartumie. Po drugie, rezolucja 1769 po kilku
latach burzliwej dyskusji finalnie autoryzowata postanowienia rozdziatu
VIl Karty NZ.

Kluczowym problemem w poczgtkowej fazie konfliktu w Darfurze byt
brak natychmiastowej, zdecydowanej reakcji ze strony najwiekszych Swia-
towych przywddcow, w tym w szczeg6lnosci niejasna postawa Stanéw Zjed-
noczonych. Amerykarska polityka byta bardzo zachowawcza. Prezydent
Georg W. Bush uznat bowiem, ze jedynie zewnetrzne dziatania moga po-
wstrzymaé przemoc w regionie, ale takie dziatania powinna prowadzié
przede wszystkim wspomniana Unia Afrykanska34d Ponadto dopiero we
wrzeé$niu 2004 roku administracja waszyngtonska ustosunkowata sie do
problemu darfurskiego i odwiadczyta, iz to, co ma miejsce w prowincji, moz-
na nazwac ludobdjstwem, a nie — jak wczes$niej sagdzono — ,,czystkami
etnicznymi”.

W pierwszym kwartale 2006 roku prezydent Georg W. Bush zaczat roz-
waza¢ mozliwos¢ wystania sit ONZ do Darfuru. 16 maja 2006 roku Rada
Bezpieczenstwa NZ powotata zespot, ktdry miat za zadanie przygotowac
plan przejecia przez Narody Zjednoczone misji Unii Afrykanskiej AMIS3
Po pierwsze, postuluje sie, by to wtasnie Amerykanie podjeli jak najszyb-
ciej zdecydowane kroki majace na celu przede wszystkim uzyskanie po-
parcia sudanskiego rzadu dla stacjonowania sit ONZ w Darfurze. Po dru-
gie, administracja Busha powinna da¢ wyraz gotowosci do szybkiego re-
agowania w sytuacjach kryzysowych i udzieli¢ petnego wsparcia misji. Po
trzecie, w razie niewyrazenia zgody przez rzad Sudanu na stacjonowa-
nie misji nalezy przygotowac alternatywny plan dziatania. Po czwarte,
Amerykanie powinni podjg¢ aktywny dialog z przywdédcami panstw afry-
kanskich.

Nie tylko sam prezydent oraz jego administracja, ale i poszczegdlni
cztonkowie Kongresu Standw Zjednoczonych aktywnie wigczyli sie w kam -

BUN Document S/IRES/1769 (2007) z 31 lipca 2007.
A [www.whitehouse.gov/news/releases/2004/09/20040909-10.htm| (14.01.2008 r.)].
PHUN Document S/RES/1679(2006) z 16 maja 2006 r.
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panie przeciwko ludobdjstwu w Darfurze. W tym czasie miato miejsce kilka
wizyt kongresmendw do regionu dotknietego katastrofg, a w kwietniu 2006
roku 5 cztonkéw Kongresu protestujgcych przeciwko ludobdjstwu w Dar-
furze zostato aresztowanych przed sudanskg ambasadg w Waszyngtonie.
Amerykanska administracja Georga W. Busha pochtonieta wojng ze Swia-
towym terroryzmem i wojng w Iraku nie widziata przez dtugi czas pro-
blemu humanitarnego, jaki miat miejsce w Afryce. Spostrzegajac, ze opinia
publiczna z duzg dozg sceptycyzmu odnosi sie do amerykanskiej interwen-
cji w Iraku, a takze nieefektywnej polityki w palestynskim procesie poko-
jowym, uznata, ze amerykanski udziat w kolejnym muzutmarnskim kraju
stwarzat niebezpieczenstwo drastycznego spadku poparcia dla prezydenta
i jego polityki, a nawet grozbe wybuchu demonstracji i zamieszek3. Po-
nad administracjg Georga W. Busha miata miejsce ostra debata dotyczaca
polityki wobec regionu darfurskiego. Trzech cztonkéw Partii Demokratycz-
nej z wieloletnim doswiadczeniem w afrykanskich problemach domagato
sie natychmiastowej interwencji Stanow Zjednoczonych w Darfurze. Po-
nadto na posiedzeniu Krajowego Komitetu Partii Demokratycznej (Demo-
cratic National Committee, DNC) w dniach 1—3 lutego 2007 roku czton-
kowie partii wezwali prezydenta do zastosowania dyplomatycznego naci-
sku na rzad Sudanu, aby zapewni¢ organizacjom humanitarnym dostep
do regionu, a takze poprosili o zwiekszenie amerykanskiej pomocy huma-
nitarnej dla regionudr.

Bardzo czesto zbrodnie w Darfurze miedzynarodowe media porownujg
do zbrodni Holocaustu. Sam prezydent Georg W. Bush potgczyt wydarze-
nia przeszte z terazniejszoscia. 18 kwietnia 2007 roku w swojej mowie wy-
gtoszonej w Muzeum Holocaustu w Waszyngtonie odnidst sie do kwestii
Darfuru i przedstawit kroki, jakie w najblizszym czasie podejmie jego ad-
ministracja. Po pierwsze, zadeklarowat zintensyfikowanie przez Minister-
stwo Skarbu amerykanskich sankcji gospodarczych w Sudanie. Po dru-
gie, Sudanczycy odpowiedzialni za przemoc w regionie mieli by¢ pozba-
wieni jakiejkolwiek mozliwosci robienia interesow z obywatelami Standw
Zjednoczonych. Po trzecie, zapowiedziat skierowanie do sekretarza stanu
prosby o przygotowanie nowych postanowien rezolucji przez Rade Bez-
pieczenstwa NZ rozszerzajagcych embargo na handel bronig dla rzadu
w Chartumie, a takze wprowadzenie zakazu ofensywnych lotdw nad Dar-
furem. Ponadto prezydent wezwat Narody Zjednoczone, Unie Afrykanska
oraz cztonkéw miedzynarodowej spotecznosci do tego, by stanety murem
za postanowieniami z Addis Abeby i odrzucity wszelkie sudanskie wysitki

PHR.W. Copson: United States in Africa. Bush Policy and Beyond. London—New
York 2007, s. 100.
37 [www.democrats.org (13.01.2008)].
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hamujgce ich wejscie w zycie. Zaapelowat do Swiata o dziatania w razie
niewywigzania sie prezydenta Sudanu z podjetych zobowigzan. Ponadto
prezydent podkreslit ogrom amerykanskiej pomocy dla Darfuru, ktéra od
2005 roku wyniosta okoto 2 mld dolarow3

Kolejnym panstwem poza Stanami Zjednoczonymi odgrywajacym klu-
czowgrole w Sudanie sg niewatpliwie Chiny, nowe, wzrastajgce Swiato-
we mocarstwo3 W XXI wieku obecnos¢ chiniska na afrykanskiej scenie
politycznej bardzo sie umocnita. Rzad w Pekinie w zwigzku z preznie roz-
wijajaca sie chinska gospodarka szczegoblnie nastawiony jest na polityke
surowcowa (ropa, drewno, surowce mineralne). Pafistwo Srodka jest $cisle
zwigzane gospodarczo takze z chartumskim rezimem. Sudan jest drugim
gospodarczym partnerem Chin na Czarnym Ladzie. Sudanski rzagd 65%
wydobywanej ropy naftowej sprzedaje wtasnie Chinczykom, ponadto Iwia
cze$¢ kupowanej przez Sudan broni pochodzi z tego azjatyckiego kraju.
Bogaty w rope Sudan jest jednym z wazniejszych chinskich partnerow go-
spodarczych od 1996 roku. Chinczycy zainwestowali ponad 15 mld dola-
réow w tym kraju. Dzieki tym licznym powigzaniom chartumski rezim sko-
rzystat na grozbie chinskiego weta w Radzie Bezpieczenstwa NZ, jednak-
ze wiadze w Pekinie nie poparty rezimu AL-Bashira tak mocno, jak po-
wszechnie oczekiwano40. Na poczatku 2007 roku prezydent Hu Jintao pod-
czas wizyty w Sudanie ograniczyt sie do rozmow biznesowych oraz odwie-
dzenia tamy Meroe4l, przemilczat — jak sie spodziewano — problem Dar-
furu, a to wiasnie z chinskiej broni Arabowie mordujg ludnos$¢ regionu.
Kryzys w Darfurze, ktory wywotat ostry sprzeciw Zachodu, przez Chin-
czykow zostat potraktowany z duzg dozgignorancji42

W polityce chirnskiej wobec Sudanu brak jednoznacznego, zdecydowa-
nego stanowiska, wystepuje za to wiele sprzecznosci i niejasnosci. Na uwa-
ge zastuguje w szczegolnoSci fakt, iz w tym samym czasie chinski przy-
wodca zasugerowat, aby Sudarnczycy zgodzili sie na wkroczenie oddzia-
téw Naroddéw Zjednoczonych do ich kraju, jednocze$nie domagajac sie od
ONZ respektowania suwerennosci Sudanu43

3B [http://www.whitehouse.gov/news/releases/2007/04/20070418.htm1 (24.01. 2008 r.)].

PE. Hali zak: Polityka i strategia Chin w ksztattowaniu miedzynarodowego bez-
pieczenstwa. Warszawa 2007, s. 142.

L Ch. Alden: China in Africa. London—New York 2007, s. 60—63.

4 Tama Meroe na czwartej katarkcie Nilu w P6tnocnym Sudanie — projekt sfi-
nansowany przez Chiny kosztowat ok. 1,8 mld dol.; patrz: A. Askouri: China’ Inve-
stment in Sudan: Displacing Villages and Destroying Communities. In: African Perspec-
tives on China in Africa. Ed. F. Manji and S. Marks. Cape Town—Nairobi—Oxford
2007, s. 78—79.

L Ch. Alden: China..., s. 111.

BG.Prunier: Darfur..., s. 8—09.

18 Studia Politicae.
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Na skutek miedzynarodowych naciskdw Chiny bardzo powoli zmieniaja
swoje stanowisko wobec sudarnskiego kryzysu. Kartg przetargowg byty
bezsprzecznie igrzyska olimpijskie w Pekinie w 2008 roku. Jako organi-
zator tak prestizowej miedzynarodowej imprezy Chiny chciaty sie poka-
za¢ Swiatowej opinii publicznej i miedzynarodowym obserwatorom jako
odpowiedzialny partner polityczny. Slogan igrzysk: ,,Jeden Swiat, jeden sen”
(,One world, one dream”) wypaczato jednak to, co miato miejsce w Darfu-
rze i w czym Chiczycy mieli i majg swoj nieformalny udziat. Chiny od-
grywajg podwdjngrole — z jednej strony cichego wspdélnika wojny w Dar-
furze, z drugiej — organizatora igrzysk, a obie role wzajemnie sie wyklu-
czaja. Nadszedt czas, by politycy w Pekinie podjeli konkretne dziatania.
Olimpiada byta dla Chinczykéw niepowtarzalng szansg, aby na nowo po-
kaza¢ sie Swiatu, zatrze¢ negatywny obraz, jaki pozostat po pamietnej
masakrze z 1989 roku na placu Tiananmen. W starozytnosci na czas
igrzysk zaprzestawano prowadzenia wszelkich wojen44.

Francuski filozof Bernard-Henri Levy zaproponowat bardzo kontrower-
syjne rozwigzanie problemu Darfuru, mianowicie nawotywat on, jak to
miato miejsce w przesztosci, do bojkotu igrzysk olimpijskich w Pekinie
w 2008 rokudb z nadzieja, ze by¢ moze wtedy spoteczenstwo zwrdci sie
w kierunku pomocy Darfurowi4.

Europejskim krajem majgcym, podobnie jak Stany Zjednoczone i Chi-
ny, jednakze w mniejszym stopniu, swoje interesy w regionie, jest Fran-
cja. Francuska polityka wobec Sudanu wydaje sie mniej agresywna niz
chinska czy amerykanska. W Paryzu politycy wypowiadajg sie bardzo za-
chowawczo na temat sytuacji w tym kraju, obawiaja sie w szczeg6lnosci,
ze destabilizacja przeniesie sie do krajow sgsiednich Czadu i Republiki
Srodkowoafrykanskiej, ktére to od lat sajej wiernymi sojusznikami na kon-
tynencie afrykanskim. Francuzi udzielajg pomocy logistycznej armii cza-
dyjskiej, ktdra prowadzi walke z chartumskim rezimem. Ponadto w 2006
roku sity francuskie wsparty oddziaty Republiki Srodkowoafrykanskiej
w walce z buntownikami wspieranymi przez Omara al-Baszira. Zaréwno
prezydent Idris Deby, jak i Francois Bozizé sg wiernymi sojusznikami Fran-
cji przeciwko sudanskiemu prezydentowi.

Oprocz wymienionych parnstw nie nalezy zapominac¢ o Unii Europej-
skiej. Stanowisko badaczy, publicystow i komentatoréw w odniesieniu do

ADarfur Collides With Olympics, and China Yields [http://www.nytimes.com/2007/
04/13/washington/13diplo.html (2.02.2008)].

&HPodobne zdarzenie miato miejsce w Moskwie w 1980 r., kiedy to 65 ekip naro-
dowych zbojkotowato igrzyska, protestujgc przeciwko interwencji ZSRR w Afganista-
nie. Takze w 1956 r. Szwajcarzy nie biorgc udziatu w olimpiadzie w Melbourne, za-
protestowali przeciwko interwencji na Wegrzech.

HKrwawa cena ropy. ,Forum” 2007, nr 14, s. 12.
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roli UE w Darfurze w duzej mierze jest negatywne. Czesto w nagtéwkach
prasowych mozna przeczyta¢ pytanie: ,,Gdzie jest Europa?”4/ Europa uka-
zata w swoich dziataniach brak stanowczosci i koordynacji swojej polityki
wobec Sudanu, w tym w szczegdlnosci Darfuru. Francuzi troszczg sie gtow-
nie o ochrone czadyjskiego prezydenta i uchronienia tego kraju przed de-
stabilizacji. Niemcy poza krytyka chartumskiego rzagdu i ograniczonymi
dotacjami nie poparty jakichkolwiek zdecydowanych dziatan, Brytyjczycy
za$ Slepo podazali za Amerykanami48 Byty komisarz ds. stosunkow ze-
wnetrznych Unii Europejskiej Chris Patten uwaza, iz reakcja politykéw
europejskich jest zbyt staba i niejednoznaczna. Poza bowiem wyrazaniem
po raz 54 ,zaniepokojenia” sytuacjgw Darfurze Unia nie podjeta zadnych
istotnych krokéw w celu przyjscia z pomoca narodowi sudanskiemu uwi-
ktanemu w wyniszczajacg kraj wojne. Postuluje on, iz Europa powinna
podja¢ dziatania w celu ustanowienia twardych sankcji wobec rezimu
w Chartumie49. Ponadto pod kierunkiem Unii padajg zewszad zarzuty
o nieefektywne rozdzielanie $rodkéw pomocowych nie tylko dla Darfuru,
ale i innych krajow afrykanskichs0.

Obecnie poza wspomnianymi takze kilka innych mniejszych europej-
skich krajéw zaangazowanych jest w programy pomocowe dla ludnosci
Darfuru — warto wspomnie¢ kraje skandynawskie i Holandie, ktére udzie-
laja jej ogromnego wsparcia finansowego. Polityka holenderska wzgledem
Darfuru nakierowana jest w szczegdlnosci na promowanie pokoju i szeroko
pojety rozwdj panstw afrykanskich. W ramach tak okreslonej polityki wy-
pracowano cztery podstawowe komponenty: po pierwsze polityczny nacisk
polegajacy na wspoétpracy z krajami sgsiednimi, dotychczas wykazujacy-
mi bierno$¢ w konflikcie darfurskim, przede wszystkim z Libigi Czadem;
po drugie, udziat w rozmowach pokojowych w Abudzy; po trzecie, finan-
sowe i logistyczne wspomaganie misji AMIS i po czwarte, humanitarna
pomoc polegajgca na dostarczaniu ludnosci regionu wody pitnej, zywno-
§ci oraz opieki medycznej5L Holandia pomimo niewielkiej powierzchni i ni-
skiego potencjatu demograficznego jest jednym z niewielu krajow tak in-
tensywnie zaangazowanych w pomoc Sudanowi.

4 [http://Iwww.washingtonpost.com/wp-dyn/articles/A49825-2004Dec8.html (24.
01.2008 r.)].

BG.Prunier: Darfur..., s. 140— 141,

HCh. Pattern: Europo weZ sie za Chartum. ,Gazeta Wyborcza” 20 marca
2007 r.

9D. Sajnu g Koncepcjapomocy Unii Europejskiej ijej panstw cztonkowskich dla
Afryki po porozumieniu z Kotonu. Warszawa 2005, s. 16—17.

S Explaning Darfur..., s. 25—26.
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Nowe wyzwania, inicjatywy,
postulaty przezwyciezenia kryzysu — 2007/2008

Omawiajagc oczekiwania spotecznosci miedzynarodowej, nowe inicjaty-
wy i postulaty, nalezy rozpocza¢ od kraju, na ktérego barkach od ponad
pot wieku spoczywa ciezar utrzymania pokoju miedzy narodami. Postuluje
sig, by to wilasnie Stany Zjednoczone jako jedyne Swiatowe mocarstwo
w XXI wieku wziety sprawy ,w swoje rece” i pomogty zatrzymaé przemoc
w Darfurze. Aby méc skutecznie zainterweniowac, Amerykanie powinni
rozwigzac kilka waznych probleméw. Po pierwsze, powinni wystac specjal-
nych przedstawicieli w celu doktadniejszego zbadania regionu, a nastep-
nie zintensyfikowac swoje dziatania i wymusi¢ wspotprace z sudanskim
rzadem, a takze z Chinami majacymi ogromne wplywy w tym regionie
Swiata. Po drugie, Stany Zjednoczone powinny zasili¢ szereg panstw czton-
kéw ICC (International Criminal Court); jest to niezbedne w walce ze
zbrodnig, jaka jest ludobdjstwo. Silny ICC wsparty przez Amerykanow
miatby zdecydowanie wieksze szanse na Sciganie zbrodniarzy.

Obecnie w Stanach Zjednoczonych ma miejsce kampania wyborcza
i wielu kandydatow wypowiada sie na temat konfliktu w Darfurze. Ze-
wszad stychaé gtosy dezaprobaty dla afrykanskiej polityki Georga W. Bu-
sha. Jednoczesnie Amerykanie ciggle opierajg sie interwencji zbrojnej
w Darfurze z dwoch powoddéw. Po pierwsze, uciskani Sudanczycy nie sg
dla nich tak samo ,wazni” jak Palestynczycy czy tez lrakijczycy, po dru-
gie, wczesdniejsze interwencje zbrojne postulowane i zudziatem Ameryka-
néw nie przyniosty spotecznie oczekiwanego ,,pokoju”.

Liczni badacze problemu wojny w Darfurze, a takze politycy przeciw-
stawiajg sie poglagdom sudanskiego prezydenta. Wojna to najgorsze we-
dtug nich rozwigzanie; nalezy poszukiwaé¢ innych bardziej pokojowych
metod. Przyktadowo, holenderska minister ds. wspdtpracy rozwojowej
Agnes van Ardenne i Mohamed Salih®opowiadaja sie za dtugofalowa, dtu-
goterminowg demokratyzacjg Sudanu. Jako punkt orientacyjny wszelkich
reform i wskaznik budowy sprawiedliwego rzgdu narodowego, ktory to
zakonczytby marginalizacje Darfuru i pozostatych peryferyjnych regionow
Sudanu, podaja podpisane w 2005 roku CPA. Ponadto Mohamed Salih
uwaza, iz etniczna identyfikacja i wykluczenie partii politycznych z pro-
cesu budowy rzadu to droga, jakg stosuje panujacy rzad (Narodowy Front
Islamski); profesor podkre$la, iz ta droga zaprzecza podstawom dobrego

B Profesor urodzony i wyksztatcony w Sudanie od lat zajmuje sie problematyka
afrykanska. Obecnie pracuje na Uniwersytecie w Leiden.
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i sprawiedliwego rzgdzenia. Nadziejg na budowe sprawiedliwego rzadu
w Sudanie bytoby poparcie potudniowych lideréw, jednakze sg oni nakie-
rowani wytgcznie na dobro swojego regionu — Sudanu PotudniowegoS3

Omawiajac nowe inicjatywy, nie nalezy zapominaé o najwiekszej i naj-
wazniejszej miedzynarodowej organizacji, ktorej celem od ponad pét wieku
jest utrzymanie pokoju na Swiecie — Organizacji Narodow Zjednoczonych.
W 2007 roku Specjalni Wystannicy Naroddéw Zjednoczonych przedstawili
tak zwang mape drogowa (road map) ku pokojowi w Darfurze. Sktada sie
ona z trzech zasadniczych etapdw. Po pierwsze, nalezy potgczy¢ wszyst-
kie dotychczasowe inicjatywy pokojowe dla Darfuru (zbiezno$¢ inicjatyw
i konsultacje); po drugie, ustanowi¢ wahadtowa dyplomacje dla Chartu-
mu i niesygnatariuszy DPA (renegocjacje); po trzecie, negocjacje pokojo-
we, ktdre ostatecznie zakonczgkonflikt. Punktem wyjscia do realizacji ko-
lejnych etapdw mapy jest zadeklarowanie stron do powaznego zaangazo-
wania przejawiajacego sie w stworzeniu Srodowiska sprzyjajacego nego-
cjacjom i przerwaniu dziatan wojennych oraz dazenie do politycznego roz-
wigzania5 Realizacja kolejnych faz road map rozpoczeta sie w ostatnich
miesigcach; czas pokarze, czy przyniesie oczekiwane rezultaty.

Podsumowujgc europejskie wydarzenia ostatnich miesiecy, mozna
stwierdzi¢, ze pojawito sie Swiatetko w tunelu, jesli idzie o konflikt w Dar-
furze. Na skutek zmian personalnych w europejskiej polityce w czerwcu
2007 roku Gordon Brown zastgpit na stanowisku premiera Wielkiej Bry-
tanii Tony’ego Blaira. W maju 2007 roku we Francji nowym prezyden-
tem zostat prawicowy polityk Nicolas Sarkozy, ktory zadeklarowat che¢ sci-
Slejszej wspotpracy ze Stanami Zjednoczonymi w kwestii rozwigzania kry-
zysu w Darfurze. We wspdlnym artykule napisanym przez obu politykéw
kluczowg kwestig jest wezwanie ,,wszystkich stron do ztozenia broni, prze-
strzegania rozejmu i zakonczenia bombardowan ludnosci cywilnej z po-
wietrza”. Ponadto politycy zagrozili Sudanowi restrykcyjnymi sankcjami
w przypadku niepodjecia rozméw pokojowych z rebeliantami z Darfuru.
Zaakcentowali takze role wsp6lnej misji pokojowej UA/ONZ w celu utrzy-
mania pokoju w Sudanie, a takze wezwali spoteczno$¢ miedzynarodowg
do szybkiego dziatania% Jest to pierwsza od wielu miesiecy tak zdecydo-
wana reakcja europejskich politykow. Niewatpliwie, zaréwno Sarkozy, jak
i Brown sg wielkimi oredownikami pokoju w Darfurze, a ich zaangazo-
wanie ma przemozny wptyw na polityke, jaka prowadzi przez ostatnie ty-
godnie Unia Europejska.

BExplaning Darfur..., s. 14—17.

5Joint AU — UN Road-map for Darfur Political Process [http://www.un.org/News/
dh/infocus/sudan/AU_UN_RoadMap.pdf (5.02.2008)].

% [http://news.bbc.co.uk/2/hi/africa/6971651.stm (26.01.2008)].
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Nie tylko poszczegdlne kraje europejskie, jak Francja czy Wielka Bry-
tania, ale takze wspomniana sama Unia Europejska, uczynity milowy krok
w przdd. Zielone Swiatto zapalito sie 28 stycznia 2008 roku, gdy ministro-
wie spraw zagranicznych Unii Europejskiej podjeli decyzje o rozmieszcze-
niu sit pokojowych®w krajach zagrozonych darfurskim konfliktem — Cza-
dzie i Republice Srodkowoafrykarnskiej. Gléwnym celem misji jest ochro-
na cywiléw oraz uchodzcéw z Darfuru. W sktad 3,5-tysiecznego kontyn-
gentu bedg wchodzié¢ przede wszystkim zoinierze francuscy (ok. 2 tys.),
ale takze zotnierze z 11 innych krajow europejskich, w tym z Polski (400)5/.
Misjgbedzie dowodzit Irlandczyk — gen. Patrick Nash. Polski kontyngent
bedzie drugim co do wielkosci, dlatego tez stanowisko zastepcy dowddcy
operacji powierzono polskiemu generatowi Bogustawowi Packowi.

W Swietle ostatnich wydarzen Francja, Wielka Brytania, Stany Zjed-
noczone i Chiny powinny wzig¢ na siebie ciezar opracowania wspdlnego
planu, ktory doprowadzitby ostatecznie do podpisania i implementacji po-
rozumienia pokojowego pomiedzy sudanskim rzagdem a buntownikami oraz
narzucitby szybkie wprowadzenie przez Rade Bezpieczenstwa NZ wielo-
narodowych sit do Darfuru i wschodniego Czadu. Multiratelarna wspét-
praca koniecznie powinna by¢ poparta przez pigtego, czesciowo biernego
do chwili obecnej, cztonka Rady Bezpieczenstwa NZ — Rosje38

Zakonczenie

Przez dlugi czas uwaga miedzynarodowej spotecznosci nie byta sku-
piona na tym, jak pomdc Darfurowi i zatrzymac rozlew krwi, ale przede
wszystkim zastanawiano sie nad problemem, czy to, co sie dzieje w za-
chodnich prowincjach Sudanu, mozna nazwac¢ ludobdjstwem zgodnie
z zatozeniami Konwencji ONZ w sprawie zapobiegania i karania zbrodni
ludobdjstwa z 9 grudnia 1948 r.®W dotychczasowej historii konwencja

% Akcja Wspdlna jest instrumentem prawnym Unii Europejskiej i polega na sko-
ordynowanych akcjach operacyjnych panstw cztonkowskich. Akcja Wspdlna przewi-
duje uzycie srodkéw finansowych lub zasobdw ludzkich, ekspertyz lub sprzetu do osig-
gniecia jasno zdefiniowanych celéw. Spos6b wykonania oraz czas trwania takiej akcji
sg doktadnie opisane w odpowiednim dokumencie. Decyzja musi byé podjeta jedno-
gto$nie przez panstwa cztonkowskie.

57 [http://news.bbc.co.uk/2Zhi/europe/7213057.stm (29.01.2008)].

B Can Europe and China Save Darfur? [http://allafrica.com/stories/200708311072.
html (28.01.2008)].

PArtykut Il. W rozumieniu Konwencji niniejszej ludobdjstwem jest ktorykolwiek
z nastepujacych czynéw, dokonany w zamiarze zniszczenia w catosci lub czesci
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nie okazata sie dobrym straszakiem dla tamigcych jej postanowienia. O stat-
nie dwa najwieksze przejawy ludobdjstwa w niedawnej historii miaty miej-
sce wtasnie w Afryce, dlatego tez powinno sie zwrdci¢ baczng uwage na
Czarny Lad. Obecnie w Darfurze, a kilka lat wcze$niej w Rwandzie, gdzie
w krotkim czasie wymordowano okoto 800 tys. oséb, Swiat nie zrobit nic,
by powstrzymaé ludobdjstwo. Nie nalezy dopusci¢ do powtorki sytuaciji.
Pomimo bolesnych doSwiadczeh miedzynarodowa spoteczno$¢ ponownie
wykazuje nieefektywnos$c¢ i opieszato$¢ w dziataniach.

Problem Darfuru jest obecnie najkrwawszym kryzysem afrykanskim.
Darfur stanowi przyktad niemocy spoteczno$ci miedzynarodowej, by ochro-
ni¢ obywateli Sudanu przed ich wlasnym rzagdem, dopuszczajacym sie nie-
wyobrazalnych zbrodni, a takze poméc ofiarom wojny w powrocie do ,,nor-
malnego” zycia. Kilka rund rozmow pokojowych, podpisanie porozumie-
nia (DPA) w maju 2006 roku, a nastepnie zawieszenia broni nie powstrzy-
mato przemocy w regionie.

Miedzynarodowa wspotpraca w kwestii Darfuru jest utrudniona, po-
niewaz kazdy z krajow kieruje sie subiektywnymi pobudkami. Europejski
eskapizm, amerykanski brak zaangazowania, che¢ patrzenia na proble-
my Sudanu przez pryzmat pozyskania ropy, jak to robig Chinczycy, czy
tez rosyjskie pragnienie sprzedazy broni powodujg niemoznos$¢ uzyskania
kompromisu.

Dopiero w 2008 roku mozna zaobserwowaé wzmozone wysitki zaréw-
no Narodoéw Zjednoczonych i Unii Europejskiej, jak i innych krajow, aby
powstrzymac przemoc w Darfurze. Nikt nie jest obecnie w stanie przewi-
dzie¢, w jakim stopniu bedg one skuteczne i pomoga Sudanczykom w za-
konczeniu konfliktu i powrocie do normalnego zycia.

grup narodowych, etnicznych, rasowych lub religijnych, jako takich: a) zabdjstwo czton-
kéw grupy, b) spowodowanie powaznego uszkodzenia ciata lub rozstroju zdrowia psy-
chicznego cztonkéw grupy, c) rozmysine stworzenie dla cztonkdw grupy warunkéw zy-
cia, obliczonych na spowodowanie ich catkowitego lub cze$ciowego zniszczenia fizycz-
nego, d) stosowanie $rodkoéw, ktére majg na celu wstrzymanie urodzin w obrebie gru-
py, €) przymusowe przekazywanie dzieci cztonkow grupy do innej grupy.



