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Polityka zagraniczna Standéw Zjednoczonych, ze wzgledu na szczeg6lng
pozycje zajmowanag przez to panstwo na arenie miedzynarodowej, stano-
wi jedno z kluczowych zagadnien wspotczesnych stosunkéw miedzynaro-
dowych. Jako takie doczekato sie licznych analiz, ogniskujacych sie za-
zwyczaj albo wokoét kwestii gtéwnych zatozen i og6lnego zarysu owej poli-
tyki (w ujeciu przekrojowym badZ w wybranych okresach), albo tez na
poszczegoOlnych jej aspektach. W tym drugim jednakze wypadku nie
wszystkie z owych bardziej szczeg6towych zagadnieh doczekaty sie w row-
nym stopniu pogtebionych, wszechstronnych i wyczerpujacych opracowan.
Jednym z takich rzadziej poruszanych przez badaczy obszar6w amery-
kanskiej polityki zagranicznej sg wzajemne relacje Stanéw Zjednoczonych
i panistw Europy Srodkowej czy Srodkowo-Wschodniej. Ponadto wiekszo$é
badan z tego zakresu cechuje swoista (przedmiotowa badZ podmiotowa)
fragmentaryczno$¢, przejawiajgca sie w przedstawianiu jedynie pewnego
wycinka bardziej ztozonej rzeczywistosci. Brak natomiast kompleksowych,
dogtebnych i wielowatkowych studiéw owej, niezwykle istotnej z punktu
widzenia mtodych demokracji z centralnej i wschodniej czeSci Europy, pro-
blematyki. Dlatego tez kazde opracowanie tego zagadnienia nalezy uznac
za niezwykle cenne.

Monografia, ktorej dotyczy niniejsza recenzja, jest owocem projektu
zatytutowanego Americas New Allies realizowanego w ramach badan New
European Democracies Project (NEDP) w Center for Strategic and Inter-
national Studies w Waszyngtonie. NEDP nosit uprzednio nazwe East Eu-
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rope Projectl Przemiany, jakie po 1989 roku miaty miejsce w tej czesci Eu-
ropy, okazaty sie jednak wykraczajgce swymi konsekwencjami i swg zto-
zonoscigpoza obszar ich bezposredniego wystepowania. W Europie Wschod-
niej dokonaty sie ogromne spoteczne i polityczne przeksztatcenia skutku-
jace wytonieniem sie nowych demokracji o roznym stopniu trwatosci, nie-
mniej dgzacych do stania sie czescig Swiatowego systemu gospodarczego
i bezpieczenstwa. Spowodowato to konieczno$¢ ukazania owych wydarzen
na szerszym niz dotychczas tle, czego rezultatem byta zaréwno wspomnia-
najuz zmiana, nazwy projektu, jak i potaczenie go z Europe Program. Dzie-
ki temu zabiegowi, zakotwiczajgcemu badania nad regionem Europy
Wschodniej w szerszej paneuropejskiej agendzie, mozliwe stato sie osig-
gniecie bardziej rozlegtego, wszechstronnego i interdyscyplinarnego podej-
$cia do kwestii zaréwno europejskich, jak i transatlantyckich relacji2

Ogolny i pojemny tresciowo tytut ksigzki moze sugerowa¢ komplekso-
we, a takze wieloptaszczyznowe ujecie problematyki wzajemnych stosun-
kéw Stanéw Zjednoczonych i Europy Srodkowo-Wschodniej3 Jednakze
monografia autorstwa Janusza Bugajskiego i llony Teleki nie do konca
spetnia te oczekiwania. Skupia sie ona bowiem na ukazaniu owych rela-
cji w wybranym konteks$cie wschodnich rozszerzen Unii Europejskiej
i NATO oraz implikacji tych procesow dla stosunkow transatlantyckich4.
Staje sie to dla Autoréw punktem odniesienia dla proby dokonania ich szer-
szej oceny, wskazania obecnie wystepujgcych uwarunkowan determinu-
jacych ich podstawe, a takze wyprowadzenia wnioskow co do ich przy-
sztosci.

Nie ulega watpliwosci, ze kazda ze stron amerykansko-europejskiego
dialogu znajduje sie obecnie w procesie przemian, cho¢ stopien ich zaawan-
sowania oraz przyczyny znacznie sie od siebie r6znig. W gruncie rzeczy
mozna je jednak sprowadzi¢ do wsp6lnego mianownika dynamicznie zmie-
niajgcej sie wspotczesnie rzeczywistosci miedzynarodowej. Sytuacja panstw
Europy Srodkowo-Wschodniej w ostatnich latach ulegta zasadniczej zmia-
nie. Wraz z uzyskaniem, przynajmniej przez wiekszo$¢ z nich, statusu

1W Przedmowie do ksigzki bedacej przedmiotem recenzji nazwa ta ma postac:
East European Project (s. ix).

2Zob. New European Democracies Project [http://americanhungarian.org/newsletters
/CSIS_new_project.pdf (9.11.2007)].

3W recenzowanej monografii termin ten odnosi sie do Butgarii, Republiki Cze-
skiej, Estonii, Wegier, totwy, Litwy, Polski, Rumunii, Stowacji i Stowenii. Zob. J. B u-
gajski, I. Teleki: Americas New Allies: Central-Eastern Europe and the Transatlan-
tic Link. Washington D.C. 2006, s. 8.

4Niemniej przyjeta perspektywa badawcza pozostaje zgodna z og6lnymi zatoze-
niami programu New European Democracies Project. Zob. New European Democra-
cies Project...
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cztonka najwazniejszych miedzynarodowych organizacji, pafistwa te otwo-
rzyty zupetnie nowy rozdziat w swej najnowszej historii. Osiggniecie za-
ktadanych po obaleniu komunizmu strategicznych celéw spowodowato
konieczno$¢ wyznaczenia kolejnych, co nie zawsze okazuje sie prostym za-
daniem. Nowi cztonkowie Unii Europejskiej w coraz wigkszym stopniu trak-
towani sg jako liczacy sie uczestnicy stosunkdw miedzynarodowych, obec-
nie jednak mierzg sie z powaznymi trudnos$ciami wynikajacymi z préb har-
monijnego utozenia ich wzajemnych stosunkéw zaréwno z Waszyngtonem,
jak i Bruksels.

Wobec nie mniej fundamentalnych dylematéw stoja takze UE oraz
NATO. Ta pierwsza znajduje sie w fazie préb przeksztatcenia swego po-
tencjatu w realng site. Niemniej czynione w tym wzgledzie wysitki nie przy-
noszgjak dotad pozadanych rezultatbw. Dopoki nie zostanie osiggniety
wewnetrzny konsens co do wszystkich aspektow sfery instytucjonalnej,
zasiegu oraz docelowej formy integracji, Unia nie ma realnej szansy na
stanie sie, w dajacej sie przewidzie¢ przysztosci, Swiatowg potega na od-
grywanie roli dzi§ zarezerwowanej w zasadzie wytacznie dla Stanéw Zjed-
noczonych, i to pomimo ze UE wydaje sie posiadac niezbedne w tym wzgle-
dzie atrybuty. Tak dtugo jednak, jak nie zostang one witasciwie wykorzy-
stane, tak dtugo Unia nie bedzie w stanie wyj$¢ poza sfere potencjalnych
mozliwosci. NATO z kolei musi przejs¢ gruntowng transformacje, przysto-
sowujgca Pakt Pdtnocnoatlantycki do nowej geopolitycznej rzeczywistosci.
W przeciwnym razie bedzie on stawac sie coraz bardziej nieefektywny,
a jego pozycja nieuchronnie ulega¢ bedzie degradacji. Pomimo toczonej od
dawna na ten temat dyskusji brak jak na razie w tym wzgledzie jedno-
znacznych rozstrzygnieé.

Réwniez Stany Zjednoczone nie sg dzi$ tym samym panstwem, jakim
byty jeszcze do niedawna. Wraz z zakonczeniem ,,zimnej wojny” i upad-
kiem systemu bipolarnego USA staty sie jedynym faktycznym supermo-
carstwem i pozycje te utrzymujg po dzis dzien, cho¢ nie brakuje opinii, iz
supremacja USA niezmiennie zmierza do swego konca. Faktem jest, ze
w ostatnich latach panstwo to doSwiadczyto kolejnego punktu zwrotnego
w swej najnowszej historii, ktory odmienit nie tylko jego oblicze, ale tez
zawazyt na catoksztatcie wspdiczesnych stosunkéw miedzynarodowych. Nie
ma chyba wiele przesady w twierdzeniu, ze w politycznym sensie dzien
11 wrzesnia 2001 roku zapoczatkowat zupetnie nowy okres najnowszej hi-
storii.

Te iinne zasygnalizowane zagadnienia znalazty swoje odzwierciedle-
nie w pracy Janusza Bugajskiego i llony Teleki, totez przynajmniej cze-
Sciowe ich przytoczenie nie jest przypadkowe ani bezzasadne.

Monografia podzielona jest na cztery rozdziaty, z ktérych kazdy (z wy-
jatkiem pierwszego) zawiera przynajmniej kilka $rédtytutéw, w ramach
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ktorych, niekiedy, wyodrebnione zostaty bardziej szczegdtowe zagadnie-
nia.

Pierwszy, liczacy zaledwie kilka stron, rozdziat stanowi rodzaj wprowa-
dzenia (na co zresztg wskazuje juz sam jego tytut) do poruszanych w mo-
nografii zagadnien. Autorzy starali sie w tym miejscu jedynie naszkico-
wacé niezbedne tto czynionych w dalszej kolejnosci rozwazan, totez wiele
z zawartych tu uwag mozna uznaé¢ za dos¢ ogolnikowe, tudziez oczywi-
ste, cho¢ niewatpliwie wazne i potrzebne z punktu widzenia omawianej
problematyki. By¢ moze najwazniejszg czes¢ tego rozdziatu stanowi wska-
zanie pieciu obszaréw o istotnym znaczeniu dla relacji panstw Europy
Srodkowo-Wschodniej ze Stanami Zjednoczonymi po wschodnim rozsze-
rzeniu Unii Europejskiej. Przedstawiono je w postaci obszernych grup py-
tan dotyczacych: wsparcia panstw Europy Srodkowo-Wschodniej dla Sta-
néw Zjednoczonych; wptywu cztonkostwa w Unii Europejskiej na stosun-
ki UE z USA; efektu nastawienia antyamerykanskiego na relacje USA
z panstwami z tej czesci europejskiego kontynentu; peknie¢ w polityce so-
lidarnosci pomiedzy panstwami Europy Srodkowo-Wschodniej; préb podej-
mowanych przez Waszyngton w celu utrzymania polityki solidarnosci
(s. 5—6). Odpowiedzi na bardziej szczeg6towe, postawione w ich ramach
pytania beda mialy kluczowe znaczenie dla przysztosci nie tylko stosun-
kéw USA zjej nowymi sojusznikami, ale rdwniez dla catoksztattu trans-
atlantyckich relacji.

Dwa kolejne rozdziaty stanowig przedmiotowg esencje monografii.
Pierwszy z nich poswiecony zostat catemu spectrum zagadnien zwigzanych,
najogélniej rzecz ujmujac, z czynionymi przez pafstwa Europy Srodko-
wo-Wschodniej probami utozenia ich relacji ze Stanami Zjednoczonymi,
NATO oraz z Unig Europejskg w sytuacji transatlantyckich podziatéw.
Autorzy zauwazajg, ze wraz z zapoczatkowaniem prowadzonej przez stro-
ne amerykanska kampanii przeciwko globalnej sieci terrorystycznej trans-
atlantycki zwigzek poddawany jest powaznej prébie. Ogromne, pojawia-
jace sie na tym tle r6znice pomiedzy Waszyngtonem a stolicami niekté-
rych panstw Europy Zachodniej przyczynity sie do ujawnienia bardziej
zasadniczych i wieloptaszczyznowych rozbieznosci (s. 9). W obliczu roz-
dzwiekéw w obrebie transatlantyckich relacji panstwa Europy Srodkowo-
-Wschodniej zaczety postrzegac siebie jako podmioty mogace odegraé po-
zytywnagrole w ich tagodzeniu. Otwarte pozostaje jednak pytanie o to, czy
zdotajg udzwignaC ciezar tego zadania i czy przypadkiem nie stang sie
pomniejszymi graczami wsrdd wiekszych poteg lub tez czy nie przyczynig
sie do poglebienia sie juz istniejgcych podziatbw w natowskim sojuszu
(s. 10). Panstwa te w dalszym ciggu postrzegajg Pakt Pétnocnoatlantycki
jako najwazniejszego gwaranta europejskiego bezpieczenstwa (s. 10), po-
zostajac jednak Swiadomymi potrzeby jego gtebokiej transformacji wyni-
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kajacej z odmiennych uwarunkowan miedzynarodowych. Jednoczes$nie nie
chcagone, aby NATO i UE wzajemnie z sobg rywalizowaty badZ dublowaty
petnione przez siebie funkcje. Przeciwnie, wyrazajg przekonanie, ze obie
strony sg sobie potrzebne. Ktadg nacisk na niepodzielno$¢ NATO i Unii
Europejskiej w ich rolach z dziedziny bezpieczenstwa (s. 23). Zgodnie
ztym punktem widzenia, bez silnej transatlantyckiej wiezi europejska jed-
nosc¢ jest powaznie ostabiona, natomiast transatlantyckie relacje zatamu-
ja sie pod wptywem podzielonej i stabej Unii Europejskiej (s. 23). W dal-
szym ciggu jednak brak wyraznego zdefiniowania relacji pomiedzy NATO
i Unig Europejska zardwno w sferze politycznej, jak i wojskowej, i to po-
mimo czynionych wysitkbw zmierzajgcych do zmiany tego stanu rzeczy
(s. 27).

Stawianym przez Autoréw pytaniom o kierunek niezbednej ewolucji
NATO towarzyszg szeroko omawiane kwestie zwigzane z kondycjgi przy-
sztoScig Unii Europejskiej. Nie mozna nie zgodzi¢ sie ze stwierdzeniem, iz
pomimo proceduralnego i operacyjnego postepu UE nadal daleka jest od
osiggniecia spéjnej politycznej i wojskowej tozsamosci z jedng polityka ze-
wnetrzng i bezpieczenstwa (s. 26), a tym samym trudno postrzegac ja
w kategoriach realnej, przynajmniej w tym wymiarze, przeciwwagi dla Sta-
néw Zjednoczonych. Caty czas jest to struktura pod wieloma wzgledami
staba, kt6ra w duzej mierze wytraca swa energie na instytucjonalne dys-
puty zamiast faktycznie wzmacnia¢ swga zdolnos¢ do efektywnego dziata-
nia. Nieudane przyjecie traktatu konstytucyjnego i towarzyszace temu py-
tania o przyszto$¢ Unii stanowig dla niej w tym wzgledzie dodatkowe ob-
cigzenie.

Zwraca uwage poswiecenie znacznej czesci drugiego rozdziatu polity-
kom zagranicznym i bezpieczeristwa panstw Europy Srodkowo-Wschod-
niej, a w tym kontekscie szczegdlnie zagadnieniom zwigzanym zich rolg
w Unii Europejskiej oraz stosunkami z dotychczasowymi panstwami czton-
kowskimi, kwestig Rosji oraz wschodnim wymiarem UE.

W trzecim rozdziale Autorzy analizie poddajg wybrane aspekty trans-
atlantyckich powigzan, miedzy innymi relacje pomiedzy Stanami Zjedno-
czonymi i Unig Europejska oraz stanowisko pafnstw Europy Srodkowo-
-Wschodniej wobec stosunkéw transatlantyckich. Zwilaszcza ta ostatnia
kwestia, zuwagi na tematyke pracy, doczekata sie obszernego przegladu.
Autorzy zwracajg uwage na przyczyny szczegdlnej wiezi taczacej Stany
Zjednoczone i panstwa Europy Srodkowo-Wschodniej, nie bez racji zauwa-
zajac, ze wsrod tych drugich wizerunek USA ksztattowany jest przede
wszystkim przez pryzmat zimnej wojny i jej bezposrednich nastepstw
(s. 57). W regionie tym Stany Zjednoczone postrzegane byty jako bastion
przeciwko komunizmowi i sowieckiemu ekspansjonizmowi, a takze jako
symbol wolno$ci, demokracji i narodowej niepodlegtosci (s. 57). Rowniez
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teraz panstwa Europy Srodkowo-Wschodniej dostrzegaja realne korzysci
ptynace z bliskiego sojuszu z USA, dlatego starajg sie owe szczeg6lne, t3-
czace je z Waszyngtonem stosunki podtrzymywac i rozwija¢. W przyszto-
§ci jednak prawdopodobnie wzajemne relacje w wiekszym stopniu bedg sie
opiera¢ na pragmatycznych wyborach i pafistwowych interesach niz na
historycznych powiazaniach i narodowej wdzigcznosci (s. 64). Juz w chwili
obecnej poparcie udzielane przez paristwa Europy Srodkowo-Wschodniej
dla prowadzonej przez Stany Zjednoczone polityki nie ma charakteru bez-
krytycznego, bezwarunkowego, niezmiennego i jednakowego zaréwno
w skali regionu, jak i w ramach poszczeg6lnych pafAstw. Autorzy czynia
te ciekawg kwestie przedmiotem swych badan, a jednocze$nie probujguzy-
ska¢ odpowiedz na pytanie o perspektywiczngwiarygodnos$¢ i skutecznosé
nowych amerykanskich sojusznikéw, tym bardziej ze sojusz ze Stanami
Zjednoczonymi ma réwniez swojgcene. Dla mtodych europejskich demo-
kracji oznacza¢ on bowiem moze coraz wieksze uwiktanie ich w pogtebia-
jace sie transatlantyckie rozbiezno$ci — ze wszystkimi tego konsekwen-
cjami. Tymczasem pafistwa Europy Srodkowo-Wschodniej nie chcabyé sta-
wianie przed konieczno$cig dokonania wyboru pomiedzy Amerykai Eu-
ropa. Co wiecej, uwazaja, ze taki wybor bytby dla wszystkich szkodliwy.
W przekonaniu tychze panstw korzystniejsze od opowiadania sie po kt4-
rej$ ze stron jest znalezienie drogi wzajemnej wspoOtpracy. Nowi sojusznicy
optuja zatem za silniejszg i bardziej zjednoczong Europg, ktdra uzupet-
niataby NATO i Stany Zjednoczone, a nie konkurowata z Paktem Pdtnoc-
noatlantyckim czy tez ostabiata go w kwestiach zwigzanych z bezpieczen-
stwem (s. 73).

Podjeta przez Autorow prdba nakresSlenia obrazu wzajemnych stosun-
kéw pomiedzy Stanami Zjednoczonymi a Unig Europejska prowadzi do
dos¢ pragmatycznych wnioskow co do ich przysztego charakteru. Pomimo
sporej dozy wzajemnej podejrzliwosci i catej gamy spornych kwestii wsp6t-
praca ta mozliwa jest do zrealizowania, cho¢ w wiekszym stopniu podyk-
towana bedzie ona zapewne koniecznoS$cigi potrzeba niz checig. Janusz
Bugajski i llona Teleki zgadzaja sie z pogladem, ze owe stosunki pozosta-
ng asymetryczne z uwagi na posiadanie przez Waszyngton globalnych in-
tereséw oraz nieporownywalnej potegi militarnej. Jednakze w wielu przy-
padkach Stany Zjednoczone beda potrzebowaty Unii Europejskiej jako dy-
plomatycznego i ekonomicznego gracza, generatora stabilnosci w rozsze-
rzajacej sie Europie i dodatkowego gwaranta bezpieczenstwa poza strefg
europejska (s. 64). Mato prawdopodobne, aby USA uznaty UE jako réw-
ng sobie site i zdecydowaty sie nada¢ wzajemnej wspo6tpracy instytucjo-
nalny wymiar (s. 64). Waszyngton nadal bedzie postrzega¢ Unie Euro-
pejskajako potencjalnie efektywngregionalng organizacje, ktéra moze wy-
wiera¢ namacalny wptyw w rozszerzajgcej sie Europie, gtéwnie przez eko-

20 Studia Politicae.
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nomiczne i dyplomatyczne instrumenty, a przede wszystkim przez sam bo-
dziec cztonkostwa w niej (s. 64). Szczegdlnie duze oczekiwania wzgledem
poprawy wzajemnych amerykansko-unijnych relacji wigzano z drugg ka-
dencjg prezydenta Busha, jednakze nie wszystkie z nich zostaty zrealizo-
wane.

Tres$¢ czwartego rozdziatu wypetniona zostata podsumowaniami, ale
przede wszystkim wnioskami i zaleceniami odnos$nie do polityki USA wzgle-
dem poszerzonej Unii Europejskiej oraz paristw Europy Srodkowo-Wschod-
niej, przy czym w ramach tej drugiej ptaszczyzny wyodrebniono az dzie-
sie¢ bardziej szczeg6towych obszaréw tematycznych. Czyni to ostatni roz-
dzial najbardziej twdrczgi oryginalng czescig monografii, ktéra cho€ sil-
nie osadzona w realiach dnia dzisiejszego, swym wydzwiekiem odnosi sie
do przysztosci. Diagnoza obecnej sytuacji w analizowanym obszarze sta-
nowi dla badaczy swoisty asumpt do przedstawienia wtasnych pogtebio-
nych rozwazan i refleksji. Tym samym dopiero czas, jaki uptynie od prze-
prowadzenia badan i opublikowania monografii, pokaze, czy zawarte
w niej sugestie okazaty sie stuszne, zaktadajgc oczywiscie, ze przynajmniej
czes¢ z nich zostanie wprowadzona w zycie. Na pewno jednak warte sg
one rozwazenia tym bardziej, ze przyszty charakter relacji Stanéw Zjed-
noczonych z pafistwami Europy Srodkowo-Wschodniej nie jest bynajmniej
sprawg oczywistg i przesadzong. Ta mocno skupiona na obechnym wymia-
rze owych stosunkéw pozycja cechuje sie niezwykta aktualnoscia, a zara-
zem perspektywiczng orientacja.

Dominujgcg osig rozwazan Autorzy uczynili problematyke zwigzang
z bezpieczenstwem oraz polityka zagraniczng zardwno Stanéw Zjednoczo-
nych i Unii Europejskiej, jak i panstw Europy Srodkowo-Wschodniej, po-
szerzajac ja jednak niekiedy o odwotania do innych, byé moze nie zawsze
bezposrednio z sobg powigzanych, ale niewatpliwie wzajemnie implikuja-
cych sie ptaszczyzn. Pojawiajg sie jednak one na marginesie gtdwnego dys-
kursu jako uzupetnienie czy tez niezbedne wyjasnienie omawianych pierw-
szoplanowych zagadnien, co ma na celu zachowanie spojnosci i logiki pro-
wadzonego wywodu. Sprawia to, iz wiele niezwykle ciekawych oraz do-
niostych, dla og6tu problematyki, kwestii zostato jedynie zasygnalizowa-
nych, bez szerszego ich objasniania. Cho¢ niewatpliwie byt to celowy za-
bieg Autoréw, uzasadniony przyjetg perspektywg badawcza, moze budzic¢
jednak uczucie pewnego niedosytu, a zarazem sta¢ sie zachetg i wskazéwka
do poszerzenia prowadzonych badan o kolejne obszary problemowe. Pew-
nym wyjasnieniem tego stanu rzeczy moze by¢ informacja zawarta
w przedmowie monografii, zgodnie z ktorg zaplanowane zostato opubli-
kowanie poszerzonej wersji tychze badan skupiajgcych sie na szczeg6towym
podejsciu do poszczegblnych pafnstw Europy Srodkowo-Wschodniej oraz ich
relacji ze Stanami Zjednoczonymi, Unig Europejskg oraz NATO (s. ix). Sami
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badacze za$ podkres$lajg, ze celem, jaki przy$wiecal im podczas tworzenia
tej monografii, byto lepsze poinformowanie decydentow politycznych o po-
wodach i konsekwencjach silniejszej albo stabszej transatlantyckiej wiezi
i oroli, jakg moga w tym procesie odegra¢ nowi amerykanscy sojusznicy
(s. 89).

Momentami ksigzka moze sprawia¢ wrazenie dos¢ nierownej i 0ogolni-
kowej, a czasem rowniez chaotycznej, jakby spisywanej ,,na gorgco”. Nie-
mniej te drobne mankamenty nie powinny przestoni¢ niewatpliwych wa-
loréw monografii, dlatego tez, podsumowujac, nalezy uznac jg za niezwy-
kle cenny gtos w dyskusji oraz dobre wprowadzenie do bardzo ciekawej,
ale i trudnej problematyki. Autorom natomiast nalezy sie uznanie za ro-

zeznanie, wyczucie i znawstwo, z jakim podchodzg do poruszanych przez
siebie zagadnien.

Justyna Tomala-Wawrowska
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