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Sprawozdanie z drugiego otwartego seminarium naukowego
Zaktadu Teorii Polityki, (Ztoty Potok, 27—28 kwietnia 2009 r.)

W dniach 27—28 kwietnia 2009 roku w Regionalnym Os$rodku Doskonale-

nia Nauczycieli WOM w Ztotym Potoku odbyto si¢ seminarium naukowe zor-
ganizowane przez Zaktad Teorii Polityki Uniwersytetu Slaskiego. W semina-
rium wzigli udziat pracownicy Zaktadu, jego wspotpracownicy oraz zaprosze-
ni goscie.

Lista uczestnikow:

1.
. prof. dr hab. Jerzy Sielski (Uniwersytet Szczecinski)
. dr Bozena Pietrzko

. dr Bogustawa Podsiadto
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10.
11.

prof. dr hab. Sylwester Wrobel

dr Martyna Dudzicz
dr Zbigniew Kantyka

. dr Jerzy Mizgalski (Akademia im. J. Dtugosza w Czgstochowie)
. dr Jerzy Zdanski (Akademia im. J. Dtugosza w Czgstochowie)
. dr Lukasz Wawrowski (Wyzsza Szkota Bankowa, Wydzial Zamiejscowy

w Chorzowie)
mgr Lukasz Zemta
mgr Jacek Bajer

Nad przebiegiem seminarium czuwat prof. dr hab. Sylwester Wréobel. On tez

wyglosil stowo wstepne. Jako prelegenci wystapili pracownicy Zaktadu Teorii
Polityki US — dr Bozena Pietrzko oraz dr Bogustawa Podsiadto, a takze goscin-
nie prof. dr hab. Jerzy Sielski (Uniwersytet Szczecinski).

Jako pierwsza swoj referat wyglosita dr Bozena Pietrzko. Referat zostat

poswigcony funkcjonowaniu okrggoéw federalnych w Federacji Rosyjskie;j.
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dr Bozena Pietrzko: Okregi federalne w Federacji Rosyjskiej (streszczenie refe-
ratu)

Dnia 13 maja 2000 r. W. Putin w pierwszym tygodniu swojej prezydentu-
ry wprowadzil podzial Rosji na okregi federalne. Utworzono 7 okregow fede-
ralnych i sq to: Centralny, Potnocno-Zachodni, Potudniowy, Nadwotzanski,
Uralski, Syberyjski, Dalekowschodni.

Celem utworzenia okregow federalnych bylo zwiekszenie efektywnosci dzia-
tan organow federalnych oraz doskonalenie systemu kontroli i nadzoru ich
decyzji. W kazdym z okregow zostat powotany petnomocny przedstawiciel Pre-
zydenta Federacji Rosyjskiej. Jest on powolywany (i odwotywany) przez prezy-
denta na czas nie diuzszy niz prezydentura.

Utworzenie okregow federalnych pociqggnelo za sobq wiele zmian, np. sposob
wyboru gubernatora. Jednak nie przewidywano zmian w podziale kompetencji
miedzy Federacjq i podmiotami Federacji.

Przeciwnicy utworzenia okregow federalnych uwazaja, ze sq one szcze-
golnego rodzaju ,,wykonczeniem” (dostrojka) pionowej struktury wladzy
w Rosji. Najwiecej kontrowersji w Putinowskiej reformie administracyjnej
budzi kwestia wzmacniania centralnych wladz kosztem lokalnych samorzqdow.
Zwolennicy zas uwazajq, iz okregi federalne nalezy umiejscowi¢ w terytorialno-
-administracyjnym podziale panstwa na poziomie federalnym. Dziatania
W. Putina, zmierzajqce do umocnienia wtadzy federalnej w podmiotach Federa-
¢ji, zwlaszcza wladzy wykonawczej, zmierzajq do tego, by w przysztosci Federa-
cja Rosyjska byla kierowana odgornie.

Po wygloszeniu referatu prof. dr hab. Sylwester Wrobel zaprosit uczest-
nikow seminarium do dyskusji. Dyskusja nad referatem wygloszonym przez
dr B. Pietrzko skoncentrowala si¢ gléwnie wokdt problematyki podziatu
terytorialno-administracyjnego Federacji Rosyjskiej. Doktor B. Pietrzko wyja-
$niata, iz podzial terytorialno-administracyjny wspotczesnej Rosji ma ztozony
i skomplikowany charakter. Obejmuje on przede wszystkim nastgpujace podmio-
ty federacji:

— 21 republik (Adygi, Altaju, Baszkirii, Buriacji, Dagestanu, Inguska,
Kabardyksko-Batkarska, Katmucji, Karaczajo-Czerkieska, Karelii, Komi,
Maryjska, Mordwy, Jakucji, Osetii Pétnocnej, Tatarstanu, Tuwy, Udmurcji,
Chakasji, Czeczenska, Czuwaska);

— 9 krajow (Attajski, Chabarowski, Kamczacki, Krasnodarski, Krasnojarski,
Nadmorski, Permski, Stawropolski, Zabajkalski);

— 46 obwodow (amurski, archangielski, astrachanski, bietgorodzki, brianski,
czelabinski, irkucki, iwanowski, jarostawski, kaliningradzki, katuski, keme-
rowski, kirowski, kostromski, kurganski, kurski, leningradzki, lipiecki,
magadanski, moskiewski, murmanski, niznonowogrodzki, nowogrodzki,
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nowosybirski, omski, orenburski, ortowski, penzenski, pskowski, riazanski,

rostowski, sachalinski, samarski, saratowski, smolenski, swierdtowski,

tambowski, tiumenski, tomski, tulski, twerski, ulianowski, wtodzimierski,
wotgogradzki, wotogodzki, woroneski). W wyniku referendum prze-
prowadzonego w pazdzierniku 2004 roku, od 1 grudnia 2005 r. Komi-

-Permiacki Okrgg Autonomiczny zostal potaczony z obwodem permskim,

tworzac tym samym Kraj Permski; od 1 lipca 2007 roku byly Obwod

Kamczacki i Koriacki Obwodd Autonomiczny stanowiag Kraj Kam-

czacki; od 1 marca 2008 roku za$ obwod czytyjski zostat potaczony

z Aginsko-Buriackim Okrggiem Autonomicznym, tworzac Kraj Zabaj-

kalski;

— 2 miasta wydzielone (Moskwa i Sankt Petersburg);

— obwody autonomiczne — byly tworzone w ZSRR jako forma autonomii
dla niewielkich narodéw zamieszkujacych to panstwo; po przeksztatceniu
ZSRR w Rosje 4 z 5 istniejacych na jej obszarze obwodow autonomicznych
podniesione zostaty do rangi republik autonomicznych, tylko 1 z nich —
Zydowski Obwod Autonomiczny — zachowat dawny status;

— okregi autonomiczne — do 2005 roku funkcjonowalo lacznie 10 okrggow
autonomicznych; w wyniku referendum przeprowadzonego w pazdzierniku
2004 roku, 1 grudnia 2005 roku Komi-Permiacki Okreg Autonomiczny
zostat polaczony z obwodem permskim, tworzac Kraj Permski; w wyniku
referendum przeprowadzonego 2005 roku, 1 stycznia 2007 roku
zlikwidowano tez 2 inne okregi autonomiczne, ktore wiaczono w sktad Kraju
Krasnojarskiego: Ewenkijski i Tajmyrski (Dotgansko-Nieniecki); w wyniku
referendum przeprowadzonego w pazdzierniku 2005 roku, 1 lipca 2007 roku
Koriacki Okrgg Autonomiczny zostal potaczony z obwodem kamczackim,
tworzac Kraj Kamczacki; w wyniku referendum przeprowadzonego
w kwietniu 2006 roku, 1 stycznia 2008 roku Ust-Ordynsko-Buriacki Okreg
Autonomiczny zostat wiaczony w sktad obwodu irkuckiego; w wyniku
referendum przeprowadzonego w marcu 2007 roku, 1 marca 2008 roku
Aginsko-Buriacki Okreg Autonomiczny zostat potaczony z obwodem
czytyjskim, tworzac Kraj Zabajkalski; obecnie w sktad Federacji Rosyjskiej
wchodza 4 okregi autonomiczne i sa to: Czukocki, Chanty-Mansyjski,
Nieniecki oraz Jamalsko-Nieniecki.

Ponadto w 2000 roku Rosje¢ podzielono na okregi federalne (o ktorych szeroko
traktowat referat). Okreggi federalne nie sg uznawane za jeden ze szczebli podzia-
tu terytorialno-administracyjnego Federacji Rosyjskiej. Do celow gospodar-
czych i statystycznych za$ uzywa si¢ dodatkowo podziatu na regiony ekonomicz-
ne. Jest ich 11 1 sa to nastgpujace regiony: Centralny, Centralno-Czarnoziemny,
Wschodniosyberyjski, Dalekowschodni, Pétnocny, Potnocnokaukaski, Pétnocno-
-Zachodni, Powotzanski, Uralski, Wotzansko-Wiacki, Zachodniosyberyjski, Kali-
ningradzki.
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Ponadto uczestnikoéw seminarium interesowaty relacje pomiedzy petnomoc-
nikami prezydenta Federacji Rosyjskiej w okregach federalnych a gubernato-
rami w podmiotach federalnych. Doktor B. Pietrzko wyjasnita, iz reorganiza-
cja wladzy panstwowej w Federacji Rosyjskiej stanowita jeden z podstawowych
priorytetow prezydentury Wtadimira Putina. Putinowi zalezato na rychtym upo-
rzadkowaniu panujacych w kraju stosunkéw prawnych pomigdzy poszczegdlny-
mi organami oraz szczeblami wladzy. Tym samym nastapi¢ mialo zdecydowane
umocnienie wladzy centralnej. Celowi temu miata stuzy¢ reforma administra-
cyjna, ktorej pierwszym krokiem bylto podpisanie przez Putina w dniu 13 maja
2000 roku dekretu, na mocy ktorego powolanych do zycia zostalo 7 okrggow
federalnych. Powstanie nowych jednostek administracyjnych mialo wzmocnié¢
nadzor prezydenta nad regionami. Na czele kazdego z nowo powstatych okre-
gow miat stana¢ pelnomocnik prezydenta. Do jego podstawowych obowiazkow
nalezato zapewnienie realizacji prerogatyw prezydenta Federacji Rosyjskiej
w regionach 1 kontrola przeptywu funduszy z budzetu centralnego. Prezydenc-
cy petnomocnicy mieli rowniez opracowywaé nowe programy spoteczne i eko-
nomiczne 1 gromadzi¢ dane statystyczne na uzytek rzadu centralnego. O presti-
zu nowych stanowisk $§wiadczy chociazby fakt, iz pelnomocnicy automatycz-
nie wchodza w sklad Rady Bezpieczenstwa Federacji Rosyjskiej, ich zastepcy
za§ — w sktad Administracji Prezydenta. Oprocz stanowiska przedstawiciela
prezydenta w okregach federalnych utworzono takze delegatury réznych agencji
i organow wladzy centralnej: Federalnej Stuzby Bezpieczenstwa, Ministerstwa
Spraw Wewngtrznych, prokuratury czy stuzb podatkowych.

Wraz z utworzeniem okrggow federalnych Kreml zapewnit sobie mozliwos¢
odwotywania gubernatoréw na podstawie prawomocnego wyroku sadowego,
natomiast samym gubernatorom zezwolono na dymisjonowanie merow miast
lezacych na terytorium podleglego im podmiotu Federacji. Jednak zapisy doty-
czace usuwania ze stanowisk gubernatorow nie zostaty zastosowane w pierw-
szych latach obowiazywania. Kolejnym etapem reformy administracyjnej byly
zmiany dotyczace trybu formowania Rady Federacji. Odpowiednia ustawa
zostata przeglosowana w obu izbach parlamentu w lipcu, natomiast 5 sierp-
nia 2000 roku podpisat ja prezydent. Na mocy tej ustawy w sktad izby wyzszej
parlamentu nie wchodzili juz gubernatorowie i przewodniczacy lokalnych par-
lamentow. Ich miejsce zajgli przedstawiciele wtadz wykonawczych 1 ustawo-
dawczych, ktorych nominuja gubernatorowie i parlamenty. Zmiana ta oznacza-
ta zmniejszenie znaczenia gubernatoréw, ktorzy nie zasiadajac juz w Radzie
Federacji, stracili immunitet i przywileje parlamentarne. Aby zrekompenso-
waé szefom podmiotéw Federacji utrate wysokich stanowisk, we wrzesniu
2000 roku utworzono Rade Panstwa, ktora sktada si¢ z gubernatorow, przed-
stawicieli prezydenta w okrggach federalnych, jej pracom za$ przewodniczy
sam prezydent. Oceniajac Radg Panstwa, nalezy jednoznacznie stwierdzi¢, iz
nowa instytucja posiada marginalne znaczenie w zyciu politycznym panstwa.
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Jej obrady odbywaja si¢ nie cz¢sciej niz raz na trzy miesiace, natomiast prezy-
dium Rady, ktore zbiera si¢ czg$ciej, nie jest w stanie odegrac¢ zadnej roli poli-
tycznej ze wzgledu na ciagle zmiany swego sktadu. Po wprowadzeniu w zycie
omawianej reformy réowniez Rada Federacji stracita swoje dotychczasowe zna-
czenie. Izba ta, pozbawiona wptywowych gubernatorow, stala sig trzecioplano-
wym organem wiladzy centralnej. Jak twierdza badacze, Rada Federacji prze-
stata by¢ niezaleznym gremium i stata si¢ silnie upolityczniona i zalezna od
prezydenta. Jej gtéwna nieformalna funkcja okazat si¢ lobbing na rzecz grup
kapitatowo-przemystowych. Rada stracita takze swoja funkcje przedstawiciel-
stwa regionow.

Kolejne zmiany w systemie funkcjonowania panstwa zostaly sprowokowane
przez tragiczne wydarzenia w Biestanie we wrzesniu 2004 roku. Po krwawym
ataku terrorystycznym w biestanskiej szkole dokonanym przez czeczenskich
separatystow prezydent Putin podjat decyzj¢ o rozpoczgciu kolejnego etapu
gwaltownych reform administracyjnych. Najszerszym echem na calym $wie-
cie odbita si¢ idea likwidacji bezposrednich wyboréw gubernatorskich. Dzigki
zmianom w ustawodawstwie to prezydent w porozumieniu ze specjalng komisja
bedzie przedstawiat lokalnym deputowanym kandydata na stanowisko guberna-
tora. Tym samym bezposrednie wybory na gubernatorow przeszty do historii.
Po wygasnigciu trwajacych kadencji gubernatoréw bedzie mianowat prezydent.
W czasie prac w Dumie nad projektem reformy przyjeto poprawke, w mysl
ktorej obecni gubernatorzy, nawet ci wybrani pod koniec 2004 roku, powin-
ni zwroci¢ si¢ do prezydenta Federacji Rosyjskiej o akceptacje. Pierwszym mia-
nowanym gubernatorem zostal Siergiej Darkin, ktory uzyskat aprobatg prezy-
denta FR i1 deputowanych Primorskiego Kraju. Co cickawe, wigkszo$¢ spote-
czenstwa rosyjskiego jest przeciwna likwidacji bezposrednich wyboréw guber-
natorskich, jednak sprzeciw ten bardzo szybko ostabia si¢. Wedtlug sondazy,
odsetek o0sob popierajacych dotychczasowa formule wybierania szefow regio-
néw spadt z 85% w 1997 roku do 61% we wrzesniu 2004 roku. Obecnie szacuje
sig, ze poparcie dla prezydenckich nominacji systematycznie wzrasta. Jednocze-
$nie ten etap reformy zostal mocno skrytykowany w samej Rosji, a takze poza
jej granicami. Zdaniem przeciwnikow tej reformy, mianowanie gubernatorow
to nie tylko likwidacja demokracji w regionach, ale takze wzmozenie czynnika
korupcji wtadzy lokalnej 1 odsunigcie spoteczenstwa od jakiegokolwiek udziatu
w zyciu politycznym. Krytycy zarzucaja Putinowi, iz w istocie zastapit umowy
o podziale wtadzy z rosyjskimi regionami i bezposrednie wybory siecia wila-
snych plenipotentéw i namiestnikow.

Jako druga swdj referat wygtosita dr Bogustawa Podsiadlo. Wystapie-
nie zostalo poswigcone problematyce genezy i ewolucji socjaldemokracji
w Polsce.
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dr Bogustawa Podsiadto: Geneza i ewolucja organizacyjno-programowa SdRP
i SLD w kontekscie demokratycznych przemian w Polsce (streszczenie referatu)

Elementem przemian polskiego systemu politycznego po 1989 r. byla dia-
metralna przebudowa partii i ugrupowan politycznych, powstaty nowe struktu-
ry — w tym rowniez Socjaldemokracja Rzeczypospolitej Polskiej (SARP) oraz
Jjej nastepczyni Sojusz Lewicy Demokratycznej.

Przedstawiajqc geneze socjaldemokracji, w artykule przypomniano proces
zatamywania sie systemu socjalistycznego w Polsce i zachodzqce w zwiqzku
z tym w naszym kraju przeobrazenia polityczne (ich podstawq byly ustalenia
Okragtego Stotu: luty—kwiecien 1989 r. oraz czerwcowe wybory parlamentar-
ne). Zaprezentowano periodyzacje ksztattowania sie SARP i SLD oraz ich ewo-
lucje programowq. W zatozeniach programowych uwzgledniono cele ideowe,
program ustrojowy, wizje panstwa, a zwtaszcza stanowisko SARP w kwestii
nowych zasad polskiej polityki zagranicznej. Priorytetem rozwazan uczyniono
kwestie bezpieczenstwa Polski i zwiqzany z tym akces do NATO oraz integra-
¢je z Uniq Europejskq. Zwrocono rowniez uwage na dziatalnosc¢ socjaldemokra-
¢ji w koalicjach rzqdzqcych i opozycji parlamentarnej, podkreslajqc, iz stala sie
ona przyktadem ugrupowania wyrostego ze starego systemu, ktore przystosowa-
to sie do nowej rzeczywistosci spoteczno-politycznej.

Dyskusja nad referatem dr B. Podsiadto skoncentrowata si¢ wokoét kilku
watkow podjetych w artykule. Uczestnikow interesowaty takie kwestie, jak:
proces formowania si¢ Socjaldemokracji Rzeczypospolitej Polskiej, przejscie
z SdRP do SLD, réznice programowe pomigdzy SdRP a SLD, ksztaltowanie
si¢ i ewolucja stanowiska socjaldemokracji wobec roznych kwestii spotecznych,
gospodarczych i politycznych. Uczestnicy seminarium sugerowali Autorce uzu-
pelnienie tekstu artykutu o zréznicowane oceny historyczne dziatalnosci socjal-
demokracji w okresie transformacji ustrojowej w Polsce. Uznano takze, iz
tekst zyskalby na warto$ci, gdyby Autorka podjeta probe odniesienia gléwnych
zatozen programowych socjaldemokracji do rzeczywistych efektow dziatania
formacji politycznej.

Na zakonczenie seminarium z referatem wystapit prof. dr hab. Jerzy Sielski.
Swoim odczytem starat si¢ odpowiedzie¢ na pytanie: Czy jest mozliwe i zasadne
stworzenie metateorii politologii?

prof. dr hab. Jerzy Sielski: Czy mozna zbudowaé metateorie politologii, czyli
metapolitologie? (streszczenie referatu)

W prezentowanym artykule starano sie odpowiedzie¢ na pytanie, ktore
frapuje wielu badaczy politologii: Czy mozna zbudowaé, ogolng teorie wyja-
sniajqcq dziatania i zachowania podmiotow polityki?
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Przedmiotem politologii jest polityka, ktora wyrdznia sie sposrod innych dys-
cyplin naukowych szczegolnq specyficznq dziatalnosciq. Wspotczesna polityka
w dobie globalizacji to juz nie ta polityka z czasow Arystotelesa i Platona. Nie-
mniej jednak, jako uogolnienie ponadhistoryczne, ostata si¢ od czasow antycz-
nych i po dzien dzisiejszy nadaje politologii range wiedzy szczegodlnie wysokiej
ze wzgledu na jej uderzajqca, cho¢ wzglednq, trwatos¢ — tak pisat F. Ryszka.
Z jednej strony dluga tradycja, z drugiej strony nowe wyzwania, jakie stawia
wspolczesna rzeczywistos¢ zwiqzana z globalizacjq.

Autor w prezentowanym artykule stangt na stanowisku, ze nalezy budowac
poziom teoretyczny na podstawie paradygmatu wartoSci i interesow, jako pier-
wotny w stosunku do wladzy politycznej. Wiadza to przede wszystkim srodek
do realizacji wartosci i interesow politycznych i ekonomicznych. Niekiedy jest
tez wartoSciq samq w sobie. Niemniej jednak inne paradygmaty politologii sq
Jak najbardziej aktualne, gdyz prezentujq materie politycznq zwiqzanq z wladzq
z wielu stron. Kazdy inny paradygmat politologii pokazuje wiadze od innej
strony: behawioralnej, decyzyjnej itp., przy czym pozostate paradygmaty polito-
logii zwiqzane sq z nizszym poziomem hierarchii teorii: trzecim.

Dyskusje nad artykutem prof. dr. hab. J. Sielskiego zdominowato central-
ne pytanie: Czy mozliwe jest w ogole zbudowanie metateorii politologii? Pre-
legent swoich racji dowodzit, twierdzac, iz zainteresowanie teoria w politolo-
gii jest pochodna szerszego ruchu w tym samym kierunku w naukach spotecz-
nych — szczegolnie za§ w konteks$cie lansowanej ostatnimi czasy tezy o powro-
cie wielkiej teorii w naukach humanistycznych, czego przyktadem miatby by¢
dorobek migdzy innymi Michela Foucaulta, Jiirgena Habermasa, Johna Rawlsa,
Jacques’a Derridy czy Thomasa Kuhna. Wyraznie tez mozna dostrzec zaintere-
sowanie politologow teorig w sensie normatywnym i analityczno-empirycznym,
a takze z perspektywy roéznych podejs¢ metodycznych i podstawowych
poje¢. Niekiedy wiaze si¢ to ze spojrzeniem na politologi¢ z punktu widze-
nia metodologii i filozofii nauk empirycznych. Zdaniem Autora, zbudowanie
metateorii politologii jest mozliwe jedynie na podstawie kategorii wartosci 1 in-
teresow, gdyz stanowia one istotny i pierwotny wzgledem innych kategorii
paradygmat. Uczestnicy dyskusji zwroécili prelegentowi uwage na zréznicowa-
ne znaczenie pojgcia paradygmatu. Rozumiejac paradygmaty jako powszech-
nie uznawane osiagnigcia naukowe, ktére w pewnym czasie dostarczaja spo-
tecznosci uczonych modeli problemow i rozwiazan, nalezy zawsze mie¢ na
wzgledzie réwniez i1 kontekst spoteczny, w ktérym powstaly. Ponadto uczest-
nicy seminarium podali pod watpliwos$¢ zasadno$¢ budowania metateorii poli-
tologii. Zwrocili uwage na fakt, iz $wiat spoteczny nie jest ontologicznie (czyli
bytem i struktura) monolityczny, jest réznorodny, skomplikowany, wewngtrznie
sprzeczny, jest dynamiczny, ciagle otwarty, nieustannie w trakcie stawania sig.
Dlatego zamiast akceptacji poszukiwania metateorii zasadna wydaje si¢ aproba-
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ta idei, ze kazda teoria moze pozwoli¢ dotrze¢ do jakiego$ zakatka rzeczywi-
stosci. Nie wydaje si¢ zatem zasadne ferowanie ostatecznych ocen teorii nauko-
wych, poniewaz ta, ktora si¢ uwaza istotna dzisiaj, jutro moze okazac si¢ zupet-
nie nieistotna, i odwrotnie.

Niewatpliwie duzym walorem seminarium byta mozliwo$¢ wymiany pogla-
doéw zarowno w ramach prowadzonych dyskusji, jak i przy okazji mniej formal-
nych spotkan podczas przerw na kawe i obiad.

Sprawozdanie sporzadzita
Martyna Dudzicz



