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Abstract: Political system and foreign policy of V" French Republic. Decision making and main
actors

This article is an analysis of French political system and its influence on the V** Republic fo-
reign policy. Peculiarity of constitutional system and division of power between main actors is
substantial to understand French international activity. Article discusses role of the president, go-
vernment, ministry of foreign affairs and the parliament in the perspective of their constitutio-
nal rights. Author came into a conclusion that key actor in the French foreign policy is the pre-
sident. However his real power depends mostly on the political scene situation. When president
and the prime minister descend from the opposite parties (phenomenon of cohabitation), his au-
thority is limited, though he disposes full power in so called domain reservé. Foreign affairs mi-
nister role also depends on the relations with the president, but usually his autonomy is restric-
ted. Finally, parliament authority is limited to treaty ratifications and monitoring of government
international activity.
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Wstep

System polityczny jest jednym z glownych uwarunkowan wewngtrznych
polityki zagranicznej. Pelne zrozumienie aktywno$ci migdzynarodowej pan-
stwa wymaga wyja$nienia specyfiki systemu najwyzszych organéow panstwo-
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wych oraz mechanizmu decyzyjnego polityki zagranicznej'. Jak zauwazyta
Renata Wtoch, ,,proces podejmowania decyzji w polityce zagranicznej panstwa
zawsze byl owiany wigksza tajemnica niz podobny proces w polityce wewnetrz-
nej. W przeciwienstwie do innych dziedzin polityki [...] polityka zagranicz-
na biegnie swoimi wlasnymi kanatami, dostrzeganymi tylko przez ekspertow
[...]. Ow poziom sekretnosci dziatan podejmowanych w ramach polityki zagra-
nicznej wiaze si¢ jednak przede wszystkim z faktem, ze polityka zagranicz-
na dziata na styku panstwa z systemem migdzynarodowym i ma do czynie-
nia z innymi forsujacymi wiasne interesy uczestnikami tego systemu’?. Nieja-
sny podziat obowiazkéw miedzy gtdéwnych aktorow systemu politycznego moze
mie¢ zgubny wplyw na poziom realizacji interesow panstwa na arenie migdzy-
narodowej. Krajem, bedacym niejako symbolem takich problemow, jest z pew-
noscia V Republika. We Francji, ktora stata si¢ ,,kolebka” kohabitacji (cohabi-
tation — fr. wspbdlzamieszkiwanie), zjawisko to mialo zasadniczy wplyw nie
tylko na polityke wewngtrzna, ale takze zagraniczna. Problem podziatu kom-
petencji migdzy prezydenta a premiera i rzad mial wptyw miedzy innymi na
dwuznaczna polityke Francji wobec Sojuszu Péinocnoatlantyckiego w latach
1993—1995 (kohabitacja Mitterand — Balladur) czy na polityke na Bliskim
Wschodzie pod koniec lat dziewigédziesiatych (kohabitacja Chirac — Jospin)®.
Na przetomie XX i XXI wieku we Francji wielokrotnie dochodzito do poli-
tycznych sporéw o kompetencje w tej dziedzinie, na czym najbardziej cierpialy
interesy 1 wizerunek V Republiki. Brak politycznego konsensu nie pozwalat jej
bowiem jasno artykutowaé swojego stanowiska i co za tym idzie — efektyw-
nie realizowa¢ swych celow na arenie migdzynarodowej. Dlatego warto zasta-
nowi¢ si¢ nad pytaniem o rzeczywiste kompetencje gtownych osrodkow wladzy
w V Republice w dziedzinie polityki zagraniczne;j.

Okres funkcjonowania IV Republiki w latach 1945—1958 nie jest dobrze
wspominany przez francuskich konstytucjonalistow. System polityczny pan-
stwa francuskiego zostat oparty na konstytucji z 27 pazdziernika 1946 roku,
ktora wprowadzata system parlamentarny. W ustawie zasadniczej zaktadano
funkcjonowanie dwuizbowego parlamentu, Zgromadzenia Narodowego wybie-
ranego przez obywateli Francji, i Rady Republiki uznawanej za ,,izbg reflek-
sji”’, niemajacej przy tym charakteru przedstawicielskiego. Wtadza wykonaw-
cza w panstwie zostata podzielona pomigdzy Prezydenta i rzad. Do najwazniej-
szych prerogatyw Prezydenta IV Republiki nalezaty: prawo powolywania pre-
miera, promulgacja ustaw, prawo rozwiazania Zgromadzenia Narodowego na

' R. Zigba: Uwarunkowania polityki zagranicznej panstwa. W: Wstep do teorii polityki za-
granicznej panstwa. Red. R. Zigba. Torun 2005, s. 24—25.

2 R. Wtoch: Proces decyzyjny w polityce zagranicznej panstwa. W: Wstep do teorii poli-
tyki..., s. 99—100.

3 A. Menon: France, NATO and the Limits of Independence 1981—97. The Politics of Am-
bivalence. London 2000, s. 45—47.
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wniosek Rady Ministréw, prawo zadania ponownego rozpatrzenia ustaw przez
Zgromadzenie, przewodnictwo Komitetu Konstytucyjnego (jego zadaniem byta
kontrola konstytucyjnosci ustaw)*. Pozycja prezydenta byta jednak staba, realng
bowiem wtadz¢ w rzeczywisto$ci posiadat premier. Mogl on migdzy innymi
wnioskowaé o rozwigzanie Zgromadzenia Narodowego lub decydowaé o orga-
nizacji rzadu z pominigciem ustawy. System polityczny IV Republiki charakte-
ryzowat si¢ jednak duza niestabilnoscia, z jednej strony z powodu przewagi par-
lamentu nad rzadem, a z drugiej — ze wzgledu na czgste spory partyjne i rozpa-
dy koalicji. Do 1958 roku Francja rzadzity az 24 gabinety®. Narastajace proble-
my wewngtrzne, zwigzane z nieefektywnym systemem politycznym, taczyly si¢
jednoczesnie z problemami zewngtrznymi. Z jednej strony, ich wyrazem byto
rosnace uzaleznienie od Stanow Zjednoczonych, z drugiej natomiast — wojny
w koloniach w Indochinach i Afryce Potnocnej. Klgska pod Dien Bien Phu,
fiasko interwencji sueskiej oraz bunt generatow w Algierii w 1958 roku udowod-
nity, ze niestabilne rzady IV Republiki nie sa w stanie sprosta¢ wyzwaniom,
przed ktorymi stala 6wczesna Francja. W tych warunkach do wladzy w czerwcu
1958 roku doszedt Charles de Gaulle, ktorego zasadniczym celem byta reforma
konstytucyjna Francji. 3 czerwca 1958 roku Zgromadzenie Narodowe uchwali-
o ustaweg upowazniajaca Generala do prac nad nowa konstytucja. Prace nad nia
trwaly doktadnie trzy miesiace, do 3 wrzes$nia 1958 roku, kiedy Zgromadzenie
Narodowe przyjeto jej projekt®. Referendum konstytucyjne odbylto sie 28 wrze-
$nia. Spoleczenstwo opowiedziato si¢ w nim zdecydowanie za przyjgciem kon-
stytucji, co oficjalnie nastapito 4 pazdziernika 1958 roku.

Wsrod gtownych zasad wprowadzonych przez nowa konstytucje nalezy
wymieni¢ zasadg: suwerennosci ludu, arbitrazu prezydenckiego, maksymalnego
uniezaleznienia rzadu od parlamentu, unitarnej struktury panstwa, dwuizbowo-
$ci parlamentu, pozaparlamentarnej kontroli konstytucyjnosci ustaw oraz repu-
blikanskiej formy panstwa’. Konstytucja V Republiki zmienita przede wszyst-
kim hierarchi¢ wtadzy pomigdzy parlamentem, rzadem a prezydentem. W odroz-
nieniu od IV Republiki, gdzie prezydent mial najstabsza pozycje, w konstytu-
cji z 4 pazdziernika jawit si¢ on jako ,,zwornik systemu politycznego™. System
rzadowy ustanowiony przez t¢ konstytucje jest okreslany takze mianem syste-
mu arbitrazu prezydenckiego, w ktorym glowa panstwa jest postrzegana jako
straznik podstawowych interesow narodu. Wskazuje si¢ tutaj na to, z¢ polityke
panstwa powinny prowadzi¢, rzad i parlament, jednak w momentach zagroze-
nia Prezydent Republiki moze przeja¢ petni¢ wladzy. Na uwage zastuguje takze

4+ W. Skrzydto: Konstytucja Francji. Warszawa 2005, s. 7—S8.

5> Ibidem, s. 10.

¢ Ibidem, s. 11—13.

7 Wspétczesne systemy polityczne. Red. B. Dziemidok-Olszewska, M. Zmigrodzki.
Warszawa 2007, s. 61—62.

8 W. Skrzydto: Konstytucja Francji..., s. 14.
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zasada podziatlu wladzy, ktora nie jest odzwierciedleniem tradycyjnego modelu
trojpodziatu wladzy — w konstytucji nie ma do niej odniesienia. Pawet Sarnec-
ki wyodrebnit w systemie politycznym V Republiki cztery rodzaje wladzy: trzy
klasyczne (wykonawcza, ustawodawcza, sadownicza) oraz wladza arbitrazu pel-
niona przez prezydenta oraz Rad¢ Konstytucyjna’. Na specyfike systemu poli-
tycznego V Republiki wptywa réwniez zagadnienie zrodet prawa konstytucyj-
nego. Nie jest nim bowiem tylko Konstytucja z 4 wrze$nia 1958 roku, ale row-
niez Deklaracja Praw Czlowieka i Obywatela z 26 sierpnia 1789 roku, preambu-
ta Konstytucji IV Republiki z 27 pazdziernika 1946, zasady podstawowe uznane
przez ustawy Republiki, cele dziatalnosci panstwa o randze konstytucyjnej oraz
Karta Srodowiska z 2004 roku. Wszystkie te elementy sktadaja si¢ na tzw. blok
konstytucyjny'. Na szczegdlna uwage zashuguje tutaj obecnos¢ Deklaracji Praw
Cztowieka i Obywatela, ktora odzwierciedla znaczenie praw czlowieka dla pan-
stwa francuskiego. Potwierdza to preambuta Konstytucji V Republiki: ,,Lud fran-
cuski proklamuje uroczyscie swoje przywiazanie do Praw Czlowieka i do zasad
suwerenno$ci narodowej, tak jak zostaty one okreslone w Deklaracji z 1789 roku,
potwierdzonej i uzupetnionej przez Wstgp do Konstytucji z roku 1946, Warto
tutaj przytoczy¢ rowniez art. 1 Konstytucji: ,,Francja jest Republika niepo-
dzielna, laicka, demokratyczna i socjalna. Zapewnia ona rdéwnos¢ wobec prawa
wszystkim obywatelom bez wzgledu na pochodzenie, rasg lub religi¢”. Laickos¢
jest wigc kolejna cecha, ktora V Republika dziedziczy po Rewolucji Francuskie;j.
Rewolucyjna spuscizng podkresla rowniez art. 2, w ktérym czytamy, iz dewiza
Republiki jest ,,Wolnos¢, Rownos¢, Braterstwo” a hymnem — Marsylianka.

Uchwalenie Konstytucji V Republiki byto z pewnoscia doniostym wydarze-
niem, ktore wptyneto w zasadniczym stopniu na losy Francji w drugiej poto-
wie XX wieku. Chroniczna niestabilnos¢ systemu politycznego 1V Republiki
byla jednym z powoddéw jej problemdéw na arenie miedzynarodowej. Zmiany
z 1958 roku pozwolily na wytworzenie si¢ zdrowszego systemu politycznego, co
ulatwilo dokonanie pozytywnego zwrotu we francuskiej polityce zagranicznej
w latach sze$c¢dziesiatych!. Aby w pelni zrozumie¢ ten proces, nalezy jednak
odpowiedzie¢ na pytania: Kto w systemie politycznym V Republiki odpowia-
da za prowadzenie polityki zagranicznej? Jakie sa ich konstytucyjne uprawnie-
nia? Jak ta sfera dziatalno$ci systemu politycznego Francji wyglada w prakty-
ce? W tym celu opisano role czterech wyodrebnionych przez Marie-Christine
Kessler osrodkow, wladzy majacych wptyw na polityke zagraniczng V Republi-
ki: Prezydenta Republiki, premiera i rzadu, ministra spraw zagranicznych oraz
Zgromadzenia Narodowego'?.

® P. Sarnecki: Ustroje konstytucyjne panstw wspétczesnych. Warszawa 2007, s. 212—214.

1© Tbidem, s. 207.

1" Zob. N. Baverez: La France qui tombe. Ed. Perrin. Paris 2003, s. 65—67.

12 Zob. M.-C. Kessler: La politique étrangeére de la France. Acteurs et processus. Paris
1999.
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Prezydent Republiki

Prezydent V Republiki jest wybierany na 5-letnia kadencje w wyborach
powszechnych bezwzgledna wigkszo$cia glosow!®. Moze sprawowaé swoj urzad
dwukrotnie. Do najwazniejszych uprawnien glowy panstwa naleza: przewodni-
czenie Radzie Ministrow, prawo wydawania ordonanséw i dekretow, prawo roz-
wiazania Zgromadzenia Narodowego, prawo kierowania projektami zmian kon-
stytucyjnych czy zadanie ponownego rozpatrzenia ustawy'*. W systemie poli-
tycznym V Republiki prezydent zajmuje centralna rolg, jesli chodzi o prowadze-
nie polityki zagranicznej. Jego podstawowe kompetencje reguluje Konstytucja.
Art. 5 stanowi: ,,[Prezydent — M.L.] jest gwarantem niepodlegtos$ci narodowe;j,
integralnos$ci terytorialnej i przestrzegania traktatow”. Jak zauwazyta M.-C. Kes-
sler, art. 5 nie jest do konca jasny — watpliwosci budzi termin ,,niepodleglosc¢
narodowa”, ktéry moze by¢ rozumiany na wiele sposobow. W praktyce wigk-
szo$¢ konstytucjonalistow francuskich wyjasnia go podobnie jak prawo mig-
dzynarodowe". Nie ma juz natomiast takich watpliwosci, jesli chodzi o pojgcie
»integralno$¢ terytorialna” — naktada ono bowiem na Prezydenta obowiazek
czuwania nad respektowaniem terytorium francuskiego, co taczy si¢ z kompe-
tencjami w dziedzinie obronnosci i polityki zagranicznej. Jego rozwinigciem jest
art. 16: ,,Jezeli instytucje Republiki, niepodlegto$¢ panstwa, integralnos¢ jego
terytorium badz wykonywanie zobowigzan migdzynarodowych sa zagrozone
w sposOb powazny i bezposredni, oraz gdy regularne funkcjonowanie okreslo-
nych w Konstytucji wladz publicznych zostalo przerwane, Prezydent Republiki
podejmuje $rodki, jakich wymagaja okolicznosci [...]. Srodki te powinny wyni-
ka¢ z woli zapewnienia konstytucyjnym wtadzom publicznym wypetniania ich
zadan w jak najkrotszym czasie”. Zapis ten wynika z filozofii systemu politycz-
nego, w ktorym Prezydent jest gwarantem ustroju i stoi na strazy bezpieczen-
stwa narodu, panstwa i jego terytorium. W tym wypadku trzeba zwroci¢ uwage
na niejasne sformutowanie: ,,$rodki, jakich wymagaja okolicznosci”. Oznacza to,
iz cata struktura panstwowa (dyplomacja, administracja, wszelkie struktury nie-
zbgdne do zapewnienia bezpieczenstwa) przechodza pod wytaczna kontrolg pre-
zydenta. Zapis ten dotyczy przypadku, w ktorym Francja zostataby zaatakowa-
na przez inne panstwo. Artykut 16 nie odnosi si¢ jednak do sytuacji, w ktorej
to Francja podejmowataby jako pierwsza dzialania zbrojne'®. Prezydent Republi-
ki jest rowniez zwierzchnikiem sit zbrojnych (art. 15) oraz ma prawo wysyta-
nia ambasadorow i postow nadzwyczajnych (art. 14). Artykut 15 nie jest jednak

13 Do 2000 roku kadencja ta trwala siedem lat.

4 P. Sarnecki: Ustroje konstytucyjne panistw wspétczesnych. Warszawa 2007, s. 244—252.

15 M.-C. Kessler: La politique étrangere de la France. Acteurs et processus. Paris 1999,
s. 26.

16 Tbidem, s. 27—28.
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do konca jasny w $swietle art. 20 i 21. Artykut 20 stanowi, iz ,,[Rzad] Dyspo-
nuje administracja i sitami zbrojnymi”. W art. 21 czytamy natomiast: ,,Premier
kieruje dzialalnoscia rzadu. Ponosi odpowiedzialno$¢ za obrong narodowa [...].
Z zastrzezeniem art. 13 sprawuje wladzg reglamentacyjna i obsadza stanowiska
cywilne i wojskowe”. Jak wigc widac, prezydent nie posiada wylacznych kom-
petencji w zakresie obronnosci, lecz jego zwierzchnictwo nad sitami zbrojny-
mi nie podlega dyskusji — tego zwierzchnictwa przejawem jest migdzy innymi
przewodzenie Najwyzszej Radzie Obrony oraz Komitetowi Obrony. Prezydent
ma tez wylaczno$¢ w decydowaniu o uzyciu broni atomowej'’. O uprawnieniach
prezydenta Republiki traktuje rowniez rozdziat VI. Artykut 52 stanowi: ,,Pre-
zydent Republiki prowadzi rokowania i ratyfikuje traktaty. Jest on informowa-
ny o wszelkich rokowaniach zmierzajacych do zawarcia umowy migdzynaro-
dowej niepodlegajacej ratyfikacji”. Zapis ten pozwala nie tylko na negocjowa-
nie i ratyfikowanie uméw. Wynikaja z niego takze kompetencje prezydenta do
wycofywania si¢ z realizacji traktatow, czego przejawem byty dzialania gen. de
Gaulle’a w 1966 roku, w momencie opuszczania przez Francje struktur wojsko-
wych NATO'™. Nalezy wigc stwierdzi¢, iz Konstytucja naktada na prezyden-
ta obowiazek ochrony racji stanu i podstawowych interesow Francji, co za tym
idzie, nadaje mu wiodaca role w prowadzeniu polityki zagranicznej i obronne;.
Jego glowne kompetencje w obu dziedzinach opieraja si¢ na art. 5 Konstytu-
cji. Moga by¢ one realizowane migdzy innymi przez sktadanie wizyt zagra-
nicznych, wygtaszanie deklaracji o stanowisku Francji czy wydawanie dyrek-
tyw dotyczacych polityki zagranicznej wobec rzadu®.

Konkretne rozwiazania systemowe wprowadzone przez Konstytucje V Repu-
bliki sa jednak zdecydowanie wezsze od realnej wtadzy, jaka posiada Prezydent
w dziedzinie polityki zagranicznej. U jej zrodel, oczywiscie obok rozwigzan sys-
temowych, lezy wysunigta w 1959 roku przez Jacques’a Chaban-Delmas’a idea
»sektora prezydenckiego”, nazywanego takze domaine reservé (domena, sfera
zarezerwowana dla Prezydenta). Wedlug tej koncepcji, uprawnienia prezydenc-
kie zostaja podzielone na trzy sektory. Domaine reservé miata obejmowac: poli-
tyke zagraniczna panstwa, dziatalno$¢ w ramach nieistniejacej juz Wspolnoty
Francuskiej oraz sprawy afrykanskie?®. Oprocz tego nalezy rowniez wyodrgb-
ni¢ domaine surveillé (sfera kontroli — ekonomia i finanse) i domaine dele-
gué (sfera delegowana). W ramach ,,sektora prezydenckiego” glowa panstwa
ma dominujaca pozycje. Co ciekawe, kwestia domaine reservé w sensie praw-
nym wiasciwie nie istnieje, nie jest bowiem zapisana w zadnym akcie praw-

7P, Sarnecki: Ustroje konstytucyjne..., s. 250.

8 M.-C. Kessler: La politique étrangére..., s. 29.

¥ D.G. Lavroff: La pratique de la conduite des affaires etrangeres sous la V'e Républi-
que. In: La conduite de la politique étrangere de la France sous la V'e République. Ed. D.G. La-
vroff. Bordeaux 1995, s. 81; P. Sarnecki: Ustroje konstytucyjne..., s. 250.

20 M.-C. Kessler: La politique étrangere..., s. 24.
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nym V Republiki. W rzeczywistosci w ciagu kilkudziesigciu lat praktyki nie-
podzielno$¢ wladzy Prezydenta w tej dziedzinie, nie jest co prawda kwestio-
nowana, ale tez nie jest petna. Ze wzgledu na nierozwinigte struktury admi-
nistracji prezydenckiej w rzeczywistosci polityka zagraniczna jest prowadzo-
na w wspolpracy z rzadem i ministrem spraw zagranicznych, dysponujacym
odpowiednimi §rodkami do jej realizacji. Mimo to glos Prezydenta w polityce
zagranicznej jest decydujacy, co ma umocowanie prawne w Konstytucji, ktora
naktada na niego obowiazek ochrony interesow narodu. Ze wzgledu na brak
jasnych przepisow, problem pojawia si¢ w momencie kohabitacji. Gdy prezydent
1 premier wywodza si¢ z przeciwnych $rodowisk politycznych, sfera dziatalno-
$ci zewngtrznej panstwa czgsto staje si¢ polem sporow. Za ich przyklad mozna
uzna¢ okres kohabitacji Jacques’a Chiraca i Francois Mitteranda. Dochodzi-
fo wtedy do spig¢, dotyczacych migdzy innymi liczby miejsc dla przedstawicieli
Francji w trakcie obrad Rady Europejskiej. Co prawda, prezydentowi Mitteran-
dowi udawalo si¢ zachowa¢ prymat w dziedzinie polityki zagranicznej, jednak
na sporach cierpial wizerunek Francji na $wiecie’’. Podobne problemy wyste-
powaty rowniez w trakcie kohabitacji Lionela Jospina i J. Chiraca w drugiej
potowie lat dziewigcdziesiatych. Czgsto wystgpowato wtedy zjawisko ,,dwuglo-
su”, czego przyktadem byt migdzy innymi spor prezydenta i premiera o zagro-
zenie zamachami ze strony fanatykow islamskich z Algierii we wrzesniu 1997
roku??. Prezydent Republiki ma tu jednak pewne pole manewru, ktore daje mu
art. 8 Konstytucji: ,,Prezydent powotuje Premiera. Decyzj¢ o odwotaniu z funk-
¢ji podejmuje w wyniku ztozenia przez Premiera dymisji rzadu. Na wniosek
Premiera powotuje innych cztonkéw rzadu i ich odwotuje”. Ten niejasny zapis
daje Prezydentowi pewien wptyw na ksztalt rzadu. Ma on mozliwos¢ odmowy
powotania zaproponowanych mu kandydatéw na ministrow, w tym spraw zagra-
nicznych i obrony. Przyktadowo, w 1993 roku Frangois Mitterand stwierdzit,
ze w wypadku kohabitacji nie zgodzi si¢ na premiera wrogiego wobec integra-
cji europejskiej?®. Osobna kwestia jest prowadzenie negocjacji, ktore to prawo
zostato przyznane Prezydentowi na mocy art. 52 Konstytucji V Republiki.
W rzeczywistos$ci, niemal zawsze negocjacje prowadzone sa z udzialem rzadu.
Prace przygotowawcze do rozpoczgcia negocjacji prowadzone sa w Minister-
stwie Spraw Zagranicznych i Europejskich. Nastepnie okreslone propozycje sta-
nowia przedmiot debaty pomiedzy prezydentem a premierem. Problemy poja-
wiajg si¢ tu oczywiscie w momentach kohabitacji, jednak to prezydent zachowu-
je przewage wynikajaca z zapisow Konstytucji. Nie oznacza to jednak, ze Patac
Elizejski odgrywa gtéwna rolg we wszystkich negocjacjach prowadzonych przez
V Republike. Jak wskazat Charles Cogan, czgstokro¢ to rzad i minister spraw

2l H. Coudurier: Le monde selon Chirac. Paris 1998, s. 26—27.
22 Ibidem, s. 241.
3 M.-C. Kessler: La politique étrangere..., s. 30.
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zagranicznych i europejskich odgrywaja kluczowa rolg¢ w prowadzeniu negocja-
cji, czego przykladem byta dziatalnos¢ rzadu Alaina Juppé w czasie negocjacji
z NATO w 1995 roku®.

Mowiac o zadaniach Prezydenta Republiki w dziedzinie polityki zagranicz-
nej i polityki obronnej, nalezy takze zwrdci¢ uwage na sktad prezydenckiego
aparatu wladzy. W rzeczywistosci mimo szerokich kompetencji, jakie nadaje
Prezydentowi Konstytucja z 4 wrze$nia 1958 roku, struktury administracyjne
Patacu Elizejskiego sa nadzwyczaj skromne. Najwazniejszym z organow urze¢du
prezydenckiego jest sekretariat generalny. Stanowi on bazg¢ dzialan prezydenc-
kich i jest odpowiedzialny za stosunki z rzadem i poszczegdlnymi ministra-
mi. W jego sklad oprocz sekretarza generalnego wchodza takze doradcy ds.
stosunkéw miedzynarodowych, spraw gospodarczych, socjalnych, edukacji
i nauki®. Najwigksza rolg oprocz samego sekretarza odgrywaja tutaj doradcy
ds. stosunkdéw migdzynarodowych, ktorych glownym zadaniem jest prowadze-
nie wspolpracy z Ministerstwem Spraw Zagranicznych i Europejskich. Sekre-
tarzami generalnymi z reguly zostaja najblizsi wspotpracownicy prezydenta.
Oprocz Sekretariatu dzialaja takze osobne komorki odpowiedzialne za obron-
no$¢ i sprawy afrykanskie, bedace rdzeniem domaine reservé Prezydenta. Tak
skromna struktura administracyjna Patacu Elizejskiego rodzi oczywiscie okre-
$lone problemy. Przede wszystkim, waskie grono wspotpracownikow sprawia,
ze Patac Elizejski nie jest w stanie sam prowadzi¢ dziatan na arenie migdzy-
narodowej, lecz wymagana jest kooperacja z Ministerstwem Spraw Zagranicz-
nych i Europejskich, co moze by¢ utrudnione w okresach napigé¢ na linii prezy-
dent — rzad. Skromna liczebnie administracja prezydencka moze przyczyni¢
si¢ do sytuacji, w ktorej Patac Elizejski bedzie si¢ koncentrowat na problemach
najwigkszej wagi, ignorujac te mniej naglace. Ponadto moze to wptywac na izo-
lacje prezydenta, na ktorego wptyw ma nieliczna grupa doradcow?.

Premier i rzad

Rzad Republiki Francuskiej powotywany jest przez Prezydenta (art. 8), ktory
ma wpltyw na wybdr osoby premiera i ministrow. Sa oni powotywani na czas
nicokreslony, a okres funkcjonowania rzadu zalezy migdzy innymi od stosun-
kow z parlamentem i prezydentem. W wypadku uchwalenia wotum nieufnosci,

2 Ch. Cogan: Diplomatie a la francaise. Paris 2005, s. 135.

3 M.-C. Kessler: La politique étrangere..., s. 31.

%6 S. Cohen: Mitterand et la sortie de la guerre froide. In: Politique d’aujourd’hui. Paris
1998, s. 473, Cyt. za: M.-C. Kessler: La politique étrangere..., s. 35.
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prezydent ma wybor — albo odwolaé rzad, albo rozwiazaé Zgromadzenie Naro-
dowe?’. Rola premiera i rzadu w systemie politycznym V Republiki jest uregu-
lowana w rozdziale III Konstytucji z 4 wrzesnia 1958 roku oraz w ordonan-
sie z 7 stycznia 1959 roku. Wplyw na kompetencje rzadu w dziedzinie polityki
zagranicznej maja przede wszystkim art. 20 i 21. w art. 20 stwierdza sig: ,,Rzad
okresla i prowadzi polityke Narodu. Dysponuje administracjg i sitami zbroj-
nymi [...]”. Co za tym idzie, premier i rzad posiadaja kompetencje w odnie-
sieniu do polityki zagranicznej w momencie gdy uwzglednia ona prowadze-
nie ,,polityki Narodu”. Jak jednak wskazata B. Dziemidok-Olszewska, realizacja
tej funkcji jest zalezna od sytuacji politycznej, kiedy bowiem premier i prezy-
dent pochodza z tej samej opcji politycznej, funkcja ta przejmowana jest przez
prezydenta?®, W art. 21 wyznaczone zostaly zadania premiera: ,,Premier kieru-
je dziatalno$cia rzadu. Ponosi odpowiedzialno$¢ za obrong narodowa. Zapew-
nia wykonanie ustaw. Z zastrzezeniem art. 13 sprawuje wladze reglamentacyjna
i obsadza stanowiska cywilne i wojskowe [...]. Zastgpuje, w okreslonych przy-
padkach, Prezydenta Republiki w przewodniczeniu radom i komitetom prze-
widzianym w art. 15. W drodze wyjatku, moze przewodniczy¢ w zastgpstwie
Prezydenta Republiki Radzie Ministrow, na podstawie wyraznego upowaznie-
nia 1 przy okreslonym porzadku dziennym”. W tym konteks$cie nalezy jednak
zauwazy¢, ze niemozliwe jest precyzyjne rozréznienie pomi¢dzy kompetencja-
mi rzadu i premiera, poniewaz do obu odnosza si¢ te same przepisy konstytu-
cyjne®. Kompetencje w dziedzinie polityki zagranicznej nadaje rzadowi row-
niez art. 52, ktory méwi: ,,Jest on [Prezydent — M.L.] informowany o wszel-
kich rokowaniach zmierzajacych do zawarcia umowy migdzynarodowej niepod-
legajacej ratyfikacji”. Tak wigc rzad ma prawo prowadzi¢ negocjacje zmierzaja-
ce do zawarcia umow uproszczonych, jednak musi o tym powiadomi¢ prezyden-
ta, ktory jednak nie ma na te rokowania wptywu.

W praktyce uprawnienia premiera sg duzo szersze, niz wskazywataby na
to Konstytucja. Przede wszystkim, premier i rzad maja wytaczne kompeten-
cje w dziedzinie stosunkow gospodarczych, kulturalnych i naukowych z zagra-
nica. Rola premiera rosnie jednak znaczaco podczas kohabitacji. Jak juz wspo-
mniano wczesniej, premier i rzad zyskuja wtedy zdecydowanie wigkszy wpltyw
na prowadzenie polityki zagranicznej — moze on wywiera¢ naciski na prezy-
denta, ale nie jest w stanie prowadzi¢ polityki sam, bez wspotpracy Patacu Eli-
zejskiego. Trzeba jednak zauwazy¢, ze kazda kohabitacja miata swoj specyficz-
ny charakter. Podczas pierwszej z nich (J. Chirac i F. Mitterand) panowat $cisty
podziat rol na arenie migdzynarodowej: domaine reservé prezydenta (obrona
narodowa, stosunki francusko-niemieckie i rozbrojenie), sfera rzadowa (Afryka,

2 'W. Skrzydto: Konstytucja Frangji..., s. 22.
B Wspolczesne systemy polityczne..., s. 63—67.
» P. Sarnecki: Ustroje konstytucyjne..., s. 241.
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Bliski Wschod, stosunki ekonomiczne i handlowe) oraz sfera wspotpracy obu
osrodkéw wiadzy (konflikt bliskowschodni, Wspdlnoty Europejskie)®. Podziat
ten wynikal przede wszystkim z ambicji J. Chiraca, ktéry zainteresowany byt
przede wszystkim regionem Bliskiego Wschodu, gdzie miat zreszta szerokie
kontakty. Pomimo sporéw (dotyczacych m.in. reprezentacji na spotkaniach mig-
dzynarodowych), do wigkszych tar¢ jednak nie dochodzito. Odmienny byt cha-
rakter drugiej kohabitacji, kiedy rzad Edouarda Balladura zadeklarowat, iz to
on bedzie prowadzit polityke zagraniczna, przy zgodzie ze strony prezydenta.
Francuska aktywno$¢ na Batkanach i w Rwandzie byta tego najlepszym przy-
ktadem®'. W tym wypadku aktywnos$¢ rzadu wynikata rowniez ze ztego stanu
zdrowia F. Mitteranda, ktory nie byl w stanie pelni¢ czgsci swych obowiaz-
kéw na arenie migdzynarodowej. Trzecia kohabitacja byta natomiast okresem
powazniejszych taré pomigdzy oboma osrodkami wtadzy wykonawczej. Wyni-
kato to z odmiennych koncepcji prowadzenia polityki zagranicznej prawicowe-
go J. Chiraca 1 lewicowego L. Jospina. Napigcia dotyczyly przede wszystkim
kwestii integracji europejskiej oraz Bliskiego Wschodu. Chirac byt zwolenni-
kiem polityki proarabskiej, natomiast wypowiedzi Jospina czgsto wyrazaty kry-
tyke wobec panstw muzulmanskich, co nie wplywalo korzystnie na interesy
Francji w tym regionie®. Trzeba zauwazy¢, ze w owym okresie panowal okre-
Slony podziat obowiazkéw. W sprawie konfliktu na Batkanach gtownym auto-
rem francuskiej polityki byt J. Chirac wypierany przez Ministra Spraw Zagra-
nicznych. W sprawach dotyczacych dziatalnosci ONZ data si¢ zauwazy¢ bliska
wspotpraca Hotelu Matignon i Patacu Elizejskiego. Z kolei tradycyjna domena
dziatalno$ci prezydenta, czyli sprawy afrykanskie stanowity sfer¢ odpowie-
dzialnos$ci rzadu az do momentu reformy Ministerstwa Spraw Zagranicznych
w 1998 roku, kiedy to obszar ten zostat objety wspotpraca rzadu i prezydenta®.

Minister spraw zagranicznych i europejskich

Ministerstwo Spraw Zagranicznych i Europejskich jest organem — mimo
czgstych reform i przeksztatcen®* — duzej wagi dla francuskiej polityki zagra-

3 M.-C. Kessler: La politique étrangere..., s. 42.

31 Tbidem, s. 43.

32 Zob. H. Gherari: Les relations franco-israeliennes de 2002 a 2005. Entre passion et ra-
ison. In: Annuaire Francais de Relations Internationales 2006. Vol. 7. Bruxelles 2006.

3 M.-C. Kessler: La politique étrangére..., s. 44—45.

* W 1981 r. MSZ V Republiki przeksztalcono w Ministerstwo Spraw Zewngtrznych
(Ministére des Relations exterieures), w 1998 r. w Ministerstwo Spraw Zagranicznych i Wspot-
pracy (Ministere des Affaires étrangeres et Cooperation), a od 2007 r. nadano mu nazwe Mini-
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nicznej, co po czesci zawdzigcza takze tradycji historycznej. Zadania ministra
spraw zagranicznych i europejskich w duzej mierze zaleza od organizacji prac
rzadu, jednak w praktyce systemu politycznego V Republiki ma cztery trady-
cyjne i niezmienne kompetencje. Podstawowa jego kompetencja jest reprezen-
tacja panstwa na zewnatrz. Jest on jedynym czlonkiem rzadu, obok premiera,
ktory bez odpowiednich petnomocnictw moze by¢ przedstawicielem V Repu-
bliki podczas oficjalnych spotkan migdzynarodowych. Ma to duze znaczenie
w kontekscie dziatalnosci struktur Unii Europejskiej*>. Minister posiada takze
kompetencje dotyczace prowadzenia negocjacji w imieniu Republiki Francu-
skiej oraz okreslone uprawnienia decyzyjne w tym zakresie. Do zadan mini-
stra nalezy rowniez utrzymywanie stalych kontaktow z mediami. Jest on zobo-
wiazany do regularnego organizowania konferencji prasowych, majacych na
celu wyjasnianie stanowiska Francji wobec aktualnych probleméw migdzyna-
rodowych. Minister spraw zagranicznych i europejskich jest takze szefem apa-
ratu dyplomatycznego panstwa. W 1997 roku sktadato si¢ na niego: 149 amba-
sad, 17 statych przedstawicielstw dyplomatycznych, 4 przedstawicielstwa przy
organizacjach migdzynarodowych, 87 konsulatow generalnych i 18 konsula-
tow?e,

Podobnie jak w przypadku prezydenta i premiera, rola ministra spraw zagra-
nicznych jest szersza, niz wynika to z rozwigzan systemowych. W duzej mierze
na zadania tego organu wptyngla praktyka rzadéw Ch. de Gaulle’a. W koncepcji
Generata, MSZ powinno $cisle wspotpracowac¢ z Palacem Elizejskim. Jednakze
to prezydent powinien okresla¢ filozofi¢ i gldéwne kierunki dziatania, natomiast
zadaniem Quai d’Orsay jest nadawanie wytycznym prezydenta formy dyploma-
tycznej. W praktyce gen. de Gaulle pozostawial ministrowi do§¢ duza autono-
mig, migdzy innymi miat on decydujacy wptyw na nominacje ambasadorow?’.
W ciagu kilkudziesigciu lat funkcjonowania V Republiki wyksztalcita si¢ prak-
tyka podobna do relacji premier — prezydent. Jak zauwazyta M.-C. Kessler,
rola ministra spraw zagranicznych zalezy w gldwnej mierze od osobistych rela-
cji z prezydentem. Gdy obaj politycy blisko z soba wspotpracuja, Ministerstwo
Spraw Zagranicznych staje si¢ najwazniejszym, obok prezydenta, o$rodkiem
kreowania polityki zagranicznej*®. Problem rodzi si¢ jednak podczas kohabitacji.
Wowecezas pojawiaja sig¢ dwie mozliwosci. Minister spraw zagranicznych podej-
muje bliska wspotpracg z prezydentem, jak to miato miejsce podczas petnie-
nia tej funkcji przez A. Juppé, lub prezydent i premier chca wywiera¢ znaczacy
wptyw na polityke zagraniczna panstwa. Wtedy, jak to miato miejsce w okre-

sterstwa Spraw Zagranicznych i Europejskich (Ministére des Affaires étrangéres et européen-

nes).
3% M.-C. Kessler: La politique étrangére..., s. 716—77.

3 Tbidem, s. 77.

37 Ibidem, s. 79.

3 Ibidem, s. 83.
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sie rzadow J. Chiraca i F. Mitteranda, minister spraw zagranicznych pozostaje
postacia drugoplanowa.

Parlament

Wedhug Dmitriego G. Lavroffa, zrodel zaangazowania parlamentu w polity-
ke zagraniczna Francji nalezy szuka¢ w demokratycznej 1 parlamentarnej trady-
cji systemu politycznego tego panstwa®’. Parlament Republiki Francuskiej sktada
si¢ ze Zgromadzenia Narodowego i Senatu. Kadencja liczacego 577 deputowa-
nych Zgromadzenia Narodowego wynosi pi¢¢ lat. Senat liczy natomiast 331
senatorow wybieranych na 9-letnia kadencje*’. Deputowani do Zgromadzenia
Narodowego sa wybierani w wyborach bezposrednich, natomiast Senat stanowi
reprezentacj¢ wspolnot terytorialnych V Republiki (art. 24 Konstytucji). Senato-
rowie wybierani sa w wyborach posrednich przez cztonkéow i deputowanych do
rad generalnych i municypalnych Francji*'. Uprawnienia parlamentu w dziedzi-
nie polityki zagranicznej reguluja artykuty 35, 53, 54 1 posrednio 88—4 Konsty-
tucji. Artykut 35 stanowi, iz wypowiedzenie wojny wymaga zgody parlamen-
tu. Nalezy pamigta¢, ze odnosi si¢ to do dziatan ofensywnych, gdyz w momen-
cie zagrozenia integralnosci terytorium francuskiego, na przyktad w wyniku
napasci, art. 16 pozwala Prezydentowi Republiki przejac¢ petnie wladzy. W art.
53 czytamy: ,Traktaty pokoju, traktaty handlowe, traktaty lub umowy odno-
szace si¢ do organizacji migdzynarodowych, jak réwniez obcigzajace panstwo
finansowo, zmieniajace postanowienia natury ustawowej odnoszace si¢ do sta-
tusu jednostki, pociagaja za soba odstapienie, zamiang lub przylaczenie tery-
torium, moga by¢ ratyfikowane lub zatwierdzone tylko na podstawie ustawy”.
Potwierdza to orzeczenie Rady Konstytucyjnej z 9 kwietnia 2003 roku, w ktore;j
stwierdzono: ,,Jedyna kompetencja Parlamentu dotyczaca traktatow migdzyna-
rodowych przewidziana w Konstytucji jest autoryzacja lub odrzucenie ratyfika-
cji lub zatwierdzenia, przewidziana w art. 53’2, Trzeba tu jednak doda¢, ze rzad
ma duze pole manewru, gdyz to do niego nalezy okreslenie typu umowy mig-
dzynarodowej. W praktyce wigc, w szczegolnosci jesli chodzi o umowy o cha-
rakterze finansowym, ta kompetencja obu izb parlamentu jest pomijana®. Arty-

¥ P. Gaia: Les actes internationaux devant le Parlament. In: La conduite de la politique
étrangere..., s. 28.

40 P. Sarnecki: Ustroje konstytucyjne panistw wspolczesnych..., s. 214—215.

4 W. Skrzydto: Konstytucja Francji..., s. 24.

4 Journal officiel”, 14 Avril 2003.

P, Gaia: Les actes internationaux..., s. 32—33; M.-C. Kessler: La politique étrangere...,
s. 63—064.
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kut 54 Konstytucji taczy si¢ bezposrednio z poprzednim. Daje on przewodni-
czacym obu izb parlamentu oraz grupie 60 deputowanych i 60 senatoréw prawo
do wnioskowania do Rady Konstytucyjnej o zbadanie konstytucyjnosci zawar-
tej umowy migdzynarodowej. Konstytucja V Republiki nadaje rowniez parla-
mentowi pewne uprawnienia, jesli chodzi o dziatalno$¢ Francji w ramach Unii
Europejskiej. Wedtug art. 88—4 rzad zobowiazany jest przedktadac¢ obu izbom
parlamentu projekty aktow Wspolnot Europejskich majacych charakter prawo-
dawczy. Na tej podstawie Zgromadzenie Narodowe i Senat maja prawo podej-
mowania rezolucji dotyczacych propozycji i projektéw Wspdlnot Europejskich.
Co prawda, rezolucje te nie maja mocy prawnej, ale pozwalaja parlamentowi
ustosunkowac si¢ do konkretnych dziatan Unii Europejskie;.

Podobnie jak w pozostatych przypadkach, w praktyce rola parlamentu jest
wigksza. W odniesieniu do kompetencji ratyfikacyjnych, obie izby posiada-
ja posrednio prawo do wniesienia poprawek. Jak zauwazyt Philippe Bouras-
se, podczas ratyfikacji traktaty migdzynarodowe nie podlegaja juz zmianom,
jednak mozna ich dokona¢ w projekcie ustawy ratyfikujacej — w ten sposéb
ratyfikowano traktat amsterdamski**. Osobna kwesti¢ stanowi dziatalno$¢ komi-
sji spraw zagranicznych obu izb parlamentu, ktérych gtéwnym zadaniem jest
funkcja kontrolna®*. Komisja spraw zagranicznych Zgromadzenia Narodowego
jest organem, ktory blisko wspolpracuje z Quai d’Orsay. Komisja ma réwniez
prawo do przeprowadzenia rozmow z ministrem spraw zagranicznych i euro-
pejskich, premierem oraz z politykami innych panstw*. Pewne kompetencje
w dziedzinie polityki zagranicznej maja réwniez przewodniczacy obu izb parla-
mentu. Jest to przede wszystkim rola protokolarna, polegajaca na utrzymywaniu
kontaktow z parlamentami innych krajéw. Przykladem tego typu dziatan moze
by¢ wizyta przewodniczacego Zgromadzenia Narodowego Jean’a-Louis Debr¢,
ktory w 2005 roku wraz z grupa deputowanych odbyl wizyte do Turcji. Warta
uwagi jest rowniez inicjatywa z 2000 roku przewodniczacego Senatu V Repu-
bliki Christiana Ponceleta, ktory byl wspotzatozycielem Swiatowego Forum
Senatdw, ktorego gtdéwnym zadaniem jest promocja dwuizbowosci?’. Waznym
uprawnieniem deputowanych obu izb parlamentu jest prawo zapytan. Czton-
kowie Zgromadzenia i Senatu maja prawo do przestania zapytan pisemnych,
do poszczegdlnych ministrow, dotyczacych wyjasnienia budzacych watpliwo-
sci kwestii. W dziedzinie spraw zagranicznych jest to szeroko stosowana prak-
tyka — w 1996 roku deputowani obu izb wystali az 1875 zapytan do mini-
stra spraw zagranicznych, ministra spraw europejskich i ministra ds. wspotpra-

4 Zob. P. Bourassé: Le parlament francais et les relations internationales. In: Annuaire
Francais de Relations Internationales 2006. Vol. 7. Bruxelles 2006.

4 W Senacie komisja ta nosi nazwe¢ Komisji Spraw Zagranicznych i Obrony.

4 M.-C. Kessler: La politique étrangere..., s. 58.

47 Zob. P. Bourasse: Le parlament francais...
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cy*®. Wérdod innych waznych prerogatyw parlamentu nalezy wymieni¢ kompe-
tencje zwiazane ze zmianami terytorialnymi V Republiki. Za najlepszy przy-
ktad moze postuzy¢ sprawa niepodlegtosci Komorow z 1973 roku. Prezydent
Valery Giscard d’Estaing zdecydowany na dokonczenie procesu dekolonizacji
podjat w tym roku dziatania zmierzajace do przyznania Komorom petnej nie-
podlegtosci. Jednak sprzeciw parlamentu spowodowat wytaczenie jednej z wysp
archipelagu z tego procesu (Mayotte), co wywotato krytyke ze strony spotecz-
nosci migdzynarodowej*.

Zakonczenie

Prezydent jest postacia kluczowa w prowadzeniu polityki zagranicznej
V Republiki. Jego wladza w tej dziedzinie jest czgsto decydujaca, szczegolnie na
kierunku afrykanskim. Stabo$¢ struktur administracyjnych urzedu prezydenc-
kiego sprawia jednak, iz musi on realizowaé swoje uprawnienia w Scistej wspot-
pracy z aparatem rzadowym — przede wszystkim Quai d’Orsay. Trzeba takze
pamigtac, iz w okresach kohabitacji wplyw prezydenta na polityke zagranicz-
ng jest ograniczony, gdyz zalezy od stosunkow z rzadem, co czgstokro¢ bywa
szkodliwe nie tylko dla wizerunku Francji, ale takze dla efektywnosci jej polity-
ki zagranicznej. Premier wraz z rzadem zajmuja wazna pozycj¢ w mechanizmie
decyzyjnym polityki zagranicznej V Republiki. Uprawnienia nadane mu przez
Konstytucje, przede wszystkim dotyczace ,,prowadzenia polityki Narodu”, daja
realna kontrolg nad polityka zagraniczna Francji. Niejasno$¢ niektorych zapi-
sow Konstytucji sprawia jednak, ze podobnie, jak w przypadku glowy panstwa,
rola premiera determinowana jest relacjami na linii Hotel Matignon — Patac
Elizejski. Gdy prezydent i premier wywodzg si¢ z tego samego obozu, polityka
zagraniczna jest prowadzona gtownie przez prezydenta, z mniejszym lub wigk-
szym wspotudzialem premiera. Oczywiscie, zachowuje on wtedy kontrolg nad
tymi dziedzinami polityki zagranicznej, ktore dotycza bezposrednio dziatalno-
$ci rzadu (stosunki gospodarcze, kulturowe, naukowe), jednak jego rola jest zde-
cydowanie mniejsza. Sytuacja zmienia si¢ w czasie kohabitacji. W tym wypad-
ku wiele zalezy od niepisanego porozumienia obu osrodkoéw wtadzy dotyczace-
go podziatu obowiazkow w polityce zagranicznej, podobnie jak to miato miej-
sce podczas pierwszej kohabitacji. Problem pojawia si¢ wowczas, gdy porozu-
mienie takie jest nieprecyzyjne lub nieprzestrzegane. Dochodzi wtedy do sytu-
acji, w ktorej dwa osrodki egzekutywy we Francji zajmuja odmienne stanowi-

¥ M.-C. Kessler: La politique étrangere..., s. 55.
4 Ibidem, s. 66—67.
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ska wzgledem okreslonych probleméw, co szkodzi interesom i wizerunkowi
V Republiki®. Pozycja ministra spraw zagranicznych i europejskich w mecha-
nizmie decyzyjnym polityki zagranicznej V Republiki zalezy od osobistych sto-
sunkéw z prezydentem i aktualnej sytuacji politycznej. Pozwala mu to czgsto-
kro¢ odgrywac rolg wigksza niz wskazywatyby na to jego konstytucyjne upraw-
nienia, podobnie jak to miato miejsce w przypadku Maurice’a Couve de Murvil-
le’a w okresie prezydentury gen. Ch. de Gaulle’a. Z reguly jednak minister
spraw zagranicznych i europejskich dysponuje niewielka autonomia i jest jedy-
nie wykonawca koncepcji polityki zagranicznej V Republiki opracowanej przez
Patac Elizejski i Hotel Matignon. Natomiast rola obu izb parlamentu w mecha-
nizmie decyzyjnym polityki zagranicznej jest niewielka. Co prawda, jak wska-
zal P. Bourasse, ich uprawnienia w tej dziedzinie ewoluuja, przede wszyst-
kim jesli chodzi o wspotpracg migdzyparlamentarna, jednak nie ma to, jak sig
wydaje, wickszego wpltywu na charakter aktywnosci migdzynarodowej Fran-
¢ji’l. Konstytucja, ustawy oraz orzecznictwo Rady Konstytucyjnej przyznaja
obu izbom do$¢ waskie kompetencje, ktore nie rdznia si¢ wiele od rozwiazan
w innych panstwach demokratycznych. Prerogatywy parlamentu w tej dziedzi-
nie maja zwiazek przede wszystkim z ratyfikacja traktatéw (czg$ciowo ograni-
czona) 1 kontrola dziatan rzadu, co przejawia si¢ przede wszystkim w dziatal-
nosci komisji i przez prawo do zapytan®2. Trzeba jednak zauwazy¢, ze pomimo
podzialow politycznych, ktoére powaznie ograniczaja jego roleg, parlament czuwa
nad obecnoscia tradycyjnych elementow w polityce zagranicznej Francji: ochro-
ny praw cztowieka, promocji warto$ci demokratycznych, poszanowania prawa
migdzynarodowego, niepodlegtos$ci narodu i prestizu oraz statusu V Republiki
na arenie miedzynarodowej*.

9 N. Baverez: La France qui tombe. Paris 2003, s. 65—67.
St Zob. P. Bourasse: Le parlament francais. ..

2 D.G. Lavroff: La pratique de la conduite..., s. 102—103.
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