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Abstract: The change of power in East-Central Europe after 1990

The first free parliamentary election in East-Central Europe held in 1990, was generally
a plebiscite of sort on the communist past (except Bulgaria and Romania). The election was
the main element of transformations from the communist states to democracy. From 1990 to
2010 in East-Central Europe held 36 parliamentary election (including 8 ahead of time). The
results of elections are mostly change of power. The party systems are generally fragile and
variable (except Czech and Hungary). They are still developing, though they have reached dif-
ferent stages of development. The historical development of various party system in region in
the inter-war period and in communist regimes was also rather different.
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Rok 1990 przyniést wielopartyjne wybory w panstwach Europy
Srodkowo-Wschodniej'. Podkresli¢ nalezy, iz byty to — z reguty — pierw-
sze pluralistyczne glosowania w tej czgsci Europy od zakonczenia II wojny
sSwiatowej?. Wybory stanowily wazny element procesu transformacji ustro-

! Stanistaw Gebethner wskazuje na cztery podstawowe funkcje wyborow parlamentar-
nych: 1) nadanie rzadzacym legitymacji do sprawowania wladzy; 2) wyrazenie woli wybor-
cow; 3) odtworzenie najpetniejszego obrazu zréznicowania opinii publicznej reprezentowanej
w parlamencie; 4) wylonienie stabilnej wigkszosci rzadowej. Zob. S. Gebethner: Wybory
Jako demokratyczny sposob kreowania organow wladzy publicznej. W: Ustroj i struktura
aparatu panstwowego i samorzqdu terytorialnego. Red. W. Skrzydto. Warszawa 1997, s. 37.

2 Za wolne i demokratyczne wybory mozna uzna¢ takze wybory parlamentarne przepro-
wadzone na Wegrzech w listopadzie 1945 r. oraz w Czechostowacji w maju 1946 r.

8*



116 Systemy polityczne

jowej w panstwach odchodzacych od niedemokratycznych systemow poli-
tycznych oraz deklarujacych wprowadzenie instytucji demokratycznych.
Przedmiotem mojego zainteresowania bedzie 6 panstw postkomunistycz-
nych: Bulgaria, Czechy, Rumunia, Stowenia, Stowacja oraz Wggry. Pan-
stwa wspomniane tacza powojenne (po 1945 roku) doswiadczenia ksztat-
towania systemu socjalistycznego (zroznicowanego jednakze co do formy).
Przetom lat osiemdziesiatych i dziewigédziesiatych XX wieku przynidst
zatamanie si¢ instytucji socjalistycznego panstwa. Sam proces przemian
systemowych przebiegat wedle réznych scenariuszy; gwaltowny w Rumu-
nii, aksamitny w Czechostowacji czy negocjowany w przypadku Wegier.
Decydowato o tym kilka przestanek: posiadanie tradycji funkcjonowania
instytucji demokratycznych, tradycja wtasnej panstwowosci (casus Stowa-
cji czy Stowenii), stopien rozwoju spoteczno-gospodarczego, bliskos¢ rela-
cji z Zachodem?,

Alternacja wtadzy dokonujaca si¢ przez wybory parlamentarne (lub pre-
zydenckie) stanowi istotny czynnik krystalizacji instytucji demokratycznych.
Generalnie, polega to na fakcie, iz sity opozycyjne maja szanse przejgcia
wladzy panstwowej, przeprowadzajac wybory powszechne. W przypadku
panstw postkomunistycznych z omawianego regionu nie wszystkie elekcje
mogty by¢ uznane za wolne i demokratyczne, mimo ze wszystkie byly wie-
lopartyjne*. Od 1990 roku w omawianych panstwach odbylo si¢ 36 elekcji
parlamentarnych. Sposrod tych wyboréw 8 odbyto si¢ przed uptywem petne;,
konstytucyjnej kadencji. Mozna wymieni¢ trzy przestanki przedterminowych
elekcji: po pierwsze uchwalenie nowej konstytucji i wprowadzenie nowych
instytucji politycznych (Butgaria w 1991 r., Rumunia w 1992 r. czy Stowenia
w 1992 r.). Po drugie: kryzys polityczny, ktory probowano zazegnac przez
odwotanie si¢ do woli wyborcéw (Czechy w 1998 r., Stowacja w 1994 r. oraz
2006 r., Bulgaria w 1994 r. oraz w 1997 r. czy Slowenia w 2000 r.). Trzecia
przestanka wystapila natomiast w Czechostowacji w 1990 roku. Zadecydo-
wano wowczas, iz pierwsza kadencja demokratycznie wybranych parlamen-
tow (Zgromadzenia Federalnego, Czeskiej Rady Narodowej oraz Stowackiej
Rady Narodowej) bedzie dwuletnia. Okres ten przeznaczono na ksztattowa-

3 Zob. J. Wojnicki: Trudna droga do demokracji. Warszawa 2002; A. Burakowski,
A. Gubrynowicz, P. Dukielski: 89. Jesiern Narodow. Warszawa 2009; V. Sebestyen:
Rewolucja 1989. Przet. B. Dtugajczyk. Wroctaw 2009.

4 Adam Jamroz podkresla, ze uzycie terminu ,,wolne” w odniesieniu do wybordéw dobrze
oddaje istotg problemu. Nalezy bowiem wskaza¢, iz w odniesieniu do wszelkich stadiow
i aspektéw wybordéw chodzi o swobodna, wolna konkurencje¢ (wolno$¢ kandydowania, wolne
warunki wyborow — powszechno$é, rownos¢, swoboda wybordow, wolnos¢ gtosowania —
agitacji, zagwarantowanie tajnosci gtosowania). Wydaje si¢, ze w panstwach batkanskich
w roku 1990 (z wyjatkiem Stowenii) nie dopelniono wszelkich wymogéw wolnych wyborow.
Zob. A. Jamréz: Demokracja wspotczesna — wprowadzenie. Biatystok 1993, s. 33.
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nie si¢ pluralistycznej sceny politycznej oraz zbieranie doswiadczen w funk-
cjonowaniu instytucji demokratycznych.

Pierwsza alternacja wladzy w Bulgarii nastapita jesienia 1991 roku. Pre-
zydent Zeliu Zelew rozpisat nowe wybory do Zgromadzenia Narodowego na
dzien 13 pazdziernika 1991 roku. Rywalizowato w nich 38 partii i ugrupo-
wan politycznych. Najwigcej mandatéw zdobyta Unia Sit Demokratycznych
(SDS-Ruch) — 110 miejsc w 240-osobowym parlamencie. 4-procentowy prog
wyborczy przekroczyly jeszcze 2 ugrupowania — koalicja skupiona wokot
BSP (106 mandatow) oraz turecki Ruch na rzecz Praw i Swobod (24 mandaty).
Rzad koalicyjny utworzyty 2 ugrupowania — SDS oraz ugrupowanie ture-
ckiej mniejszosci. Na jego czele stanat Filip Dimitrow (8 listopada 1991 r.).
Gabinet centroprawicowy mial ograniczone pole manewru, podstawowym
jego celem byla realizacja programu naprawczego w gospodarce, zalecanego
przez Miedzynarodowy Fundusz Walutowy oraz Bank Swiatowy”.

Do drugiej alternacji wtadzy doszto w wyniku wyboréw do Zgromadze-
nia Narodowego zarzadzonych na dzien 18 grudnia 1994 roku. W przed-
terminowych wyborach uczestniczylo 11 koalicji oraz 37 ugrupowan repre-
zentujacych 107 organizacji politycznych. Demokraci przystapili do elekcji
oslabieni, mimo bowiem podpisania przez 17 ugrupowan nowego poro-
zumienia wyborczego (6 wrze$nia 1994 r.), poza koalicja demokratyczna
znalazta si¢ Partia Demokratyczna Stefana Sawowa oraz kilku znanych
dziataczy SDS — Iwan Kurtew, Christo Biserow i Konstantin Todorow.
Porozumienie przedwyborcze podpisaty takze partie lewicowe — socjalisci,
Butgarski Ludowy Zwiazek Chtopski oraz Klub Polityczny ,,Ekogtasnost”.
Koalicja skupiona wok6ét BSP wybrata na hasto wyborcze: ,,Powstrzymaj-
my burzenie, odbudujmy Bulgari¢”. Pewnym zaskoczeniem bylo przysta-
pienie do postkomunistycznej koalicji Klubu Politycznego ,,Ekogtasnost”
wywodzacego si¢ z opozycji antykomunistycznej®. Takze inne ugrupowa-
nia zaczgly tworzy¢ szersze koalicje polityczne z mysla o przedtermino-
wych wyborach. 26 wrzesnia 1994 roku powstala koalicja Demokratyczna
Alternatywa na rzecz Republiki (DAR) utworzona ze Zjednoczenia Oby-
watelskiego na rzecz Republiki (GOR) oraz Nowego Zwiazku na rzecz
Demokracji (NSD). Porozumienie koalicyjne Zwiazek Ludowy zawarto
pomigdzy BZNS kierowanym przez Anastasij¢ Mozer oraz Partia Demo-
kratyczna Stefana Sawowa. Z kolei Bulgarska Partia Liberatow, Ojczyz-
niana Partia Pracy i kilka pomniejszych ugrupowan utworzyto Zwiazek
Patriotyczny’.

5 Zob. A. Koseski, M. Willaume: Nowe kraje Unii Europejskiej: Bulgaria, Rumunia.
Warszawa 2007, s. 48.

¢ Zob. J. Jackowicz: Bulgaria. ,,Europa Srodkowo-Wschodnia. 1994—1995” 1997,
R. 4—5, s. 65.

7 Zob. ibidem.
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Podziaty frakcyjne oraz rozczarowanie rzadami demokratéw z SDS prze-
sadzity o porazce wyborczej tego ugrupowania. Zdecydowane zwycigstwo
w wyborach przedterminowych odniosta natomiast postkomunistyczna BSP.
Socjalisci zdobyli 125 mandatéw (ok. 43,5% uzyskanych glosow i bezwzgled-
na wigkszos¢ mandatéow w 240-osobowym parlamencie). Demokraci z SDS
uzyskali 69 mandatéw (24,23% uzyskanych gltosow), a Zwiazek Ludowy —
18 mandatoéw (ok. 6,5%). Na turecki Ruch na rzecz Praw i Swobdd (DPS)
oddano 5,44% gloséw (co stanowito 15 mandatéw). Pewnym zaskoczeniem
byto uzyskanie miejsc w Zgromadzeniu Narodowym przez Bulgarski Blok
Biznesu (13 mandatow — 4,72% glosow)®. Jak komentowat bultgarski polito-
log Iwan Krystew: ,,W zwycigstwie BSP spora zastuge ma oczywiscie Unia
Sit Demokratycznych. Gtowna wina Unii, a wlasciwie jej liderow z Filipem
Dymitrowem na czele, polegata na catkowicie bi¢dnej strategii. Od zwycig-
stwa wyborczego w 1991 roku Unia bardzo si¢ zradykalizowata, stata sig
skrajnie antykomunistyczna, przyjeta tez wroga postawe wobec wszystkich
innych ugrupowan. Wigcej, zaczgta eliminowaé ze swych szeregdw ludzi
i cate ugrupowania, ktére nie chciaty catkowicie si¢ podporzadkowaé decy-
zjom wiadz koalicji’™.

Nowy rzad sformowat lider postkomunistycznej BSP Zan Widenow. Opo-
zycja demokratyczna torpedowata prace rzadu, a wspieral ja prezydent Zeliu
Zelew, byly opozycjonista, socjolog, autor skonfiskowanego opracowania
Faszyzm, w ktorym dokonal analizy systemu komunistycznego. Rzadowi
Zana Widenowa zarzucano powolng prywatyzacje i reprywatyzacjg, proces
rekomunizacji w administracji oraz w gospodarce. Opozycja zaskarzyta do
Sadu Konstytucyjnego ustawe o obrocie ziemia. Poparcie spoteczne pozwo-
lito jednak wygra¢ Koalicji Demokratycznej Lewicy (ztozonej z socjalistow,
BZNS im. Aleksandra Stambolijskiego i ,,Ekoglasnosti”’) wybory samorzado-
we w lipcu 1995 roku. Nalezy jednak doda¢, iz Unia Sit Demokratycznych
zwycigzyta w najwigkszych miastach: Sofii, Plowdiwie, Warnie, Starej Zago-
rze i Gambrowie. Rzad socjalistow nie byt w stanie opanowac nasilajacego si¢
kryzysu gospodarczego i spotecznego. Korupcja, fatalny system podatkowy
i porachunki mafijne spowodowaly utrat¢ przez BSP poparcia wyborcow'®.
Wielkie straty przyniosto takze Bulgarii migdzynarodowe embargo na Serbig
— najblizsze dla Bulgarii wyjscie na Zachdd. W rezultacie wybuchta ogrom-

8 Zob. E. Pioskowik: Bulgaria. W: Partie i systemy partyjne panstw Europy Srod-
kowej i Wschodniej. Red. M. Migalski: Sosnowiec 2005, s. 173; B. Szmulik, M. Zmi-
grodzki: System polityczny Bulgarii. W: Systemy polityczne panstw Europy Srodkowej
i Wschodniej. Red. W. Soko6l, M. Zmigrodzki. Lublin 2005, s. 174.

® Zob. Bulgaria w rekach komunistow. Wywiad znanego bulgarskiego politologa Iwana
Krystewa. ,,Gazeta Wyborcza” z 23 grudnia 1994.

10°Zob. A. Koseski: Bulgaria. W: A. Koseski, M. Willaume: Nowe kraje Unii
Europejskiej..., s. 48.
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na inflacja polaczona z galopujacym wzrostem cen. Czary goryczy dopetnit
brak podstawowego artykulu zywnosciowego — chleba, w panstwie, ktore
jeszcze w nieodleglej przesztosci produkowato dwa razy wigcej pszenicy, niz
wynosily jego potrzeby'!.

Sytuacje polityczna w Bulgarii zmienily wybory prezydenckie przepro-
wadzone w dwoch turach w listopadzie 1996 roku'?. Zwycigstwo w drugiej
turze odnidst kandydat Unii Sit Demokratycznych Petyr Stojanow, na ktore-
go oddato glos 59,9% wyborcow. Kandydat socjalistow uzyskat okoto 40,1%
gtosow. To zwycigstwo opozycja uznata za podstawe do walki o odsunigcie
rzadu socjalistéw od wladzy i podnosita Zzadania przeprowadzenia przedter-
minowych wyborow. Juz 3 stycznia 1997 roku SDS zglosita w parlamen-
cie deklaracje w sprawie konieczno$ci przeprowadzenia przedterminowych
wyboréw. Jednoczes$nie zaczgto organizowac wiece i manifestacje pod wspol-
nym hastem ,,Ratujmy Bulgari¢”. Poparli ja ustepujacy prezydent Zeliu Zelew
oraz jego nastepca Petyr Stojanow!'.

Demokratyczna lewica prébowata zachowa¢ wiadzg. W tym celu po dy-
misji rzadu Z. Widenowa misje sformowania nowego gabinetu zamierzata
powierzy¢ szefowi dyplomacji Nikotajowi Dobrewowi. W tej sytuacji ugru-
powania opozycyjne postanowity zbojkotowaé posiedzenie Zgromadzenia
Narodowego. Ustepujacy szef panstwa zapowiedzial, ze nie desygnuje socja-
listy na stanowisko szefa rzadu. Apogeum antyrzadowych manifestacji przy-
padlo na weekend 10—11 stycznia 1997 roku, gdy manifestanci dostali si¢ do
gmachu parlamentu, naruszajac jego nietykalnos¢. Wiadze uzyly sit porzad-
kowych, w wyniku walk rany odniosto ponad 150 demonstrantéw. Bulgarscy
socjalisci zaproponowali ustgpstwa, ale nadal nie chcieli odda¢ wtadzy. Pro-
ponowali przeprowadzenie przedterminowych wyboréw do konca 1997 roku
(kadencja mijata w grudniu 1998 r.) oraz utworzenie rzadu ekspertow z man-
datu socjalistow. Nowy prezydent Petyr Stojanow wystosowat apel do depu-
towanych BSP, w ktoérym zaproponowat powotanie rzadu tymczasowego oraz
szybkie rozwiazanie parlamentu. Poczatkowo socjali§ci odrzucili wspomnia-
ny apel, ale desygnowany Nikotaj Dobrew nie sformowat swojego gabinetu.
Decydujace dla rozwiazania nabrzmialego kryzysu spoleczno-politycznego
okazaty si¢ obrady w dniu 4 lutego 1997 roku Rady ds. Bezpieczenstwa
Narodowego przy prezydencie. Wszystkie ugrupowania parlamentarne zade-
klarowaly rezygnacje z tworzenia rzadu w obecnej kadencji Zgromadzenia
Narodowego, co oznaczato zgodg na wybory przedterminowe. 11 lutego 1997
roku ugrupowania parlamentarne podpisaty wspolna deklaracje o zasadach
wyjscia z kryzysu. Nastgpnego dnia prezydent powotat rzad prowizoryczny

1" Zob. Z. Klejn: Bulgaria. Szkice z dziejow najnowszych. Pultusk 2005, s. 215.
12 Zob. I. Gizinski: W prawo zwrot. ,Wprost” 1996, nr 44.
13 Zob. M. Tanty: Batkany w XX wieku. Dzieje polityczne. Warszawa 2003, s. 336.
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na czele z burmistrzem Sofii Stefanem Sofijanskim oraz rozpisat wybory do
Zgromadzenia Narodowego na 19 kwietnia 1997 roku'.

Wybory skonsolidowaty prawa i lewa strong sceny politycznej. W marcu
1997 roku utworzono koalicje centroprawicowa skupiona wokot Unii Sit Demo-
kratycznych — Zjednoczone Sitly Demokratyczne (ODS). Socjalisci natomiast
z drobniejszymi ugrupowaniami lewicowymi powotali koalicje — Demokra-
tyczna Lewica (DL). Wybory zakonczyly si¢ sukcesem ODS, na ktora glos
oddato 52,23% wyborcoéw. DL otrzymata poparcie 22,17% wyborcow, natomiast
na trzecim miejscu ulokowata si¢ koalicja Zjednoczenie dla Narodowego Ocale-
nia (ONS) skupiona wokot tureckiego Ruchu na rzecz Praw i Swobdd — 7,5%
gtosow. Kolejne miejsca uzyskali kandydaci Eurolewicy — socjaldemokra-
tycznie zorientowani secesjonisci z BSP skupieni wokot Aleksandra Tomowa
oraz Butgarski Blok Biznesu — 4,95% gloséw. Podziat mandatéw przedstawiat
si¢ W sposob nastgpujacy: ODS — 136; DL — 57; ONS — 20; Eurolewica —
14, natomiast BBB — 13 mandatow'. Nowy gabinet sformowat lider Unii Sit
Demokratycznych Iwan Kostow, nazywany ,,butgarskim Balcerowiczem”. Rzad
(jako pierwszy w dziejach Bulgarii po 1990 r.) przetrwal petna kadencje do
nastepnych wyborow parlamentarnych w czerwcu 2001 roku.

Do kolejnej alternacji wladzy doszto w lipcu 2001 roku. Wybory parla-
mentarne wygrato nowe ugrupowanie polityczne — Nowy Ruch Symeon 11
(NDSV), uzyskujac ponad 42% poparcia oraz 120 mandatow. Dotychczas
rzadzacy demokraci z SDS uzyskali 51 mandatow, a koalicja skupiona wokot
socjalistow z BSP — 48 mandatow. Do parlamentu tradycyjnie weszli takze
deputowani z tureckiego DPS — 21 miejsc'®. Nowe ugrupowanie utworzo-
ne z polaczenia koalicji dwoch niewielkich partii monarchicznych skupione
byto wokot popularnoscei i legendy ostatniego cara Bulgarii — Symeona II
pozbawionego tronu w 1946 roku. Ruch powstal w opozycji do zastanego
systemu partyjnego zdominowanego przez dwa bloki: czerwonych z BSP
oraz niebieskich z SDS. Nowa formacja ogarngta sporo ludzi mtodych, wsrod
ktorych wyrdzniali si¢ ekonomisci pracujacy w anglosaskich instytucjach
finansowych. Nowy gabinet utworzyt byly car Symeon, ktory ztozyt jedno-
cze$nie przysigge na wiernos¢ republice, zrzekajac si¢ tym samym pretensji
do tronu'’.

Wybory w czerwcu 2005 roku zakonczyty si¢ sukcesem BSP (ok. 34%
— 82 mandaty), ktorzy wyprzedzili NDSV (ok. 22% — 52 mandaty). Koa-

4 Zob. J. Jackowicz: Bulgaria..., s. 40 in.

15 Zob. E. Pioskowik: Bulgaria..., s. 173; B. Szmulik, M. Zmigrodzki: System
polityczny..., s. 174.

16 Zob. J. Jackowicz: Ewolucja systemu politycznego w Bulgarii. W: Przeobrazenia
systemowe w panstwach Europy srodkowej. Stan aktualny i perspektywy. Red. Z. Trejnis.
Siedlce 2004, s. 121.

17 Zob. Z. Klejn: Bulgaria. Szkice..., s. 222 i n.
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licj¢ rzadowa utworzyly wspomniane dwa ugrupowania oraz turecki DPS.
Na czele rzadu stanat lider socjalistow Sergej Staniszew!'®. Dotychczasowa
koalicja rzadowa zostata w praktyce poszerzona o socjalistow, ktorzy stali si¢
tym samym najwigkszym ugrupowaniem koalicyjnym.

Do kolejnej alternacji wiadzy doszto latem 2009 roku. Elekcja ta po raz
wtory ster rzadow powierzyla nowemu ugrupowaniu politycznemu — Oby-
watele na rzecz Demokratycznego Rozwoju Bulgarii (GERB) zatozonemu
przez dotychczasowego mera Sofii — Bojko Borisowa (ok. 39,7% — 116
mandatow). Wybory ukazaly silne zapotrzebowanie na radykalna zmiang
stylu rzadzenia oraz duzy stopien braku zaufania do dotychczasowych elit
politycznych. Rzadzace do tej pory ugrupowania — BSP oraz NDSV —
zanotowaly klgske wyborcza. Socjali$ci utracili potowg mandatow (z 82 do
40), a ugrupowanie ostatniego cara nie weszto do parlamentu. Staby wynik
zanotowali takze demokraci z SDS — niecate 7% poparcia (oraz 15 manda-
téw). GERB utworzony pod koniec 2006 roku ma do$¢ ogdlnikowy i popu-
listyczny program. Deklaruje potrzebe zdecydowanej walki z korupcja oraz
przestgpczoscia, natomiast w sferze gospodarczej deklaruje liberalne podej-
Scie, z zatozeniem ograniczenia roli panstwa w gospodarce®.

Pierwsza alternacja wladzy miata miejsce w Czechach w czerwcu 1998
roku. Od elekcji parlamentarnej w czerwcu 1992 roku wiladzg sprawowata
konserwatywno-liberalna koalicja rzadowa wspierajaca rzad Vaclava Klausa.
Wybory do Izby Poselskiej w czerwcu 1996 roku zasadniczo nie zmienity
poparcia dla rzadzacych ugrupowan, utracity one jednakze wigkszos¢ w par-
lamencie (kontrolujac zaledwie 99 mandatéw na 200). Znaczny przyrost
poparcia zanotowali natomiast socjaldemokraci z CSSD (z ok. 6% do 26%).
Dlatego konieczne stalo si¢ pozyskanie socjaldemokratow do tolerowania
funkcjonowania mniejszosciowego, drugiego gabinetu V. Klausa®.

Na przetomie listopada i grudnia 1997 roku podal si¢ do dymisji cen-
troprawicowy gabinet Vaclava Klausa tworzony przez ODS, ODA oraz
KDU—CSL. Pierwszym znakiem politycznego przesilenia byla rezygnacja
Jozefa Zielenca ze wszystkich funkcji panstwowych i partyjnych. Jako powod
swojej dymisji polityk wymieniat enigmatycznie decyzj¢ kierownictwa ODS
w sprawie finansowania partii. Chodzito o dwie kwoty (po 3,75 mlIn koron)
przekazane na konto ODS przez sponsoréw z Wegier i Madagaskaru, na
ktore ugrupowanie nie posiadato dokumentacji. Pod presja mediéw ustalono,

18 Zob. A. Burakowski: Bufgaria. ,,Europa Srodkowo-Wschodnia 2005 2008, R. 15,
s. 72.

19 Zob. T. Dabrowski: Wyborcze zwyciestwo centroprawicy w Bulgarii. ,BEST-OSW”
2009, nr 25.

20 Zob. W. Sokot: System polityczny Czech. W: Systemy polityczne..., (Red. W.S.,
M.Z), s. 236 i n.; M. Migalski: Czechy. W: Partie i systemy partyjne..., (Red. M.M.),
s. 141in.
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iz rzeczywistym darczynca jest przedsigbiorca, ktory brat udziat w prywaty-
zacji jednej z najwigkszych hut w Republice. Pod koniec listopada wewnatrz-
partyjna opozycja w ramach ODS zazadata podania si¢ do dymisji Vaclava
Klausa z urzedu premiera i z funkcji lidera ugrupowania. Nastgpnego dnia
liderzy koalicyjnych ugrupowan poinformowali o dymisji swoich przedstawi-
cieli w gabinecie V. Klausa?®..

Sytuacja polityczna po dymisji rzadu V. Klausa nie pozwolita na utworze-
nie nowej koalicji, ktora posiadataby wigkszos¢ w parlamencie. W tej sytuacji
17 grudnia 1997 roku prezydent Vaclav Havel desygnowat na szefa rzadu bez-
partyjnego prezesa Banku Narodowego Josefa ToSovsky’ego. Nowy rzad zostat
zatwierdzony przez [zbg Poselska 28 stycznia 1998 roku dzigki wsparciu depu-
towanych z socjaldemokracji, ODA oraz KDU—CSL, a takze deputowanych
z ODS, ktoérzy odeszli po skandalu korupcyjnym?. Izba Poselska — w celu
wyjscia z glebokiego kryzysu spoteczno-politycznego uchwalita ustawe konsty-
tucyjna o przedterminowych wyborach parlamentarnych w czerwcu 1998 roku.

W glosowaniu nad wotum zaufania dla nowego rzadu pojawit si¢ nowy pod-
miot polityczny — Unia Wolnosci (US). 13—14 grudnia 1997 roku odbywat si¢
kongres Obywatelskiej Partii Demokratycznej, na ktorym doszto do decyduja-
cego starcia miedzy zwolennikami a oponentami szefa partii Vaclava Klausa.
Do najbardziej zagorzatych przeciwnikow dotychczasowego lidera nalezeli: Ivan
Pilip, Jan Ruml oraz Josef Zieleniec. Zarzucali oni liderowi niewyjasnienie afer
korupcyjnych, fatalny styl rzadzenia, autorytarny sposob kierowania partig oraz
btedy w transformacji gospodarczej Republiki. Dwie trzecie delegatow poparto
jednak lini¢ dotychczasowego kierownictwa partyjnego, co zmusilo opozycjo-
nistow do odejécia z ODS i utworzenia nowego ugrupowania. Partia powstala
17 stycznia 1998 roku w Litomyslu i celowo swa nazwa nawiazywata do polskiej
Unii Wolno$ci. Zreszta na kongres zatozycielski zaproszono: Leszka Balcerowi-
cza, Hanng Suchocka oraz Tadeusza Mazowieckiego. Ugrupowanie mialo by¢
— w zamysle jego tworcoOw — prawicowa alternatywna opcja dla dotychczaso-
wych wyborcéw ODS?,

Wybory do Izby Poselskiej w czerwecu 1998 roku przyniosty kilka niespo-
dzianek. Ostabiona secesja czgsci dziataczy ODS utrzymata swoje poparcie (ok.
27,74%), natomiast do$¢ stabo wypadta Unia Wolnosci (ok. 8,6%). Poparcie dla
ODA oraz SPR—RSC spadto do tego stopnia, ze ugrupowania nie przekroczy-
ty progu wyborczego. W wyborach zwycigzyta socjaldemokracja (ok. 32,31%),
a KDU—CSL (9,0%) i komunisci (11,03%) nieznacznie poprawily swoje rezul-

21 Zob. D. Rozanek: Porazka prawicy w Czechach. ,Kwartalnik Konserwatywny”
1998, nr 3 (Lato), s. 107; A. Drda: Transformacja po czesku: btedy i drogi naprawy. ,,Ad
Meritum” 1998, nr 6, s. 101 i n.

2 7ob. P. Ukielski: Czechy. ,,Europa Srodkowo-Wschodnia. 1997—1998” 2000, R. 7—
8,s.731in.

3 Zob. M. Migalski: Czechy..., s. 18.
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taty**. W ramach systemu partyjnego zaznaczyly wowczas swoja obecnosé¢ dwie
duze partie polityczne: socjaldemokraci i konserwatysci V. Klausa, ktore zdomi-
nowaly proces przetargdw politycznych. Oba ugrupowania podpisalty ,,Umowe
o ustabilizowaniu sytuacji politycznej w Czechach”. W konsekwencji wspomnia-
nej umowy socjaldemokraci utworzyli nowy mniejszosciowy gabinet, na czele
ktorego stanat lider CSSD Milo§ Zeman. ODS otrzymato kilka istotnych funkcji
parlamentarnych (fotel przewodniczacego Izby Poselskiej objat Vaclav Klaus).
W umowie przewidywano, iz deputowani ODS nie wezma udzialu w glosowa-
niu nad wotum zaufania dla gabinetu M. Zemana. Oba ugrupowania stworzyty
nieformalna ,,wielka koalicjg” oparta na podziale i stabilizacji swoich wplywow
politycznych®. Pakt pomigdzy konserwatystami a socjaldemokratami przetrwat
do kolejnych wyboréw w czerwcu 2002 roku®.

Wybory przeprowadzone wiosna 2006 roku przyniosty radykalne zmiany
na scenie politycznej omawianych panstw. W Czechach wygrata je centropra-
wicowa ODS (ok. 35%). Zakonczyly si¢ one jednakze wynikiem patowym,
zaréwno bowiem dwie partie lewicowe — socjaldemokraci oraz komunisci,
jak i centroprawicowe — konserwatysci, chadecy oraz ekolodzy, uzyskaty po
100 mandatow. Spowodowalo to trudnos$ci w uformowaniu stabilnego gabi-
netu, rzad Mirka Topolanka z ODS przetrwatl jedynie 38 dni, nie zyskujac
wotum zaufania w Izbie Poselskiej”’. Trwalszy okazat si¢ drugi gabinet Mirka
Topolanka funkcjonujacy od lutego 2007 roku do marca 2009 roku. W jego
sktad weszli przedstawiciele: ODS — 10 tek, KDU — CSL — 5 tek oraz
Zieloni — 4 teki. Tak uformowany rzad koalicyjny uzyskat wotum zaufania
w Izbie Poselskiej?.

Do pierwszej alternacji wtadzy w Rumunii doszto dopiero jesienia 1996
roku. Zwycigstwo odniosta wowczas szeroka koalicja ugrupowan demokra-
tycznych — Konwencja Demokratyczna Rumunii (CDR), uzyskujac ponad
30% glosow oraz 122 mandaty w Izbie Deputowanych oraz 53 w Senacie. Jej
gtéwny rywal — dotychczas rzadzaca Partia Demokracji Spotecznej (PDSR)
— uzyskal ponad 22% gloséw. Wazniejszymi ugrupowaniami w parlamen-

24 Zob. M. Kubat: Wybory i systemy wyborcze w Republice Czeskiej. W: Republika
Czeska. Dekada transformacji. Red. B.J. Albin, W. Baluk. Wroctaw 2005, s. 42.

%5 Zob. B. Dolezat: Mala czeska stabilizacja. ,,Gazeta Wyborcza” z 31 lipca 1998
(dodatek ,,Gazeta Srodkowoeuropejska”).

26 Zob. W. Sokoét: Stabilizacja czeskiego sytemu partyjnego (1990—2006). W: Czechy.
Polska. Ukraina. Partie i systemy partyjne. Stan i perspektywy. Red. K. Kowalczyk,
L. Tomczak. Torun 2007, s. 196.

27 Zob. P. Manowiecki: Czechy socjalne czy liberalne. ,,Gazeta Wyborcza” z 31
maja 2006; Idem: Wyborczy klincz w Czechach, ,,Gazeta Wyborcza” z 5 czerwca 2006;
M. Ruczaj: Czeski pat wyborczy. ,,Dziennik” z 5 czerwca 2006; A. Pedziwol: Czeski rzqd
bez przysziosci. ,,Dziennik” z 4 wrze$nia 2006.

3 Zob. E. Zielinski, J. Zielinski: Rzqdy w panstwach Europy. T. 4. Warszawa 2009,
s. 121.
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cie byly takze: Unia Socjaldemokratyczna (12,9% — 53 mandaty w Izbie
Deputowanych oraz 23 w Senacie) oraz Demokratyczny Zwiazek Wegréw
(UDMR) — 6,6% (25 mandatéow w Izbie Deputowanych i 11 w Senacie)®.
Zwycigstwo ,,sit demokratycznych i proreformatorskich” zostato przyjete
z wielkim zadowoleniem w panstwach zachodnioeuropejskich. Oczekiwano
ozywionej wspolpracy z instytucjami europejskimi oraz aktywizacji reform
spoteczno-gospodarczych w kraju. Rozmowy na temat utworzenia nowego
rzadu trwaty jednak dtugo i to juz stanowito zapowiedz przysztych niesnasek
w koalicji*®. Ostatecznie uformowano koalicje Konwencji Demokratycznej
Rumunii, Unii Socjaldemokratycznej oraz UDMR. Partie koalicyjne wspot-
tworzyly trzy gabinety: Viktora Ciorbei (1996—1998), Radu Vasile (1998—
1999) oraz Magura Isarescu (1999—2000)>".

Do kolejnej alternacji wladzy doszto w listopadzie 2000 roku. W przepro-
wadzonych wowczas wyborach prezydenckich oraz parlamentarnych ugrupo-
wania rzadzace poniosty kleske — CDR nie dostala si¢ nawet do parlamentu,
nie przekraczajac 5-procentowego progu wyborczego. Natomiast do drugiej
tury wyborow prezydenckich weszli byly prezydent lon Iliescu (1990—1996)
oraz kandydat radykalnego ugrupowania narodowego — PRM Corneliu
Vadim Tudor®”. PDSR uzyskata 155 mandatow w Izbie Deputowanych oraz
65 w Senacie. Druga pod wzgledem wielko$ci frakcje parlamentarna utwo-
rzyta Partia Wielkiej Rumunii — 84 deputowanych oraz 37 senatorow*’. Na
dalszych miejscach uplasowatly sig: Partia Demokratyczna, Partia Narodowo-
-Liberalna oraz Demokratyczny Zwiazek Wegrow. Wtladze niepodzielnie
przejeta woéwcezas postkomunistyczna PDSR, a jej dotychczasowy lider Ion
Iliescu powrdcit na urzad Prezydenta. Na czele nowego mniejszosciowego
gabinetu stanal Adrian Nastase (grudzien 2000 r.), ktoéry jednoczesnie przejat
kierownictwo partii®.

Do trzeciej alternacji doszto jesienia 2004 roku. W wyborach do par-
lamentu i prezydenckich glowna rywalizacja toczyla si¢ pomigdzy Partig
Socjaldemokratyczna (powstata w czerwcu 2001 r. z przeksztatcenia PDSR)
oraz Sojuszem Prawdy i Sprawiedliwosci (koalicja Partii Demokratycznej
i Partii Narodowo-Liberalnej). Kandydatem bloku lewicowego na prezy-

2 Zob. W. Bryndas: Rumunia. W: Partie i systemy partyjne... (Red. W.M.), s. 144.

30 Zob. V. Stanimirovié¢: Rumunskie transformacje. W: Historia i polityka. Studia
i rozprawy dedykowane prof. Adamowi Koseskiemu w 65. rocznice urodzin. [Red. A. Bart-
nicki et al.]. Puttusk 2004, s. 680.

31 B. Dziemidok-Olszewska: System polityczny Rumunii. W: Systemy polityczne...,
(Red. W.S., M.Z)), s. 456.

32 Zob. V. Stanimirovié¢: Rumunskie transformacje..., s. 682.

3 Zob. A. Sowinska-Krupka: Rumunia. ,,Europa Srodkowo-Wschodnia. 2000” 2002,
R. 10, s. 184.

3% Zob. J. Solak: Rumunia. Narodowe i ponadnarodowe aspekty integracji ze struktu-
rami euroatlantyckimi. Torun 2004, s. 34.
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denta byl dotychczasowy premier Adrian Nastase, a kandydatem Sojuszu
— dotychczasowy mer Bukaresztu Traian Basescu. Kampania Sojuszu byla
skoncentrowana na rozwoju gospodarczym i walce z korupcja, natomiast
socjaldemokraci podkreslali osiagniecia czteroletnich rzadow®. W wybo-
rach PSD uzyskata 113 mandatow w Izbie Deputowanych oraz 46 manda-
tow senatorskich. PNL w ramach Sojuszu Prawdy i Sprawiedliwos$ci uzyska-
ta 64 mandaty w Izbie Deputowanych oraz 29 w Senacie. UDMR w Izbie
Deputowanych reprezentuje 22 deputowanych oraz 10 senatorow*. Koalicje
rzadowa utworzyli: Sojusz Prawdy i Sprawiedliwosci, UDMR oraz Partia
Humanistyczna (dotychczasowy sojusznik PSD). Na czele rzadu stanat lider
PNL Cilin Popescu-Tariceanu. W nowym rzadzie podziat tek ministerial-
nych przedstawiat si¢ nastgpujaco: PNL — 10 (razem z premierem), PD — 7,
UDMR — 4 oraz HPR — 3.

Od 2006 roku narastaly konflikty wewnatrz koalicji rzadowej o charak-
terze programowym i personalnym. Skutkowaty one rozpadem Sojuszu oraz
wnioskiem deputowanych liberalnych (popartych przez opozycyjnych socjal-
demokratéw) o zawieszenie w urzedzie prezydenta Traiana Basescu. Jed-
nakze w przeprowadzonym w dniu 19 maja 2007 roku referendum Traiana
Basescu poparto ponad 74% glosujacych i prezydent powrdcil do petnienia
urzedu’®.

Rezultaty wyborow parlamentarnych w listopadzie 2008 roku potwier-
dzity popularnos$¢ gtéwnych ugrupowan politycznych (PDL, PSD, PNL oraz
UDMR). Rzad wielkiej koalicji utworzyly dwa najsilniejsze ugrupowania
w Izbie Deputowanych oraz Senacie — PDL oraz PSD. Na czele rzadu stanat
lider PDL Emil Boca (22 grudnia 2008 r.). Kluczowym zadaniem gabine-
tu jest przeprowadzenie modernizacji panstwa, w tym gruntownej reformy
administracyjnej®.

W przypadku Republiki Stowacji do pierwszej alternacji wltadzy doszto
wiosnag 1994 roku. W Stowacji od czerwca 1992 roku rzad sprawowat gabinet
Vladimira Meciara sformowany na gruncie koalicji Ruchu na rzecz Demokra-
tycznej Stowacji (HZDS) oraz Stowackiej Partii Narodowej (SNS)*. Koalicja
okazata si¢ jednak niestabilna, w grudniu 1993 roku bowiem grupa depu-

35 Zob. O. Aron: Zmiany na scenie politycznej postkomunistycznej Rumunii. W: Dwie
dekady zmian: Rumunia 1989—2009. Red. K.P. Marczuk. Warszawa 2009, s. 51.

36 Zob. W. Brodzinski System konstytucyjny Rumunii. Warszawa 2005, s. 25 i n.

37 Zob. A. Burakowski: Rumunia. ,,Europa Srodkowo-Wschodnia. 2004 2007, R. 14,

3 Zob. A. Koseski, M. Willaume: Nowe kraje Unii Europejskiej..., s. 137.
¥ Zob. E. Zielinski, J. Zielinski: Rzqdy w panstwach Europy. T. 4. Warszawa 2009,

9 70b. Stownik biograficzny Europy Srodkowo-Wschodniej XX wieku. Red. J. Kofman,
W. Roszkowski. Warszawa 2004, s. 813.
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towanych SNS odmowita udzielenia poparcia projektowi budzetu na 1994
rok i utworzyta w ramach ugrupowania platforme¢ opozycyjna wobec rzadu
Vladimira Meciara. Kryzys parlamentarny rozpoczal si¢ 3 lutego 1994 roku
w nastgpstwie odrzucenia propozycji rzadowej ograniczenia zakresu ustawy
prywatyzacyjnej. Poglebienie kryzysu nastgpilo po sformowaniu w ramach
HZDS nowej frakcji skupionej wokoét szefa dyplomacji Jozefa Moravcika oraz
wicepremiera Romana Kovaca. Z inicjatywy prezydenta Michala Kovaca
11 marca 1994 roku ugrupowania opozycyjne oraz frakcja Jozefa Moravcika
przegtosowaty wotum nieufnosci wobec rzadu Vladimira Meciara*'.

16 marca 1994 roku prezydent M. Kovac zatwierdzit sktad nowego rzadu
pod kierunkiem Jozefa Moravéika*’. Jego parlamentarna baze stanowila
wigkszo$¢ prawicowo-lewicowa. W jej sktad wchodzity: chadecki KDH, trzy
grupy secesjonistow z HZDS oraz postkomunistyczna Partia Lewicy Demo-
kratycznej (SDL). Gabinet Jozefa Morav¢ika funkcjonowat dzigki wsparciu
partii mniejszosci wegierskiej (SMK). W rzadzie 6 tek ministerialnych (na
ogotem 17) otrzymata SDL. Umowa koalicyjna zostata zawarta na 6 mie-
siecy, z mozliwos$cia przedtuzenia na kolejne miesiace. 17 marca 1994 roku
Rada Narodowa uchwalila — na wniosek lewicy postkomunistycznej —
ustawe konstytucyjng o skréceniu kadencji parlamentu i wyznaczeniu ter-
minu wyboréw na 30 wrzesnia — 1 pazdziernika 1994 roku®. Wiosng 1994
roku doszto do zjednoczenia dwoch grup secesjonistow z HZDS Sojuszu
Demokratéw oraz Alternatywy Politycznego Realizmu. Utworzyty partig
centrowo-liberalna Uni¢ Demokratyczna (DUS)*.

W wyborach na przetomie wrze$nia i pazdziernika 1994 roku ponow-
nie zwycigstwo odniosta HZDS, co stanowilo potwierdzenie jej najsilniejszej
pozycji na stowackiej scenie politycznej (ok. 35% glosow)®. Nalezy dodac,
iz formalnie ugrupowanie Vladimira Meciara bralo udzial w wyborach do
Rady Narodowej w koalicji z Rolnicza Partia Stowacji (RSS). Na drugim
miejscu znalazta si¢ lewicowa koalicja Wspolny Wybdér — skupiona wokot
SDL, a tworzona przez mniejsze ugrupowania lewicowe — zdobyla okoto
10,4% glosow. Nastepne miejsce uzyskata koalicja ugrupowan wegierskich
— okoto 10,2% gloséw. Na czwartym miejscu ulokowatla si¢ chadecka partia
Jana Czarnogurskyego — KDH (ok. 10,1%). Dopiero na piatym miejscu zna-

4 Zob. R. Morawiec, A. Gogolewska: Slowacja. ,,Europa Srodkowo-Wschodnia
1994—1995” 1997, R. 4—35, s. 216.

22 70b. Stownik biograficzny Europy Srodkowo-Wschodniej..., s. 865.

4 Zob. M. Szczepaniak: Wybory parlamentarne na Stowacji (30 IX—1 X 1994 r.).
W: Polska i panstwa sqsiedzkie. Wybory parlamentarne i prezydenckie 1993—1995. Red.
S. Zydorowicz. Poznan 1997, s. 157.

4 Zob.J. Lidak, M. Migalski: Stowacja. W: Partie i systemy partyjne..., (Red. M.M.),
s. 38.

4 Zob. J. Monar: Od Meciara do Meciara. ,Wprost” 1994, nr 41.
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lazto si¢ ugrupowanie premiera Jozefa Moravcika — DUS, na ktore oddato
swe glosy okoto 8,6% wyborcow. Na kandydatéw SNS glosowato 5,4%. Duza
niespodzianka byl natomiast rezultat osiagnigty przez populistyczne Zrze-
szenie Robotnikow Slowacji (ZRS), na ktore glosowato okoto 7,3% wybor-
cow. Ugrupowanie to zostato zatozone przez bytego posta SDL Jana Luptaka,
ktéry nie zaakceptowal centrolewicowego kursu obranego przez kierowni-
ctwo Partii Lewicy Demokratycznej*.

Koalicj¢ rzadowa utworzyty ostatecznie w grudniu 1994 roku Ruch na
rzecz Demokratycznej Stowacji, Stowacka Partia Narodowa oraz — po
pewnych wahaniach — Zrzeszenie Robotnikow Slowacji. Na podstawie
uzgodnien koalicyjnych 12 tek w 18-osobowym gabinecie otrzymali przed-
stawiciele HZDS, 4 — cztonkowie ZRS, natomiast 2 — SNS. Programowo
koalicja nie byta zbyt spojna. W trzech najwazniejszych kwestiach: integracji
europejskiej, praw mniejszo$ci narodowych oraz prywatyzacji — stanowi-
ska poszczegbdlnych ugrupowan znacznie si¢ r6znity. Ponadto kolejna cecha
charakterystyczna nowego gabinetu byto stosunkowo liczne grono stabo zna-
nych politykéw. Nowy rzad zostat zaprzysi¢zony 13 grudnia 1994 roku przez
Prezydenta Republiki®’.

Do trzeciej alternacji wladzy doszto w wyniku wyboréw do Rady Naro-
dowej we wrzesniu 1998 roku. Wybory minimalnie wygrat HZDS, ktory
uzyskal 27% gltosow (43 mandaty). Drugim ugrupowaniem okazala si¢ Sto-
wacka Koalicja Demokratyczna (SDK) pod przewodnictwem Mikulasa Dzu-
rindy (26,33% oraz 42 mandaty)*®. Na sukces SDK ztozyto si¢ uzyskanie
17 mandatow przez Ruch Chrzescijansko-Demokratyczny (KDH) oraz 15
przez liberalng DUS. Na kolejnym miejscu ulokowata si¢ Stowacka Lewica
Demokratyczna (SDL), na ktérej listy oddatlo glos ponad 14,6% wyborcéw
(23 mandaty). Czwarte miejsce uzyskato ugrupowanie mniejszosci wegier-
skiej — SMK — 9,1% poparcia oraz 15 mandatow. Stowacka Parti¢ Narodo-
wa (SNS) Jana Sloty poparto 9% wyborcow (14 mandatéw). Ostatnim ugru-
powaniem, ktore zdobyto mandaty w parlamencie, byta Partia Porozumienia
Obywatelskiego zatozona przez 6wczesnego burmistrza Koszyc — Rudolfa
Szustera. Oddato na nia glos ponad 8% wyborcow, co dato 13 mandatow®.

Do czwartej alternacji wladzy doszto latem 2006 roku. W kampanii
wyborczej walka o zwycigstwo toczyta si¢ tym razem bez HZDS trzykrot-
nego premiera V. Mecéiara. Cho¢ ugrupowanie dawnego premiera wciaz

46 Zob. L. Kopecek: System partyjny Stowacji. W: Partie i systemy partyjne Europy
S‘rodkowej. Red. A. Antoszewski, P. Fiala, R. Herbut, J. Sroka. Wroctaw 2003, s. 181.

47 Zob. R. Morawiec, A. Gogolewska: Stowacja..., s. 217.

¥ Zob. M. Graczyk: Historyczna zmiana. ,,Wprost” 1998, nr 40; A. Gorski: Krol
Ubu-dubu. ,,Polityka” 1998, nr 40.

¥ Zob. M. Baranski: Stowacja. W: Systemy polityczne paristw Europy Srodkowej
i Wschodniej. Red. M. Baranski. Katowice 2004, s. 225.
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moze liczy¢ na glosy kilkunastu procent stowackich wyborcow, to zdaniem
Martina Slosiarika, analityka centrum badania opinii publicznej Focus, kon-
sekwentny spadek popularnosci pokazuje, ze czasy stowackiego populizmu,
ktorego symbolem w latach dziewig¢cdziesiatych XX wieku byt Vladimir
Meciar 1 jego Ruch, juz si¢ skonczyly. Na HZDS — w opinii analityka
Focus — oddawali swoj glos ludzie starsi, mtode pokolenie wybieralo inne
ugrupowania. Na czele sondazy od kilkunastu miesigcy byli socjaldemokra-
ci z ugrupowania Smer — Socjaldemokracja®. Powstato ono w 2005 roku
z potaczenia populistyczno-lewicowej partii Kierunek (Smer) Roberta Fico
i nielicznych drobniejszych ugrupowan centrolewicowych, konczac w ten
sposob kilkuletni okres rozbicia stowackiej centrolewicy. Obserwatorzy oce-
niali kampani¢ wyborcza jako najnudniejsza w historii niezaleznej Republi-
ki. ,,Nikt nie wyciagal zadnych afer, nie pojawiaty si¢ oskarzenia politykdw
o pedofili¢ czy kontakty z przestgpcami. Nikt nie straszyt dyzurnym czar-
nym charakterem — bylym premierem Vladimirem Mec¢iarem™'. Wybory
z czerwca 2006 roku staly si¢ swoistym plebiscytem za kontynuowaniem
liberalnych reform gospodarczych rzadu M. Dzurindy lub za socjaldemo-
kratycznym przetomem w polityce rzadu. Lider Smer Robert Fico odmawiat
uzywania stowa ,,reformy”. Rzad — w jego opinii — przeprowadzit kilka
eksperymentow liberalnych, ktérych koszty ponosza zwykli obywatele.
Przywddca obozu centrolewicowego obiecywal przywrdcenie podatku pro-
gresywnego (w miejsce liniowego), glosit hasta konieczno$ci zatrzymania
prywatyzacji, likwidacji optat w publiczne]j stuzbie zdrowia oraz wycofa-
nia wojsk z Iraku. Na konwencjach wyborczych pokazywatl si¢ z lewico-
wym premierem Czech Jifim Paroubkiem, ktory przekonywat Stowakow, ze
mozna osiagna¢ wysoki wzrost gospodarczy bez dotkliwych reform liberal-
nych.

Przebieg kampanii przelozyt si¢ na niezbyt wysoka frekwencje wybor-
cza. Wyrazne zwycigstwo odniosta Socjaldemokracja — Smer, ktora zdoby-
fa 1/3 mandatow parlamentarnych (50). Dalsze miejsca zajety: ugrupowanie
ustgpujacego premiera M. Dzurindy SDKU (31 miejsc); partia mniejszosci
wegierskiej SMK (20 miejsc); nacjonalistyczna SNS (20 mandatéw); ludowo-
-populistyczna HZDS bylego premiera Vladimira Meciara (15 mandatow)
oraz chadeckie KDH (14 miejsc). Wkrotce po wyborach prezydent Ivan
Gasparovi¢ powierzyt misj¢ utworzenia gabinetu liderowi Smer Robertowi
Fico. Umowg koalicyjna podpisaty: Smer, HZDS oraz SNS — partie mnigj

50 Zob. Populisci dawnego premiera Vladimira Mecziara tracq grunt pod nogami.
Socjaldemokraci dystansujq ich o dwie diugosci. ,,Dziennik” z 22—23 kwietnia 2006.

St Zob. P. Manowiecki: Stowacja: populisci kontra liberatowie. ,,Gazeta Wyborcza”
z 16 czerwca 2006 .

52 Zob. Ibidem; J. Gizinski: Populizm pod Tatrami. ,,Newsweek Polska” 2006, nr 26;
T. Mac¢kowiak: Sztukmistrz Fico. ,,Polityka” 2006, nr 35.
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lub bardziej odwotujace si¢ do nastrojow nacjonalistycznych oraz wystepu-
jace z krytyka refom rynkowych. Warunkiem postawionym przez premiera
R. Fico, na ktoéry pozostali liderzy koalicyjni przystali, byto pozostawienie
poza rzadem obu bardzo kontrowersyjnych politykow — Jana Sloty (lider
narodowcow) oraz Vladimira Meciara. Pierwsze miesiace nowego rzadu
$Swiadczyly o tym, ze nie nalezy si¢ spodziewa¢ zapowiadanej w kampanii
radykalnej zmiany dotychczasowej polityki i zahamowania reform gospodar-
czych. W praktyce nowy gabinet nie podjat glebszych modyfikacji gospodar-
czych dokonan swoich poprzednikéw™.

W Slowenii alternacja wladzy przez wybory do Zgromadzenia Panstwo-
wego dokonala si¢ trzykrotnie (w kwietniu 1990 r., pazdzierniku 2004 r. oraz
wrzesniu 2008 r.)**.

Przetom polityczny nastapil we wrzesniu 1989 roku, gdy Skupsztina Sto-
wenii znowelizowala Konstytucj¢ Stowenii. Wprowadzono wowczas zasadg
pluralizmu politycznego (poprawka nr 45). W konsekwencji, z poczatkiem
1990 roku na slowenskiej scenie politycznej stangty nowe ugrupowania.
Byly to: Partia Liberalno-Demokratyczna (Liberalnodemokratska Stranka
— LDS) i Partia Socjalistyczna Stowenii (Socjalisticka Stranka Slovenije —
SSS). Powstaty réwniez ugrupowania centroprawicowe, odwolujace si¢ do
haset narodowych — Stowenska Partia Ludowa (Slovenska Ljudska Stran-
ka — SLS) oraz Socjaldemokratyczna Partia Stowenii (Socialdemokratska
Stranka Slovenije — SDSS)%.

Pierwsze wolne wybory parlamentarne odbyly si¢ w Stowenii 8 kwietnia
1990 roku. Gtéwna rywalizacja wyborcza miata miejsce migdzy centropra-
wicowa koalicja DEMOS a ugrupowaniami postkomunistycznymi®’. Wygra-
la je koalicja szesciu partii centroprawicowych znana jako Demokratyczna
Stowenska Opozycja (DEMOS), uzyskujac okoto 55% glosow. Premierem
pierwszego nieckomunistycznego rzadu po 1945 roku zostat lider chadecji
Lojze Peterle.

3 Zob. Sytuacja wewnetrzna w krajach postkomunistycznych Europy i Azji oraz ich poli-
tyka miedzynarodowa w latach 2006—2007. Red. J.M. Fiszer. Warszawa 2007, s. 34.

54 Zob. J. Gow: Slovenia and the Slovenes. A Small State and the New Europe. London
2000, s. 155 i n.; P. Mikuli: System konstytucyjny Stowenii. Warszawa 2004, s. 16 i n,;
J. Wiatr: Stowenia — przyktad udanej transformacji. Warszawa 1998, s. 9 i n.

55 Por. S. Patyra: Republika Stowenii. W: Ustroje panstw wspolczesnych. T. 2. Red.
E. Gdulewicz. Lublin 2003, s. 230 i n.; K. Krysieniel: Stowenia. W: Systemy politycz-
ne panstw Europy Srodkowej i Wschodniej..., (Red. M.B), s. 232; W. Soko6l, B. Grylak:
System polityczny Stowenii. W: Systemy polityczne..., (Red. W.S., M.Z)), s. 516.

¢ Por. Independent Slovenia: Origins, Movements, Prospects. Eds. J. Benderly and
E. Kraft. Macmillan 1996, s. 186 i n.

57 Por. J. Prunk: A4 Brief History of Slovenia. Ljubljana 1994, s. 77 i n.; New Political
Parties of Eastern Europe and the Soviet Union. Ed. B. Szajkowski. Harlow, Essex 1991,
s. 359.

9 Studia...
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Nastgpne trzy elekcje parlamentarne (1992, 1996 oraz 2000) wygrywa-
li socjalliberalowie z Liberalnej Demokracji Stowenii (Liberalni Demokrati
Slovenije — LDS) (uzyskujac od 23% do 36% glosow), tworzac kolejne gabi-
nety rzadowe pod przewodnictwem Janeza Drnovseka (pi¢¢ rzadéw w latach
1992—2002) oraz Antona Ropa (gabinet w latach 2002—2004)38.

Druga zmiana elity rzadzacej nastapila w wyniku wyboréw w pazdzier-
niku 2004 roku. Wybory do Zgromadzenia Panstwowego wygrata (zdoby-
wajac ok. 29% glosow) centroprawicowa Demokratyczna Partia Stowenii
(Slovenska Demokratska Stranka — SDS), a jej lider Janez Jansa sformo-
wal nowy rzad, opierajac si¢ na centroprawicowej koalicji w parlamencie.
Dotychczasowe ugrupowanie rzadzace — LDS zajmuje od listopada 2004
roku miejsce w opozycji parlamentarnej®.

Do kolejnej alternacji wltadzy doszlo we wrze$niu 2008 roku. Zwycig-
stwo w wyborach do parlamentu odniosta centrolewicowa partia — Socjal-
ni Demokraci (SD) kierowana przez Boruta Pahora, uzyskujac ponad 30%
gloséw (29 mandatéw na 90). Caly blok lewicowy, ktéry oprocz SD wspot-
tworzyli LDS oraz Zares, uzyskat 43 mandaty®. 7 listopada 2008 roku Zgro-
madzenie Panstwowe zatwierdzito kandydaturg lidera SD Boruta Pahora na
urzad premiera. Koalicj¢ rzadowa wspottworzyli: Socjalni Demokraci, cen-
trolewicowe ugrupowania Zares i LDS oraz centrowy DeSUS®!.

Do pierwszej alternacji wladzy na Wegrzech doszto wiosna 1990 roku.
Zasadnicza walka wyborcza toczyta si¢ pomigdzy socjalliberalnym Zwiaz-
kiem Wolnych Demokratéw (SzDSz) a konserwatywno-ludowym Wegier-
skim Forum Demokratycznym (MDF). Jest charakterystyczne dla przemian
wegierskich, iz dotychczas dzialajaca partia komunistyczna nie odegrata
kluczowej roli w elekcji parlamentarnej. Dodatkowo nalezy wspomnie¢, iz
z Wegierskiej Socjalistycznej Partii Robotniczej (MSzMP) wylonily sig jesie-
nig 1989 roku dwa ugrupowania — reformatorzy utworzyli Wegierska Partie
Socjalistyczna (MSzP), natomiast partyjni konserwatysci pozostali przy
dotychczasowym szyldzie®. Do Zgromadzenia Krajowego dostato si¢ jedy-
nie 6 partii politycznych, co stanowito wazna weryfikacj¢ na scenie politycz-
nej. Najwigcej gltosow zebrato MDF, a SzDSz znalazt si¢ tuz za nim (odpo-
wiednio: 24,7% oraz 21,4%). Socjali§ci oraz Zwiazek Mtodych Demokratéw
(FIDESZ) osiagngli rezultaty przewidywane przez sondaze (odpowiednio:

8 Nalezy doda¢, iz dwukrotnie alternacja wladzy dokonywata si¢ w Stowenii na skutek
przeglosowania konstruktywnego wotum nieufnosci w parlamencie (w kwietniu 1992 r. oraz
maju 2000 r).

% Zob. Porazka premiera Ropa. ,,Rzeczpospolita” z 4 pazdziernika 2004 r.

60 Zob. Zwyciestwo partii lewicowych w Stowenii. ,,BEST — OSW” 2008, nr 30.

81 Zob. Lewicowy rzqd w Stowenii ,,BEST — OSW” 2008, nr 37.

82 Por. M. Szczepaniak, S. Zyborowicz: Przebudowa ustroju politycznego na
Wegrzech i w Czechostowacji, Poznan 1995, s. 24 i n.
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10,9% oraz 8,9%). Najwigksza niespodzianka byl staby wynik Partii Drob-
nych Rolnikéw (FGKP) — 11,7% i nikle wptywy socjaldemokratéw (3,6%)
oraz chadekow z KNDP — (6,5%)%. Centroprawicowy rzad utworzyly trzy
ugrupowania: MDF, FGKP oraz KNDP pod przewodnictwem lidera Forum
Demokratycznego Jozsefa Antalla. Jak zauwaza Piotr Wandycz®, tradycyjna
dychotomia: mieszczansko-populistyczna, czyli liberalny Budapeszt kontra
konserwatywna prowincja, znowu zaistniata na wegierskiej scenie politycz-
nej.

Do drugiej alternacji wladzy doszto latem 1994 roku. Na listy MSzP
oddano ponad 33% glosow, co dato 209 mandatow (na 386). Zarowno roz-
miar sukcesu socjalistow, jak i fakt postkomunistycznego rodowodu sprawity,
iz wyniki elekcji staty si¢ przedmiotem wielu analiz, w ktorych prébowa-
no wyjasni¢ zwrot elektoratu na lewo. Do$¢ czgsto wskazywano na rozcza-
rowanie rezultatami reform gospodarczych oraz niezadowolenie ze spadku
poziomu zycia i poczucia bezpieczenstwa socjalnego®. Jak wykazaty bada-
nia socjologiczne, najwigkszy przyrost poparcia dla wegierskich socjalistow
nastapil wsrdd: osob o postawach antyprywatyzacyjnych, uczestniczacych
rzadko lub nieuczestniczacych wcale w praktykach religijnych, nastawionych
egalitarystycznie (zwolennikow réwnych dochoddéw), pracownikow umysto-
wych legitymujacych si¢ zarowno wyzszym, jak i $rednim wyksztatceniem®®,
Mimo oczywistego zwycigstwa politycy MSzP zdecydowali si¢ na utworzenie
koalicji z liberalnym SzDSz (ok. 19% gloséw 1 69 mandatéw). Koalicja ugru-
powania postkomunistycznego i zrzeszajacego wigkszos¢ liberalnej opozycji
demokratycznej uwiarygodniata nowy rzad zarowno w kraju, jak i za grani-
ca. Na czele gabinetu stanat Gyula Horn, lider socjalistow, ostatni komuni-
styczny szef dyplomacji, ktory zastynat z otwarcia granicy z Austrig®’.

Do kolejnej alternacji wtadzy doszto wiosna 1998 roku. Wybory do
Zgromadzenia Krajowego staty si¢ starciem dwu blokow: socjalliberalne-
go skupionego wokot partii dotychczasowej koalicji: socjalistow i Wolnych
Demokratéw oraz konserwatywno-ludowego skupionego wokoél FIDESZ
oraz cze¢sci MDF. Lider FIDESZ Viktor Orban rzucit nosne hasto wyborcze:

6 Zob. A. Korodsényi: Wegierskie wybory parlamentarne. Rok 1990. W: Wybory
i narodziny demokracji w Europie Srodkowej i Wschodniej. Red. J. Raciborski. Warszawa
1991, s. 60 1 n.

¢ Zob. P.S. Wandycz: Cena wolnosci. Krakéw 2003, s. 388.

65 Zob. K. Sobolewska-Myslik: Partie i systemy partyjne Europy Srodkowej po 1989
roku. Krakdéw 1999, s. 228.

6 Zob. R. Markowski, G. Toka: Zwrot na lewo w Polsce i na Wegrzech. Pieé lat po
upadku komunizmu. W: Wybory parlamentarne 1991 i 1993 a polska scena polityczna. Red.
S. Gebethner. Warszawa 1995, s. 211.

¢ L. Gy. Téth: Postkomunistyczna koalicja rzadowa na Wegrzech. W: Janusowe oblicze
transformacji na Wegrzech. 1990—1998. Red. M. Schmidt, L. Gy. Té6th. Warszawa 2001,
s. 414 i n.

9*
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»Pragniemy wigcej niz zwycigstwa wyborczego, a mniej niz zmiany syste-
mu” Polityk deklarowat zerwanie z dotychczasowym stylem sprawowania
wladzy, rozliczenie systemu komunistycznego, glgboka wymiang elit opinio-
tworczych i politycznych®®. Zwycigzca wyboréw przeprowadzonych 10 i 24
maja 1998 roku okazat si¢ Zwiazek Mtodych Demokratow, ktory wprowadzit
do parlamentu 148 deputowanych. Socjalisci wprowadzili do parlamentu 134
przedstawicieli, Partia Drobnych Rolnikéw — 48, a SzDSz — 24. Sprzymie-
rzony z FIDESZ MDF objat 17 mandatéw, a nacjonalistyczna partia MIEF
— 14%. Gabinet utworzyt lider FIDESZ Viktor Orban, a wspottworzyli go
ministrowie z trzech ugrupowan politycznych: FIDESZ, MDF oraz FGKP.
Premier zapowiedzial w exposé zamiar dogonienia Europy pod wzgledem
zamoznos$ci za dwadzieScia pigé lat’.

Do czwartej alternacji wtadzy doszto w kwietniu 2002 roku. Jak przed
czterema laty gltowna rywalizacja polityczna miata miejsce pomigdzy
dwoma obozami: konserwatywno-ludowym skupionym woko6l FIDESZ
oraz socjalliberalnym zorganizowanym wokot socjalistow i SzDSz™'.
Poparcie dla obu blokéw wyborczych w sondazach bylo wyrdéwnane’.
Najwigcej mandatow uzyskal FIDESZ tworzacy koalicje z MDF — 188.
Socjali$ci wprowadzili o 10 deputowanych mniej — 178. W tej sytua-
cji kluczowa stata si¢ pozycja 20 deputowanych ze Zwiazku Wolnych
Demokratéw”. Socjalisci deklarowali, ze jedynego koalicyjnego part-
nera widza w SzDSz. Podobne stanowisko zajmowali Wolni Demokraci.
Nalezy zwrdci¢ uwagg na to, iz sytuacja uksztaltowata si¢ odmiennie
niz przed o$miu laty. Woéwczas socjalisci dysponowali wigkszo$cia man-
datéw 1 zdecydowali si¢ na utworzenie koalicji nadwyzkowej. W 2002
roku bez poparcia SzDSz rzad centrolewicowy by nie powstat’. Wybory
w kwietniu 2006 roku przedluzyly mandat rzadowy socjalistom oraz
koalicyjnemu SzDSz.

Do piatej alternacji wtadzy doszto w rezultacie wyborow do Zgromadze-
nia Krajowego przeprowadzonych 11 i 25 kwietnia 2010 roku. Zdecydowane
zwycigstwo odniost w nich FIDESZ, zdobywajac 263 mandaty (na 386). Do
parlamentu weszli jeszcze przedstawiciele trzech ugrupowan — socjalistow

¢ Zob. B. Goéralczyk: Wegierski pakiet. Warszawa 2000, s. 172 i n.

® B. Dziemidok-Olszewska: System polityczny Wegier. W: Systemy polityczne...,
(Red. W.S., M.Z)), s. 588.

0 Zob. M. Barwicka: Dogonié Europe za 25 lat. ,,Trybuna”, z 14 lipca 1998 roku.

" Zob. P. Sula: System partyjny Republiki Wegierskiej. Wroctaw 2005, s. 141.

2 Zob. T. Olszanski: Schab ze wstqzka, ,,Polityka” 2002, nr 14.

3 Zob. L. Benda: System partyjny Wegier. W: Partie i systemy partyjne..., (Red. M.M.),
s. 103.

™ Zob. R. Glajcar: Wegry. W: Partie i systemy partyjne parstw Europy Srodkowej
i Wschodniej..., (Red. A.A., P.F., R.H., J.S)), s. 76.
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(59 mandatoéw) oraz nacjonalistycznego ugrupowania Jobbik (Ruch na rzecz
Lepszych Wegier) — 47 mandatéw. 16 deputowanych wprowadzita niekon-
wencjonalna partia zielonych — Polityka Moze By¢ Inna (LMP) a jeden
mandat zdobyt kandydat niezalezny™.

Alternacja wladzy jest jednym z elementéw systemu demokratycznego.
Zamiana partii rzadzacych zapewnia udzial we wladzy gléwnych ugrupowan
politycznych oraz korekte polityki spoteczno-gospodarczej zgodnie z wola
wyborcow. Stanowi takze metodg rozwiazywania kryzysow politycznych
(vide: Czechy 1998, Stowacja 1994, Bulgaria 1994 oraz 1997). Analizujac
zagadnienie alternacji wladzy na przyktadzie omawianych panstw, mozna
zauwazy¢, iz alternacja wladzy wystapita we wszystkich omawianych przy-
padkach. Najdtuzej we wladzy uczestniczyta LDS w Stowenii (1992—2002),
nieco krécej: MSzP na Wegrzech (2002—2010), CSSD w Czechach (1998—
2006) czy NDSV w Butgarii (2001—2009). Najstabilniejszy system partyjny
wystepuje w Republice Czeskiej oraz na Wegrzech. O niestabilno$ci systemu
partyjnego w Bulgarii §wiadczy fakt, iz dwukrotnie wybory parlamentarne
wygrywatly ugrupowania nowe. Tak bylo w przypadku Narodowego Ruchu
Symeon II (2001) oraz Obywateli na rzecz Demokratycznej Bulgarii (2009).
Takze na Stowacji kilkakrotnie do Rady Narodowej dostawaly si¢ ugrupo-
wania nowe: casus SOP w 1998, ANO w 2002 czy Smer w 2002.

s Zob. K. Sikorski: Wegierscy wyborcy powierzajq los panstwa partiom prawicowym.
,,Polska. The Times” z 26 kwietnia 2010 r.; Wegierski Fidesz siega po wszystko. ,,Dziennik.
Gazeta Prawna” z 26 kwietnia 2010 r.



