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Abstract: The Government of the Czech Republic as the chief body of executive government

The constitutional system of the Czech Republic was constructed in a very cautious way
also considering the fact that foreign system solutions were adopted relatively rarely, whereas
most often its construction took place by referring to the experience of Czechoslovakia in
the interwar period. There is no doubt, which is actually emphasised in Czech literature, that
the main source of inspiration for the creators of the system was the Constitution of the First
Czechoslovak Republic of 1920. Both constitutions maintain the same spirit and are based on
a similar axiological system.

Taking this into consideration, there is no doubt that the constitutional system of the Czech
Republic refers directly to the classic parliament and cabinet model, in which the Parliament is
the dominating body. However, one may see here a quite significant strengthening of the posi-
tion of the government at the expense of the position of the president.
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Pozycja prawna rzadu

Obowiazujaca Konstytucja Republiki Czeskiej wskazujac na rzad jako
drugi element wladzy wykonawczej, wyraznie okresla go jako ,,naczelny
organ wladzy wykonawczej”. Oznacza to, ze rzad stoi w Republice Czeskiej
na czele calego systemu organéw administracji rzadowej i przede wszyst-
kim na nim spoczywa obowiazek wykonywania kompetencji z zakresu poli-
tyki zarowno wewngtrznej, jak i zagranicznej. Jest tak, poniewaz Konsty-
tucja przyjmuje w odniesieniu do niego zasad¢ domniemania kompetencji
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— z zalozeniem, iz jest on wilasciwy we wszystkich tych sprawach, ktore
w sposob wyraznie okreslony konstytucyjnie lub ustawowo nie zostaly przy-
znane prezydentowi, ministrowi lub innemu organowi administracji. Mozna
zatem powtorzy¢ za Ewa Gdulewicz, iz ,,w ramach dwuczlonowej wladzy
wykonawczej kazdy z organow — Prezydent i rzad — peini szczegoélne,
konstytucyjne funkcje, zachowujac wzgledem siebie autonomig, przy czym
wykonywanie niektorych konstytucyjnych kompetencji wymagac¢ bedzie nie-
zbednego w systemie parlamentarnym wspotdziatania™.

Rzad jest organem kolegialnym sktadajacym si¢ z przewodniczacego,
wiceprzewodniczacych i ministrow. Podkreslenia wymaga fakt, iz ani Kon-
stytucja, ani doktryna nie postuguja si¢ nazwami ,,rada ministrow”, ,,pre-
mier” czy ,wicepremierzy”. Liczba wiceprzewodniczacych i ministrow
nie jest okre$lona konstytucyjnie. Liczba ta nie musi si¢ rowniez pokrywaé
z liczba utworzonych ustawowo ministerstw, poniewaz zgodnie z § 1 ustawy
o tworzeniu ministerstw i innych centralnych organéw administracji pan-
stwowej® na czele ministerstwa stoi cztonek rzadu, co oznacza, iz na czele
kilku ministerstw moze sta¢ ta sama osoba, a ponadto w sktad gabinetu moze
wchodzi¢ przeciez minister bez teki.

Rzad jest naczelnym organem wiladzy wykonawczej rowniez w tym zna-
czeniu, ze zgodnie z § 28 ust. 1 ustawy o tworzeniu ministerstw i innych
centralnych organdéw administracji panstwowej rzad ,,dzialania ministerstw
nadzoruje, kontroluje i koordynuje”. Podlegaja mu réwniez inne centralne
organy administracji panstwowej. Ministerstwa wykonuja w swoim zakre-
sie powierzone im kompetencje, natomiast w okreslonych obszarach polityki
panstwa przekazuja w catosci wykonanie pewnych zadan rzadowi. Politycz-
na odpowiedzialno$¢ za dziatalno$¢ ministerstwa ponosi odpowiedni mini-
ster, ktory podlega parlamentarnej kontroli wyrazajacej si¢ migdzy innymi
w instytucji interpelacji poselskich.

Brak jest w Republice Czeskiej konstytucyjnego zakazu laczenia funkcji
w rzadzie z mandatem parlamentarnym. Jedynym ograniczeniem jest nie-
potaczalno$¢ funkeji cztonka rzadu z urzedem Prezydenta, a takze zakaz
prowadzenia przez ministrow dzialalnosci, ktorej charakter bylby sprzeczny
z wykonywaniem funkcji w rzadzie. Konstytucja nie okresla takze warun-
koéw, jakie powinni spetnia¢ ministrowie. Jedynie w odniesieniu do prze-

'"E. Gdulewicz: Republika Czeska. W: Ustroje panstw wspolczesnych. Red. E. Gdu-
lewicz. Lublin 2005, s. 90.

2 Chcac uszanowaé owa jednomys$lnos$é, rowniez w niniejszym artykule autor postugi-
wacé si¢ bedzie oficjalng terminologia, mimo ze w niektérych sytuacjach moze to si¢ wyda-
wacé nieco sztuczne.

3 Zékon Ceské narodni rady ze dne 8 ledna 1969 r. o ziizeni ministerstev a jinych Gstied-
nich organd statni spravy Ceské socialistické republiky, v: Shirka zdkonii Ceskoslovenské
socialistické republiky. 1969, ¢. 2.
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wodniczacego rzadu mozna méwi¢ o koniecznos$ci spetniania warunkow nie-
zbednych do objecia urzedu Prezydenta Republiki Czeskiej (obywatelstwo
czeskie, bierne prawo wyborcze w wyborach do Senatu). Zgodnie bowiem
z art. 66 Konstytucji Republiki Czeskiej w przypadku oprdznienia urzedu
Prezydenta, niektore jego kompetencje przejmuje przewodniczacy rzadu.

Procedura tworzenia rzadu

W Konstytucji czeskiej, podobnie jak w polskiej, przewiduje si¢ trzy etapy
powolywania rzadu. Pierwszy etap rozpoczyna Prezydent, mianujac przewod-
niczacego rzadu. Jest to osobista prerogatywa prezydenta, ktéra z formalnego
punktu widzenia wykonywana jest bez jakichkolwiek konstytucyjnych ogra-
niczen. W ustawie zasadniczej nie przewiduje si¢ jakiejkolwiek formy konsul-
tacji z partiami politycznymi zasiadajacymi w parlamencie ani tez zasigga-
nia czyjejkolwiek opinii. Oczywiscie, w praktyce Prezydent Republiki musi
kierowac si¢ ukladem politycznym w Izbie Poselskiej, gdyz w przeciwnym
razie narazitby rzad i samego siebie na konflikt z organem przedstawiciel-
skim. Dalsze dzialania podejmowane sa przez przewodniczacego rzadu, na
jego to bowiem wniosek Prezydent mianuje pozostatych cztonkéw rzadu.
Podobnie jak Prezydent ze swego uprawnienia korzysta on bez formalnych
ograniczen, musi jednak pamigtaé, iz zwlaszcza w przypadku politycznego
rozdrobnienia parlamentu (co w Republice Czeskiej jest sytuacja stosunkowo
czgsta) musi si¢ liczy¢ ze zdaniem swych politycznych koalicjantoéw. W Kon-
stytucji nie znajdziemy takze zadnego terminu, w jakim przewodniczacy musi
sklad swego rzadu przedlozy¢ Prezydentowi do nominacji. Nie precyzuje ona
takze jakichkolwiek warunkow, ktorym musza odpowiada¢ kandydaci na
poszczegdlne stanowiska. Podkreslenia wymaga ponadto fakt, na co zwraca
uwage Wojciech Sokot, iz ,,ustawa zasadnicza nie przyznaje przy tym Prezy-
dentowi na tym etapie jakiejkolwiek prawnej mozliwosci oddziatywania na
sktad tworzonego rzadu™. Jednak nie jest do konca jasne, czy Prezydent musi
uwzgledni¢ wszystkie wnioski personalne przewodniczacego rzadu, czy tez
wiladny jest czg¢sciowo czy nawet w catosci je oddali¢. Na problem ten zwraca
uwage Marek Bankowicz, stusznie zauwazajac, iz sformulowanie art. 62 pkt.
a ustawy zasadniczej, zgodnie z ktorym Prezydent Republiki mianuje i odwo-
luje przewodniczacego oraz przyjmuje ich dymisje, odwoluje rzad i przyjmuje
jego dymisje mozna interpretowac¢ dwojako. Z jednej strony w ten sposob, iz

4+ W. Sokol, M. Zmigrodzki: Systemy polityczne paristw Europy Srodkowej i Wschod-
niej. Lublin 2005, s. 280.
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Prezydent jest zawsze i w kazdych okoliczno$ciach bezwzglednie zobowia-
zany respektowaé w cato$ci wniosek przewodniczacego rzadu, z drugiej zas,
ze glowa panstwa moze, ale nie musi, mianowac osoby wskazane przez szefa
rzadu. Marek Bankowicz, zwraca takze uwagge na fakt, ze ,,w przypadku poja-
wienia si¢ w praktyce politycznej tego rodzaju kontrowersji migdzy Prezyden-
tem a premierem — chociaz nalezy przyznaé, iz jest to mato prawdopodobne
— zaistnialby trudny do przezwycigzenia kryzys polityczny objawiajacy si¢
niemoznos$cia powotania rzadu™. Co szczegodlnie istotne, do rozwiazania tego
kryzysu nie mozna by uzy¢ Sadu Konstytucyjnego, nie posiada on bowiem
kompetencji do rozstrzygania politycznych sporow migdzy Prezydentem
a szefem rzadu, a taki niewatpliwie charakter miatby konflikt zwiazany z nie-
chgcia glowy panstwa do mianowania ministrow wskazanych przez przewod-
niczacego rzadu. Wydaje si¢, iz w biezacej sytuacji politycznej w okoliczno$-
ciach, gdy funkcj¢ glowy panstwa sprawuje tak charyzmatyczna osoba, jak
Vaclav Klaus, i w zwiazku z watpliwosciami, jakie miaty miejsce wokot raty-
fikacji traktatu lizbonskiego, prawdopodobienstwo wystapienia tego rodzaju
konfliktu podczas formowania nowego rzadu zdecydowanie rosnie. Podkresle-
nia wymaga takze fakt, iz Prezydent Republiki Czeskiej moze by¢ pociagnig-
ty do odpowiedzialnosci konstytucyjnej tylko za zdrade panstwa, nie za$ za
kazde naruszenie konstytucji lub ustaw okreslane mianem deliktu konstytu-
cyjnego. Jednak, gdyby taka sytuacja miata miejsce, to nalezatoby chyba przy-
ja¢, iz Prezydent swoim dziataniem wystepuje przeciwko czemus, co Marek
Bankowicz okresla mianem ,,ducha parlamentaryzmu”.

Powotany przez Prezydenta rzad w ciagu 30 dni od nominacji powinien
uzyska¢ od Izby Poselskiej wotum zaufania. Wniosek w tej sprawie przed-
ktada przewodniczacemu Izby Poselskiej przewodniczacy rzadu. Réwniez
tryb ubiegania si¢ przez rzad o inwestyturg parlamentarna nie zostal prawnie
uregulowany. Regulamin Izby Poselskiej stanowi jedynie, ze wniosek rzadu
0 wyrazenie mu wotum zaufania winien by¢ wprowadzony do porzadku
dziennego najblizszego posiedzenia, tak by mozna bylo zachowa¢ konstytu-
cyjnie zakreslony trzydziestodniowy termin. W praktyce glosowanie wnio-
sku poprzedza przedstawienie przez przewodniczacego rzadu exposé. Do
uzyskania wotum zaufania niezbedna jest bezwzgledna wigkszo$¢ polowy
obecnych postow wyrazona w glosowaniu imiennym. W przypadku, gdy
rzad nie uzyska wotum zaufania, zgodnie z art. 73 Konstytucji przewodni-
czacy rzadu sktada dymisje na rece Prezydenta Republiki. Pozostali cztonko-
wie rzadu sktadaja ja natomiast Prezydentowi za posrednictwem szefa rzadu.
Podkreslenia wymaga rowniez fakt, iz kazdorazowa dymisja przewodnicza-
cego rzadu oznacza dymisje¢ catego rzadu.

5 M. Bankowicz: Systemy wladzy panstwowej Czechostowacji i Czech. Krakdéw 1998,
s. 178.
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W przypadku, gdy omoéwiony etap powolania rzadu zakonczyt si¢ fia-
skiem z powodu nieudzielenia przez Izbe Poselska wotum zaufania gabineto-
wi, Prezydent ponownie mianuje przewodniczacego rzadu, a na jego wniosek
— ministrow. Przewodniczacy rzadu ponownie przedstawia w Izbie Posel-
skiej exposé 1 prosi o udzielenie rzadowi wotum zaufania.

Jezeli i ten rzad nie uzyska wotum zaufania Izby Poselskiej, Prezydent
mianuje przewodniczacego rzadu na wniosek przewodniczacego 1zby Posel-
skiej. W ten sposob rozpoczyna sig trzeci ,,awaryjny” etap powotania rzadu.
Tak mianowany rzad musi rowniez uzyska¢ wotum zaufania Izby Posel-
skiej. Brak jego udzielenia skutkuje mozliwo$cia rozwiazania Izby Poselskiej
i przedterminowymi wyborami. Nalezy pamigta¢, iz rozwiazanie Izby Posel-
skiej nie jest obowiazkiem Prezydenta, gdyz moze on probowaé zazegnac,
niewatpliwy juz w takiej sytuacji kryzys polityczny, poszukujac kandydata
zdolnego do stworzenia rzadu, ktory uzyska poparcie 1zby.

W okresie funkcjonowania rzadu Prezydent moze dokonywaé w nim
zmian wylacznie na wniosek przewodniczacego rzadu. Zmiany takie nie
wymagaja akceptacji Izby Poselskiej, jednak trzeba pamigtaé, ze ta dysponuje
bardzo silnym $rodkiem oddziatywania na rzad. Jak stusznie dostrzega Marek
Bankowicz, ,,Uwaza si¢, ze rzad cieszy si¢ jej zaufaniem dopoty, dopoki nie
zostanie zgloszony i — co wazniejsze — przyjety wniosek o wotum nieuf-
nosci wobec niego’™. Oznacza to przy tym, ze gdyby jednak Izba Poselska
uznata zmiany w rzadzie za niewtasciwe lub tez za zbyt daleko idace, mogta-
by sie¢ pokusi¢ o obalenie go w trybie wotum nieufnosci.

Normatywna aktywno$¢ rzadu

Kolegialny charakter rzadu przesadza o trybie jego funkcjonowania oraz
0 sposobie podejmowania decyzji. Rzad obraduje na posiedzeniach, ktére
maja charakter niejawny, moze jednak wzywac na nie przedstawicieli innych
organéw administracji panstwowej. W posiedzeniach rzadu moze uczestni-
czy¢ z prawem glosu doradczego gubernator Czeskiego Banku Narodowego.

Uchwaty rzadu zgodnie z art. 76 ust. 2 Konstytucji podejmowane sa
wickszoscia glosow wszystkich jego cztonkow. Przewodniczacy rzadu nie
ma w tym przypadku szczegélnej pozycji. Traktowany jest jako primus
inter pares, z czego wynika, iz przy réwnej liczbie glosow jego glos nie
jest przesadzajacy. Podkreslenia wymaga przy tym fakt, iz uchwaty rzadu
maja charakter aktow normatywnych o charakterze wewngtrznym i nie moga

¢ Ibidem, s. 177.
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by¢ traktowane jako zrodto czeskiego prawa powszechnie obowiazujace-
go. W konsekwencji oznacza to, ze wiaza one tylko i wylacznie sam rzad
jako prawodawcg i jednostki organizacyjnie mu podlegle nie moga naktada¢
jakichkolwiek obowiazkow na obywateli Republiki Czeskiej. Szczegdtowo
problematyke procedowania rzadu okre$la regulamin pracy rzadu przyjgty
w drodze uchwaty dnia 16 wrzes$nia 1998 roku.

Niezaleznie od prawa do podejmowania uchwal majacych charakter
zrodta prawa o charakterze wewnetrznym rzad dziatajac jako naczelny organ
wladzy wykonawczej, zgodnie z art. 78 Konstytucji ma prawo do wydawa-
nia rozporzadzen na podstawie i w granicach okreslonych w ustawie. Brak
jest natomiast regulacji dotyczacych tego, w jaki sposob i w jakim zakre-
sie te granice sa okreslane. Zgodnie ze stanowiskiem Sadu Konstytucyjnego
oznacza to, ze wynikaja one bezposrednio z tekstu ustawy, ktora przepisy
rozporzadzenia wykonuja’. Rozporzadzenie podpisuje przewodniczacy rzadu
1 wlasciwy merytorycznie jego cztonek.

Jako niezwykle istotny jawi si¢ fakt, iz rzad dysponuje prawem inicja-
tywy ustawodawczej, poniewaz ma prawo zglaszania projektow ustaw, przy
czym ma wylaczno$¢ w zakresie spraw zwiazanych z finansami panstwa,
jemu tylko bowiem przystuguje inicjatywa ustawodawcza w zakresie ustawy
budzetowej i1 ustawy dotyczacej zamknigcia rachunkow panstwowych. Rzad
jest ponadto swego rodzaju kierownikiem i koordynatorem dzialan admini-
stracji panstwowej. Tak wigc biorac to wszystko pod uwage, wypada powto-
rzy¢ za Markiem Bankowiczem, iz ,,rzad jest tym organem, ktéry podejmuje
decyzje w kluczowych dla kraju sprawach politycznych, gospodarczych, spo-
tecznych i wszelkich innych sytuujacych si¢ zarowno w wymiarze wewngtrz-
nym jak i migdzynarodowym®.

Stosunki na styku: rzad — Prezydent — Izba Poselska

Zgodnie z zasadami klasycznego systemu parlamentarnego rzad odpowia-
da wylacznie przed Izba Poselska, nie za§ przed Senatem, czyli izba druga
czeskiego Parlamentu (art. 68 ust. 1 Konstytucji). Co wazne, odpowiedzial-
no$¢ ta ma wylacznie charakter solidarny, co oznacza, ze wykluczona jest
indywidualna odpowiedzialno$¢ polityczna poszczegdlnych ministrow. Jak
stusznie zauwaza Ewa Gdulewicz, ,,przyjeta konstrukcja wzmacnia¢ miata

7 Por. orzeczenie Sadu Konstytucyjnego nr 19/93, w: Shirka ndlezii a usneseni US CR,
sv. 1 nalez, ¢. 19, s. 1—15.
8 M. Bankowicz: Systemy..., s. 178.
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poczucie odpowiedzialnosci i lojalnosci cztonkow rzadu jako organu kole-
gialnego oraz spojnos¢ jego dziatan™.

Srodkami prawnymi pozwalajacymi Izbie Poselskiej na egzekwowa-
nie odpowiedzialnosci rzadu sa: odmowa udzielenia wotum zaufania oraz
wyrazenie wotum nieufno$ci. Wniosek o wotum nieufno$ci moze zgodnie
z art. 72 ust. 2 Konstytucji zosta¢ zlozony na pi$mie przez grupg co najmniej
50 postow (tj. Y2 ustawowego sktadu Izby). Uchwalenie wotum nieufnosci
wymaga z kolei uzyskania bezwzglednej wigkszosci gloséw wszystkich
postéw. Takze rzad z wlasnej inicjatywy moze wszczac procedureg pociagnie-
cia do odpowiedzialno$ci, zwracajac si¢ do Izby Poselskiej o wyrazenie mu
wotum zaufania'®. Tego rodzaju dziatanie ma wzmocni¢ jego pozycj¢ przez
potwierdzenie zaufania, jakie juz kiedy$ Izba Poselska wyrazita rzadowi,
jego udzielenie nie zmienia wigc prawnego statusu rzadu. Wydaje sig, ze tego
rodzaju procedura bedzie miata szczegélne zastosowanie w sytuacji, gdy bra-
kuje zdecydowanej wigkszosci popierajacej rzad w Izbie Poselskiej, w prze-
ciwnym bowiem wypadku silna i zdecydowana wigkszo$¢ okazuje poparcie
rzadowi w innych formach. Jednak nalezy tez pamigtaé, iz zlozenie wniosku
o wotum zaufania w czasie, gdy rzad nie ma odpowiednio silnego zaplecza
w Izbie Poselskiej, jest niezwykle ryzykowne i moze skonczy¢ si¢ jego dymi-
sja. Konstytucja Republiki Czeskiej przewiduje srodek, ktory ma owo ryzyko
znacznie zmniejszy¢. Zgodnie z art. 44 ust. 3 rzad ma prawo zadac, aby Izba
Poselska zakonczyta rozpatrywanie rzadowego projektu ustawy w ciagu
trzech miesig¢cy od jego wniesienia, jezeli zwiaze z tym wniosek o wyrazenie
mu wotum zaufania. W takiej sytuacji postowie musza zakonczy¢ prace nad
projektem ustawy w ciggu trzech miesigcy. Jezeli tego nie uczynia, Prezydent
moze rozwiazaé Izbeg Poselska. Takie ,,powiazanie” wotum zaufania ma tg
istotna zalete, ze grozby upadku rzadu wptywaja otrzezwiajaco na poselskie
sprzeciwy wobec przedtozen rzadu, zwlaszcza gdy chodzi o postéw naleza-
cych do wigkszosci parlamentarne;.

Skutkiem prawnym przeglosowania wniosku o wotum nieufnosci badz
tez nieudzielenia rzadowi wotum zaufania jest obowiazek zatozenia dymi-
sji, ktora musi by¢ przyjeta przez Prezydenta. Gdyby jednak przewodniczacy
rzadu odmowit zlozenia dymisji, Prezydent zgodnie z art. 75 Konstytucji ma
obowiazek odwolania rzadu. Druga istotna konsekwencja tego zdarzenia jest
stan ,,politycznej dyskontynuacji” wladzy ustawodawczej, z ktora wiaze sig
kwestia dyskontynuacji odpowiedzialno$ci: rzad podaje si¢ bowiem do dymi-
sji zawsze po ukonstytuowaniu si¢ nowo wybranej Izby Poselskie;j.

® E. Gdulewicz: Republika Czeska..., s. 93.
10"W Polsce z podobnym wnioskiem moze wystapi¢ wylacznie premier, nie za$ Rada
Ministréw in pleno.
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Pozycja prawna przewodniczacego rzadu

Szczegdlne miejsce w rzadzie zajmuje jego przewodniczacy. To na jego
wniosek Prezydent powotuje cztonkow rzadu, ponadto wtasnie on przedstawia
Izbie Poselskiej program nowo powotanego rzadu oraz wystepuje o wotum
zaufania. Wreszcie, o czym byla juz mowa, zwraca si¢ do Prezydenta o udzie-
lenie dymisji rzadowi oraz sktada wnioski o odwotanie cztonkow rzadu.

Zgodnie z art. 77 Konstytucji szef rzadu organizuje prace rzadu, kieruje
jego posiedzeniami, wystepuje w jego imieniu oraz wykonuje inne czynnosci
przewidziane w Konstytucji i ustawach. W petnieniu tych obowiazkow zaste-
puje go wiceprzewodniczacy rzadu albo inny upowazniony cztonek rzadu.
Podkreslenia wymaga takze fakt, o czym juz wypominano, ze w sytuacjach,
gdy urzad Prezydenta zostal oprozniony, a parlament nie dokona jeszcze
wyboru nowego lub gdy zostal on wybrany, ale nie zlozyl jeszcze §lubowa-
nia, badZz w sytuacji, gdy Prezydent z waznych przyczyn nie jest w stanie
sprawowac swego urzedu, to wlasnie szef rzadu przejmuje niektore kompe-
tencje Prezydenta. Naleza do nich te kompetencje Prezydenta, ktore wyma-
gaja kontrasygnaty (z wyjatkiem zarzadzenia wyboréw do Izby Poselskiej
i Senatu, a takze mianowania i awansowania generatow).

Szerokie kompetencje przewodniczacego rzadu, a takze osobiste przymio-
ty sprawujacego dtugo ten urzad Vaclava Klausa sprawily, ze w literaturze
czeskiej mozna dostrzec pojawiajacy si¢ poglad, iz model rzadowy przyjety
w Republice Czeskiej wykazuje wiele cech systemu kanclerskiego. Doko-
nujac jednak poglebionej analizy teoretycznej tego zagadnienia, nalezatoby
zgodzi¢ si¢ z Markiem Bankowiczem, ktéry zauwaza, iz ,,jest to podobien-
stwo — w najlepszym razie — do$¢ przypadkowe, jako ze brak w ustroju
czeskim dwoch instytucjonalnych filaréw kancleryzmu, tj. wylacznej odpo-
wiedzialno$ci politycznej szefa rzadu przed parlamentem oraz wylacznej
odpowiedzialnosci ministrow przed szefem rzadu™!.

Podsumowujac, uprzywilejowana pozycja przewodniczacego rzadu wy-
raza si¢ w tym, ze:

1) wnioskuje on o powotanie i odwotanie ministrow do Prezydenta
Republiki Czeskiej,

2) cztonkowie rzadu sktadaja dymisje na rece Prezydenta za posredni-
ctwem przewodniczacego rzadu,

3) dokonuje on kontrasygnaty aktow urzedowych Prezydenta, chyba ze
uprawnienie to powierzy jednemu z ministrow,

4) stoi na czele Rady Bezpieczenstwa Panstwa zgodnie z art. 9 ust.
1 ustawy konstytucyjnej o bezpieczenstwie Republiki Czeskiej,

' M. Bankowicz: Systemy...,s. 179.
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5) wspotpodpisuje ustawy, dekrety z moca ustawy uchwalane przez Senat
w przypadku rozwiazania Izby Poselskiej'?, a takze uchwaty rzadu.

Rada Bezpieczenstwa Panstwa

Dokumentem, w ktorym zdefiniowane zostaty zalozenia czeskiej polityki
bezpieczenstwa jest ,,Strategia bezpieczenstwa Republiki Czeskiej”, przyjeta
przez rzad Vladimira Spidli 19 grudnia 2003 roku. Wskazuje ona podstawo-
we interesy panstwa i czynniki mogace stanowi¢ dla nich potencjalne zagro-
zenie. Jednocze$nie okresla zadania, ktorych realizacja przez panstwo i jego
obywateli ma stluzy¢ ochronie tych intereséw. Za realizacj¢ zadan wynikaja-
cych z polityki obronnej odpowiedzialny jest rzad, ktory w sprawach doty-
czacych bezpieczenstwa podejmuje decyzje w pelnym sktadzie.

Rada Bezpieczenstwa Panstwa jest w istocie organem doradczym rzadu
dziatajacym na podstawie ustawy konstytucyjnej o bezpieczenstwie Repub-
liki Czeskiej'®. Tworza ja przewodniczacy rzadu oraz minister spraw zagra-
nicznych, minister do spraw europejskich, minister zdrowia, minister obrony
narodowej, minister spraw wewngtrznych, minister przemystu i handlu oraz
minister transportu oraz kierownik Urzedu Rzadu. W posiedzeniach Rady
udziat biora rowniez gubernator Narodowego Banku Czech oraz przedsta-
wiciel Administracji Panstwowych Rezerw Materialnych. Regularnie zapra-
szany jest takze szef Sztabu Generalnego. W jej posiedzeniach moze takze
uczestniczy¢ Prezydent, ktéry moze zada¢ od cztonkéw Rady Bezpieczen-
stwa Panstwa informacji dotyczacych tematyki jej prac, a takze omawiaé
wspolnie z jej cztonkami tematy nalezace do jego kompetencji'*. Podstawo-
wym zadaniem Rady jest udziat w tworzeniu sytemu bezpieczenstwa przez
koordynacje i kontrole dziatan na rzecz zagwarantowania bezpieczenstwa
Republiki Czeskiej. Rada koordynuje i ocenia problematyke bezpieczenstwa
Republiki Czeskiej oraz przygotowuje rzadowi propozycje dzialan na rzecz

2W oryginale uzywa si¢ sformulowania ,,zakonné opatieni”’, co doslownie mozna
przettumaczy¢ jako ,,ustawowe postanowienia”. Akty te sa uchwalane w sytuacjach niecier-
piacych zwloki, a wymagajacych unormowania ustawowego. Rozwiazanie to ma zapewnic
mechanizm gwarantujacy ciagto$¢ ustawodawstwa w sytuacjach kryzysowych.

13 Ustavni zakon ze dne 22 dubna 1998 r. o bezpeénosti Ceské republiky, v: Shirka
zdkonii Ceske republiky. 1998, &. 110.

4 Podkres$lenia wymaga fakt, iz uprawnienia Prezydenta w tym zakresie sa stosunkowo
niewielkie. Jest on zwierzchnikiem sit zbrojnych, a takze jest uprawniony do mianowania
i awansowania generalow, przy czym wszystkie czynnosci w tym zakresie wymagaja kontr-
asygnaty przewodniczacego rzadu lub upowaznionego przez niego ministra.
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stworzenia systemu gwarancji bezpieczenstwa panstwa. Nalezy podkresli¢,
iz wprowadzenie ktéregokolwiek ze stanéw nadzwyczajnych przewidzianych
W przytoczonej ustawie powoduje automatyczne zwigkszenie uprawnien
Prezydenta (jako zwierzchnika sit zbrojnych) i rzadu. Wiaze si¢ ono takze
z ograniczeniem niektorych praw i wolnosci obywatelskich przewidzianych
Karta Podstawowych Praw i Wolnosci. Karta zreszta wyraznie wskazuje,
iz jest to dopuszczalne w przypadku zagrozenia bezpieczenstwa panstwa,
porzadku publicznego, zdrowia i majatku.

Rada spotyka si¢ przynajmniej raz na trzy miesigce. Wewnatrz Rady
funkcjonuja cztery stale komisje:

1) Komisja ds. Koordynacji Polityki Zagranicznej i Bezpieczenstwa,
ktorej zadaniem jest koordynowanie zagranicznej polityki bezpieczenstwa
Republiki Czeskiej. Organ ten w zakresie swego dziatania podlega kontroli
ministra spraw zagranicznych.

2) Komisja Planowania Obrony, ktora odpowiada za koordynacje plano-
wania dzialan na rzecz zagwarantowania obrony Republiki Czeskiej. Organ
ten w zakresie swego dziatania podlega kontroli ministra obrony narodowe;.

3) Komisja Planowania Cywilnego odpowiadajaca za koordynacje i pla-
nowanie dzialan na rzecz zagwarantowania bezpieczenstwa wewngtrznego
panstwa, spoteczenstwa i gospodarki oraz koordynacje wymagan dotycza-
cych zasobdéw cywilnych, ktére sa niezbedne do zapewnienia bezpieczenstwa
Republice Czeskiej. Organ ten w zakresie swego dziatania podlega kontroli
ministra spraw wewngtrznych.

4) Komisja Wywiadu, ktéora ma kompetencje w zakresie koordyna-
cji dziatan stuzb wywiadowczych Republiki Czeskiej i planowania dziatan
w celu zabezpieczenia dzialan wywiadowczych i wspotpracy z organami pan-
stwowymi. Do jej zadan nalezy takze zbieranie i ocena informacji koniecz-
nych w celu zapewnienia bezpieczenstwa w Republice Czeskiej. Organ ten
w zakresie swego dziatania podlega kontroli ministra spraw zagranicznych'.

Niezaleznie od wymienionych komisji Rady dysponuje ona organem
bedacym jednoczes$nie organem rzadu — Glownym Sztabem Kryzysowym.
Jest to organ, ktorego zadanie stanowi dostarczanie rozwiazan w sytuacjach
kryzysowych lub innych powaznych okolicznosciach dotyczacych interesow
bezpieczenstwa w Republice Czeskiej. Podlega on kontroli ministra obrony
narodowej w przypadku zewnetrznych wojskowych zagrozen dla Republiki
Czeskiej, w odniesieniu do realizacji zobowigzan sojuszniczych za granica
i udzialu czeskich sit zbrojnych w operacjach migedzynarodowych. Z kolei
w zakresie kontroli ministra spraw wewngtrznych pozostaje w przypadku
innych rodzajow zagrozen w Republice Czeskiej, a takze w zakresie dostar-
czania pomocy humanitarnej na duza skalg za granicg oraz w przypadku pro-

15 [www.vlada.cz (16.10.2009 r.)].
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wadzenia w Republice Czeskiej migdzynarodowych operacji ratowniczych
w przypadku powaznych awarii i katastrof naturalnych.

Ministerstwa i inne urzedy administracyjne

Tworzenie ministerstw i innych urzeddéw administracji zgodnie z art.
79 Konstytucji Republiki Czeskiej nastgpuje wylacznie w drodze ustawy.
Swego rodzaju ciekawostka jest to, iz wciaz obowiazuje ustawa o tworzeniu
ministerstw i innych centralnych organéw administracji panstwowej Cze-
chostowackiej Republiki Socjalistycznej. Wielokrotne nowelizacje tej ustawy
powoduja, iz liczba ministerstw i centralnych organéw administracji ulega
czestym zmianom.

Podkreslenia wymaga pewien dysonans terminologiczny migdzy regulacja
konstytucyjng a ustawowa. W Konstytucji postuzono si¢ bowiem terminem
»inne organy administracji”’, podczas, gdy cytowana ustawa glosi o ,,central-
nych organach administracji panstwowej”. Wynika to z faktu, iz warunek
utworzenia 1 okreslenia kompetencji organow administracji w drodze ustawy
obejmuje nie tylko centralne organy administracji panstwowej, ale i wszystkie
organy administracji bez wyjatku (np. urzedy powiatowe czy gminne). W Kon-
stytucji nie rozrdznia si¢, zatem ani centralnych i lokalnych organéw admini-
stracji, ani tez urzedow administracji nizszego 1 wyzszego stopnia. Regulacja
ustawowa jest wymagana nie tylko do utworzenia ministerstwa czy jego pota-
czenia z innym lub likwidacji, ale nawet do jakiejkolwiek ingerencji w jego
zakres kompetencji. Najlepszym przyktadem moze by¢ ustawa zmieniajaca
ustawe o tworzeniu ministerstw i innych centralnych organdw administracji
panstwowej Republiki Czeskiej'é, na mocy ktdrej ministerstwo sprawiedliwo-
$ci stato si¢ centralnym organem administracji panstwowej dla prokuratury.

W ustawie o tworzeniu ministerstw 1 innych centralnych organow admi-
nistracji panstwowej Republiki Czeskiej przewiduje si¢ dwa rodzaje central-
nych organdéw administracji panstwowe;.

1) centralne organy administracji panstwowej, w ktorych sklad wchodzi
czlonek rzadu Republiki Czeskiej,

2) pozostate centralne organy administracji panstwowe;.

Do pierwszej kategorii naleza aktualnie nastg¢pujace ministerstwa: finan-
sow, spraw zagranicznych, szkolnictwa mtodziezy i kultury fizycznej, kul-

16 7zakon ze dne 10. listopadu 1993 r. kterym se méni a dopliiuje zakon Ceské narodni
rady & 2/1969 Sb., o ziizeni ministerstev a jinych Gstfednich organt statni spravy Ceské
republiky, ve znéni pozd&jsich predpisty, v: Shirka zdkonii Ceske republiky. 1993, &. 285.
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tury, pracy i spraw socjalnych, zdrowia, sprawiedliwosci, spraw wewngtrz-
nych, przemyshu i handlu, ds. rozwoju lokalnego, rolnictwa, obrony, transpor-
tu, ochrony $rodowiska, ds. europejskich, ds. praw czlowieka i mniejszosci
lacznie 16 ministerstw.

Druga kategoria obejmuje z kolei: Czeski Urzad Statystyczny, Czeski
Urzad Geodezji i Katastru, Czeski Urzad Gorniczy, Czeski Urzad Telekomu-
nikacyjny, Urzad Wtasnosci Przemystowej, Urzad ds. Ochrony Gospodarczej
Konkurencji, Administracj¢ Panstwowych Rezerw Materialnych, Panstwowy
Urzad ds. Bezpieczenstwa Jadrowego, Narodowy Urzad Bezpieczenstwa,
Urzad Regulacji Energetyki — lacznie 10 pozostalych centralnych organéw
administracji panstwowe;j.

Przewodniczacych Czeskiego Urzedu Statystycznego i Urzgdu ds. Ochro-
ny Gospodarczej mianuje i odwotuje Prezydent Republiki Czeskiej na wnio-
sek rzadu, natomiast przewodniczacych pozostatych urzedow — rzad Repub-
liki Czeskie;.

Ministrowie sg organami administracji panstwowej o dwojakim charakte-
rze. Z jednej strony sa cztonkami rzadu i kolegialnie biora udziat w realiza-
cji jego zadan, z drugiej natomiast — kieruja powierzonymi im wycinkami
administracji panstwowe;j.

W Konstytucji przewidziano w art. 79 ust. 2 uregulowanie statusu praw-
nego pracownikéw panstwowych w ministerstwach i innych urzedach admi-
nistracji odrebna ustawa. Ustawa ta!” zostata uchwalona dopiero 26 kwietnia
2002 roku, a wigc po blisko dziesigciu latach od uchwalenia Konstytucji.
W czeskiej literaturze podkresla si¢, iz w przesztosci nie bylo podobnej
regulacji stad dopiero uchwalenie takiej ustawy zapoczatkowalo istnienie
w Republice Czeskiej stuzby panstwowe;.

Zasady dziatania centralnych organéw wtadzy panstwowej

Zasady dziatania zostaly okres$lone jednolicie dla centralnych organow
administracji panstwowej, w ktorych sktad wchodzi czlonek rzadu Repub-
liki Czeskiej 1 dla pozostatych centralnych organéw administracji panstwo-
wej. Wskazane zasady sa wyrazem dazenia do zabezpieczenia realizacji
dziatan centralnych organdéw administracji panstwowej zwlaszcza z punktu
widzenia:

17 Zakon ze dne 26 kvétna 2002 r. o sluzbé statnich zaméstnanct ve spravnich Gfadech
a 0 odménovani téchto zaméstnanct a ostatnich zaméstnanci ve spravnich afadech (sluzebni
zékon), v: Shirka zdkonii Ceske republiky. 2002, &. 218.

13 Studia...
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1) legalnosci:

a) chodzi o wykonywanie zadan w zakresie swoich kompetencji, ktore
sa okreslone w ustawach i innych przepisach prawa powszechnie obo-
wiazujacego,

b) organy wykonujac swe dziatania, zobowiazane sa kierowaé
si¢ ustawami konstytucyjnymi, ustawami i uchwatami rzadu;

2) czynnosci analitycznych, koncepcyjnych i podstawowych:

a) chodzi zwlaszcza o podejmowanie przez organy analitycznych
dzialan zmierzajacych do oceny osiaganych wynikow w zakresie kom-
petencji organow,

b) opracowywanie koncepcji rozwoju powierzonych dziedzin,

c) przedktadanie w zakresie powierzonych dziedzin podstawo-
wych informacji dotyczacych zestawienia projektu budzetu panstwa;
3) prawnej regulacji — przygotowywanie projektow ustaw i innych

powszechnie obowiazujacych przepisow prawa; w przypadku niezgodnos$ci
z prawem organ zobowiazany jest podja¢ dziatania niezbedne do naprawy
tego stanu rzeczy,

4) petnienia zadan zwiazanych z zawieraniem umow migdzynarodo-
wych, rozwojem stosunkow mig¢dzynarodowych i wspotpracy — w zakresie
swych kompetencji organy zabezpieczaja zadania wynikajace dla Repub-
liki Czeskiej z umow migdzynarodowych i czlonkostwa w organizacjach
mig¢dzynarodowych,

5) dalszych zadan — chodzi o wzajemna wymiang potrzebnych infor-
macji; centralne organy administracji panstwowej maja bowiem mozliwos¢
uzyskiwania od organow administracji nizszego rzedu niezbednych infor-
macji.

Urzad Rzadu Republiki Czeskiej

Rzad Republiki Czeskiej zbiera si¢ zwykle raz w tygodniu na regularnych
posiedzeniach. Zapewnienie fachowej obstugi dzialalno$ci rzadu nalezy do
Urzedu Rzadu Republiki Czeskiej, na ktorego czele stoi kierownik miano-
wany i odwotywany przez rzad. Ten wtasnie tryb mianowania przesadza, na
co stusznie zwraca uwage Marek Bankowicz, iz ,,kierownik tego urzedu nie
jest cztonkiem rzadu (ministrem), cho¢ z reguly bierze udzial w jego pracach.
Ministra musi bowiem mianowaé Prezydent Republiki™®. Urzad Rzadu jest
centralnym organem administracji panstwowej utworzonym na podstawie

8 M. Bankowicz: Systemy..., s. 180.
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ustawy o tworzeniu ministerstw i innych centralnych organow administracji
panstwowej Republiki Czeskiej.

Urzad wykonuje zadania zwigzane ze specjalistycznym, organizacyjnym
1 technicznym zabezpieczeniem dziatan rzadu Republiki Czeskiej i jego orga-
néw. Przygotowywanie materiatéw na posiedzenia rzadu i ich sktadanie okres-
la bardzo szczegdtowy regulamin (Jednaci rad viady). Materiat, ktéry przed-
stawia rzad, musi zosta¢ wystany do zaopiniowania wszystkim ministrom,
wiceministrom rzadu, prezesowi Narodowego Banku Czech oraz kierowni-
kowi Urzedu Rzadu, ewentualnie innym instytucjom, ktorych dany materiat
dotyczy. Posiedzenia rzadu odbywaja si¢ przy drzwiach zamknigtych. Proto-
koty z posiedzen rzadu sa natomiast publikowane na oficjalnej stronie inter-
netowej rzadu.

Siedziba Urzedu jest neobarokowa budowla usytuowana na lewym brzegu
Weltawy, nazywana do dnia dzisiejszego Akademia Strakova. Zostata ona
wzniesiona w 1896 roku wedtug projektu architekta Vaclava Rostlapila jako
dom studencki dla mtodziezy pochodzacej z czeskich rodzin szlacheckich.
Jako budynek rzadowy jest ona wykorzystywana nieprzerwanie od 1945
roku. Urzad Rzadu administruje takze wieloma innymi reprezentacyjnymi
obicktami, ktore sa wiasnoscia panstwa — na przyktad willa Kramarova,
willa bylego prezydenta Benesza w Sezimovo Usti. Obiekty te sa wykorzy-
stywane glownie podczas posiedzen rzadu, a takze jako miejsca noclegow
zagranicznych delegacji na najwyzszym szczeblu.

Rzad powotat rowniez kilka organow doradczych, wsrdd ktorych naji-
stotniejsza rol¢ odgrywa Rada legislacyjna, ktora zastapita istniejacy wczes-
niej Urzad ds. Legislacji i Spraw Publicznych. Na jej czele musi sta¢ czlonek
rzadu — zwykle jest to jeden z wiceprzewodniczacych rzadu. Sposrod innych
organdéw doradczych wymieni¢ nalezy na przyktad Radg ds. narodowosci.

Prokuratura

Prokuratura to centralny organ administracji panstwowej podleglty mini-
strowi sprawiedliwo$ci. Minister jest stuzbowym zwierzchnikiem Najwyz-
szej Prokuratury Panstwowej i z tego tytutu otrzymuje coroczne sprawo-
zdanie z dziatalno$ci prokuratury. Za dziatalno$¢ prokuratury ponosi tez
odpowiedzialnos$¢ polityczna przed 1zba Poselska.

Prokuratura stanowi system organow panstwowych, ktorych podstawo-
wym zadaniem, zgodnie z art. 80 Konstytucji, jest reprezentowanie panstwa
w przypadkach przewidzianych prawem, przede wszystkim w postgpowaniu

13*
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karnym. Zgodnie z ustawa o prokuraturze panstwowej'” na system ten skta-
daja si¢: Najwyzsza Prokuratura Panstwowa, gtowne prokuratury panstwo-
we, krajowe prokuratury panstwowe oraz powiatowe prokuratury panstwowe
a w czasie zbrojnej gotowosci panstwa takze wyzsze i nizsze polowe proku-
ratury panstwowe. Z kolei w Pradze system ten tworza miejska i obwodowe
(dzielnicowe) prokuratury panstwowe (odpowiedniki prokuratury krajowej
i powiatowej), w Brnie natomiast zadania powiatowej prokuratury panstwo-
wej sa wykonywane przez miejska prokuratur¢ panstwowa. Podkreslenia
wymaga fakt, iz prokuratury wyzszego stopnia sprawuja nadzor nad proku-
raturami stopnia nizszego.

W przypadku prokuratury niezwykle istotne sa pewne kwestie termino-
logiczne. W Republice Czeskiej odstapiono bowiem od do$¢ powszechnej
nazwy ,,prokuratura” i powrdcono do nazwy, ktéora mozna przettumaczyé
jako ,,przedstawicielstwo panstwowe?’, ktora byla stosowana juz w okresie
miedzywojennym. W literaturze przedmiotu akcentuje si¢, iz podstawowa
intencja ustrojodawcy bylo zerwanie z przesztoscia funkcjonowania proku-
ratury w panstwie socjalistycznym?'. W praktyce zabieg ten nie spowodowat
jakiej$ istotniejszej zmiany w pozycji tego organu.

Gléwnym, ale nie jedynym zadaniem prokuratury jest oskarzanie
w postepowaniu karnym przed sadami. Speinia ona réwniez istotna funkcjg
W postgpowaniu przygotowawczym, a takze wykonuje inne zadania wyni-
kajace z ustaw, migdzy innymi wystgpuje ze skarga w sprawach o ustalenie
ojcostwa. Podkreslenia wymaga jednak fakt, na co zwraca uwagg Krzysztof
Skotnicki, iz ,,zakres tych uprawnien jest nieco mniejszy niz w przesztosci,
gdyz obecnie prokuratura ma przede wszystkim chroni¢ interes panstwa,
W mniejszym za$ stopniu interes jednostki”??.

Prokuratorem moze zosta¢ obywatel Republiki Czeskiej, ktory ukonczyt
25. rok zycia, ma wyzsze wyksztalcenie prawnicze, ztozyt stosowny egzamin
i cieszy si¢ nieposzlakowana opinia oraz wyrazit zgod¢ na mianowanie. Pro-
kuratorow mianuje minister sprawiedliwos$ci na wniosek prezesa Najwyzszej
Prokuratury Panstwowej — jest to mianowanie na czas nieokreslony. Preze-
sa Najwyzszej Prokuratury Panstwowej mianuje natomiast i odwoluje rzad
na wniosek ministra sprawiedliwo$ci. Prezeséw innych prokuratur mianuje
i odwotuje juz bezposrednio minister sprawiedliwosci.

Zgodnie z ustawa o prokuraturze panstwowej organy witadzy publicznej
zobowiazane sa niezwlocznie zados¢uczyni¢ wszelkim zadaniom prokuratury
w zakresie prowadzonych przez nia czynnosci, zwlaszcza udostgpniaé wszel-

19 74kon ze dne 9 listopadu 1993 r. o statnim zastupitelstvi, v: Shirka zdkonii Ceske
republiky. 1993, ¢. 283.

20 W oryginale: ,,statni zastupitelstvi”.

2 Tak m.in. J. Filip: Vybrané kapitoly ke studiu tistavniho prdva. Brno 2001, s. 279.

2 K. Skotnicki: System konstytucyjny Czech. Warszawa 2000, s. 57.
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kie dokumenty i przedstawia¢ niezb¢dne wyjasnienia. Z kolei prokuratorzy
maja prawo wgladu do akt sadowych, dokonywania z nich wypiséw, a takze
ich wypozyczania. Organ wladzy publicznej nie moze odmowi¢ wydania
dokumentu tak dtugo, dopoki nie przemawiaja za tym wazne powody.

Zakonczenie

Wybér okreslonego modelu rzadow jest z punktu widzenia interesow
panstwa sprawa o kluczowym znaczeniu. Oczywiscie, 0 rozwoju panstwa,
jego stabilizacji ustrojowej, a takze skutecznosci wtadzy publicznej decyduja
w okreslonej mierze postanowienia ustawy zasadniczej, jednak nie jest to
czynnik jedyny i wylacznie decydujacy. Ten sam system rzadow funkcjonu-
jacy w roznych warunkach spoteczno-politycznych moze w praktyce dawaé
przeciez rézne rozwiazania ustrojowe. Klasycznym przyktadem jest system
parlamentarno-gabinetowy funkcjonujacy z jednej strony w Wielkiej Bryta-
nii, a we Wtoszech — z drugiej. Dla oceny przyjgtego w danym panstwie
systemu rzadow niezbedne jest zatem, na co zwraca uwage Wiestaw Skrzyd-
lo, ,,uwzglednienie norm i zasad obowiazujacej konstytucji, ale takze szere-
gu innych czynnikow, wérod ktorych uwarunkowania spoleczno-polityczne
maja szczegdlne znaczenie .

System konstytucyjny Republiki Czeskiej budowany byt bardzo ostroz-
nie takze w tym znaczeniu, ze stosunkowo rzadko siggano do obcych roz-
wigzan ustrojowych, natomiast najczesciej jego konstruowanie odbywato sig
za posrednictwem nawigzywania do do$§wiadczen czechostowackich okresu
migdzywojennego. Nie ulega watpliwosci, na co zwraca si¢ zreszta uwage
w literaturze czeskiej, iz gldownym zrodlem inspiracji dla ustrojodawcy byta
Konstytucja Pierwszej Republiki Czechostowackiej z 1920 roku. Obie kon-
stytucje sa bowiem utrzymane w tym samym duchu i opieraja si¢ na podob-
nym systemie aksjologicznym.

W Republice Czeskiej ogromna wage przywiazuje si¢ do instytucji demo-
kracji przedstawicielskiej. W doktrynie panuje przekonanie, iz moga one
z powodzeniem zastapi¢ formy demokracji bezposredniej. To wtasnie dlatego
w czeskim systemie konstytucyjnym nie znajdziemy instytucji referendum
czy inicjatywy ludowe;.

Podsumowujac, system konstytucyjny Republiki Czeskiej wprost nawia-
zuje do klasycznego modelu parlamentarno-gabinetowego, w ktérym orga-

3 W. Skrzydto: Wspélczesne modele ustrojowe usytuowania Rady Ministréw. W: Rada
Ministrow organizacja i funkcjonowanie. Red. A. Bataban. Krakow 2001, s. 19—20.
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nem dominujacym jest Parlament. Mozna dostrzec tu do$¢ znaczace wzmoc-
nienie pozycji rzadu kosztem oslabienia pozycji Prezydenta. Jak stusznie
zwraca uwage Krzysztof Skotnicki ,,we wspolczesnych demokracjach par-
lamentarnych jest to zjawisko typowe, bedace nastepstwem zwigkszenia roli
partii politycznych w funkcjonowaniu mechanizméw politycznych. Dlate-
go tez konflikty migedzy parlamentem a rzadem oznaczaja w istocie kryzys
w partii politycznej (badz koalicji) tworzacej rzad”*.

2 K. Skotnicki: System..., s. 67.



