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Ksiazka Bogustawa Banaszaka to publikacja godna polecenia wszystkim
zainteresowanym problematyka funkcjonowania polskiego prawa konstytu-
cyjnego, a szerzej — catego polskiego systemu politycznego. Wiele niezwy-
kle przydatnych informacji znajda tu nie tylko studenci kierunkéw prawni-
czych, ale rowniez kierunkow pokrewnych, takich jak politologia, stosunki
mig¢dzynarodowe czy dziennikarstwo i komunikacja spoteczna. W polskiej
literaturze prawniczej i politologicznej niewiele jest ksiazek w wersji angloje-
zycznej traktujacych o polskim prawie konstytucyjnym lub innych aspektach
funkcjonowania polskiego systemu politycznego. Tymczasem coraz wigcej
0s6b studiujacych w polskich osrodkach uniwersyteckich w ramach miedzy-
narodowej wymiany studenckiej poszukuje pozycji, ktére w sposob kompe-
tentny wyjasnilyby im zawite zagadnienia polskiego ustroju politycznego.
Tym bardziej nalezy z nieukrywana satysfakcja odnotowac fakt ukazania sig
wiladnie ksiazki opisujacej w jezyku angielskim wspomniane zagadnienia.

Bogustaw Banaszak jest niekwestionowanym autorytetem w dziedzinie
prawa konstytucyjnego i nalezy do nielicznego kregu badaczy specjalizuja-
cych si¢ w komparatystyce ustrojow panstw demokratycznych. Bogaty doro-
bek Autora gwarantuje wysoki poziom merytoryczny opracowania i klarow-
no$¢ analizy. Réwniez w analizowanej ksigzce Czytelnik odnajdzie opisane
sygnalizowane walory i z pewnoscia wszystkie zawite do tej pory zagadnie-
nia funkcjonowania systemu politycznego Polski, zwlaszcza w ujgciu norma-
tywnym, stana si¢ dla niego czytelne i jasne.

Warto nadmieni¢, iz gruntowne i rzetelne przeanalizowanie zagadnien
ustrojowych w jezyku obcym jest zadaniem niezwykle skomplikowanym,
gdyz wymaga sporych umiejetnosci translacyjnych. Kazdy, kto cho¢ raz sproé-
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bowat napisa¢ lub wyglosi¢ odczyt w jezyku obcym, wie, ze wymaga to nie
tylko wiedzy merytorycznej, ale i nieraz niezwykle skomplikowanej wiedzy
z zakresu lingwistyki. Jezyk obcy specjalistyczny bardzo czgsto nie pokrywa
si¢ z jezykiem obcym potocznym i dlatego nierzadko moze dochodzi¢ do
niezamierzonych pomytek w przektadzie. Lektura ksigzki Bogustawa Bana-
szaka dowodzi jednak, ze z problemem tym Autor uporat si¢ znakomicie.
I choé¢, jak sam podkreslit we wstepie, ze dzigkuje osobom, ktére pomogty
mu w przektadzie niektorych czeéci opracowania na jezyk angielski, to i tak
naleza mu si¢ stowa uznania za cato$¢ wykonanej pracy. Jezyk jest precyzyj-
ny i fachowy, a jednocze$nie uproszczony w tych fragmentach, w ktorych nie
ma to wptywu na jakos¢ wywodu.

W analizowanej pracy wykorzystano prosta, sprawdzong metodg prezen-
tacji zagadnien ustrojowych, a mianowicie opisano zagadnienia prawie zgod-
nie z kolejno$cia ich opisywania w tekscie polskiej konstytucji. Niewatpliwie
jest to uprawniony sposob prezentacji i nie mozna w gruncie rzeczy mie¢ do
tego uwag krytycznych, jednakze mozna odczuwac pewien niedosyt, ze nie
zastosowano innego sposobu i kolejnosci wyjasniania tych jakze ciekawych
zagadnien ustrojowych. Mozna przypuszczaé, dlaczego Autor na przyklad
nie pokusit si¢ o problemowy sposob analizy, gdyz dzigki pewnej przekrojo-
wosci tej metody spowodowaloby to mniejsza czytelnos$c 1 wigksza trudnosé
w odbiorze prezentowanych tresci. Tym samym wydaje si¢, ze obrany sposob
prowadzenia analizy, cho¢ nieporywajacy w swej istocie, jest najlepszym
z mozliwych do zastosowania w tym przypadku.

Praca podzielona zostala na siedem rozdziatéw, w ktorych struktu-
rze odnotowa¢ mozna podrozdziaty, co zdecydowanie utatwia prezentacje
zagadnien 1 stanowi niewatpliwie wazny element porzadkujacy skompli-
kowana materi¢ prawnoustrojowa. Dokonujac syntetycznego przedstawie-
nia kwestii, ktore poruszyl Autor w poszczegdlnych rozdziatach, nalezy
stwierdzi¢, ze w rozdziale pierwszym zatytulowanym Introduction Bogu-
staw Banaszak postarat si¢ w najbardziej, jak tylko mozna sobie wyobrazi¢,
skondensowany sposob zaprezentowa¢ Czytelnikowi podstawowe informacje
statystyczne dotyczace Polski oraz krétka historig¢ ustroju. Mimo ze anali-
za poczawszy od zarania dziejow panstwa polskiego do momentu uchwa-
lenia konstytucji w 1997 roku zajmuje zaledwie dziewigé stron (s. 4—12),
to jednak pozwala zrozumie¢ najwazniejsze problemy trapiace panstwo na
przestrzeni lat i przedstawi¢ kluczowe momenty przelomowe w jego dzie-
jach, takie jak na przyklad: rozbicie dzielnicowe w okresie $redniowiecza,
unie polsko-litewskie, rozwdj przywilejow szlacheckich, rozbiory, uchwa-
lenie Konstytucji 3 maja, odzyskanie niepodlegtosci w 1918 roku, zmiany
ustrojowe w okresie migdzywojennym oraz sytuacj¢ w okresie powojennym
wraz z krotkim opisem wydarzen, ktore doprowadzity do zmiany systemo-
wej po 1989 roku. Poza tym w rozdziale pierwszym zawarto rowniez krotka
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wzmiank¢ o procesie przylaczenia Polski do Unii Europejskiej i NATO.
Wydaje si¢ jednak, ze opis tej problematyki zaledwie w kilkunastu zdaniach
jest zbyt pobiezny, tym bardziej, ze sam tytul ksiazki wyznacza pewna o$
analizy i wydawaloby si¢, ze zagadnienia te z racji samej istoty publikacji
powinny by¢ nieco dokladniej opisane.

Rozdziat drugi zatytulowany Principles of the Constitutional System to
wnikliwa analiza zasad ustroju konstytucyjnego. Lektura tego fragmentu
ksiazki pokazuje ogromne doswiadczenie Autora, ktory w sposob niezwy-
kle swobodny porusza si¢ po tak zawitych zagadnieniach, jak suwerennos¢
narodu, zasady demokracji i reprezentacji, zasady demokracji bezposredniej
czy pluralizm polityczny. W tym rozdziale znalez¢ mozna rowniez rzeczowa
analiz¢ podziatu wladz, zasad panstwa prawa czy decentralizacji, a takze
wyjasnienie zasad wolno$ci sumienia i wyznania oraz zasad funkcjonowania
polskiego systemu ekonomicznego.

W nastepnym rozdziale poswigconym zrédlom polskiego prawa (Sources
of Polish Law) Bogustaw Banaszak wnikliwie opisuje mozliwe typy zrodet
prawa i naklada je na obecnie obowiazujaca w Polsce regulacj¢. Bardzo
doktadnie ukazuje zasady zamknigtego systemu zrodet prawa i ich hierarchig.
W wielu fragmentach rozdziatu, na przyktad na stronach: 48, 50, 51, 57, 59,
Autor powoluje si¢ na konkretne artykuly polskiej konstytucji, a takze przy-
wotuje stosowne orzeczenia Trybunatu Konstytucyjnego, co czyni wywod
kompletnym i cennym zrodlem informacji. Analizujac teoretycznie konsty-
tucje w systemie zrodet prawa, Autor wskazuje na jej szczegodlna pozycje
i mozliwos¢ bezposredniego stosowania. Tym kwestiom poswigca szczegodl-
nie duzo uwagi, co nie do konca wydaje si¢ konieczne, zwazywszy na to, ze
inne zagadnienia nie byly tak doktadnie opisane. Jedynym mankamentem
omawianego rozdziatu jest fragment 4.3, w ktorym Autor w zasadzie jedynie
wymienia nazwy poszczegolnych rozdzialdw polskiej konstytucji i podaje
numery stosownych artykutéw. Zabieg ten nie zostal opatrzony zadnym
dhuzszym komentarzem czy uwagami odno$nie do takiej wlasnie systema-
tyki, a zdanie koncowe, ze polska konstytucja jest druga po portugalskiej
najbardziej rozbudowana konstytucja w Europie, w zasadzie nie wiadomo, po
co zostalo umieszczone. Bardzo cenne sa za to uwagi dotyczace uméw mig-
dzynarodowych oraz zrodet prawa migdzynarodowego. W tej czesci Czytel-
nik znajdzie nie tylko doktadnie opisane regulacje konstytucyjne (s. 57—58),
ale rowniez rézne stanowiska badaczy zajmujacych si¢ tymi zagadnienia-
mi (s. 62). Trafione sa takze dodatkowe wyjasnienia poswigcone ustawom,
dekretom, zarzadzeniom, aktom prawa miejscowego i wewngtrznego oraz
innym zrédtom prawa.

Rozdziatl czwarty zatytulowany Constitution Making and Legislative
Procedure pozwala zapoznac sig nie tylko z procedurami tworzenia i zmiany
tekstu ustawy zasadniczej, ale rowniez wnikliwie opisuje proces legisla-
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cyjny. Autor w najdrobniejszych szczegotach opisuje w nim kolejne etapy,
poczawszy od inicjatywy ustawodawczej poprzez procedurg trzech czytan
w Sejmie, postgpowanie w Senacie oraz udziat prezydenta w tych dziata-
niach ustawodawczych. Warto podkresli¢, ze rozdzial ten zostat opracowany
przez Bogustawa Banaszaka bardzo doktadnie i mozna by¢ pewnym tego,
ze jezeli osoba niewtajemniczona w polska legislacje go przeczyta, bedzie
miata jasnos¢ co do jej ksztattu i obowiazujacych zasad. Logicznos¢ wywodu
wraz z umieszczeniem wszystkich szczegétowych informacji sa niewatpliwa
zaleta tego fragmentu ksiazki. Jako pewne novum mozna podaé zamieszcze-
nie w tym rozdziale kilku ciekawych uwag na temat dziatalnosci lobbingowe;j
W procesie tworzenia prawa (s. 114—116), co niewatpliwie wzbogaca t¢ cz¢sé
opracowania.

W strukturze pracy kolejny, piaty, rozdzial po§wigcony jednostce i pan-
stwu (Individual and State) wydaje si¢ zamieszczony niejako na site i mozna
odnie$¢ wrazenie, iz jest wyrwany z kontekstu. Cho¢ niewatpliwie stanowi
on ciekawa analize¢ praw, wolnosci i obowiazkéw obywateli wraz ze szczego-
lowa analiza mechanizméw ich przestrzegania i obrony, to jednak nie powi-
nien sig tu znalez¢. O wiele wlasciwszym miejscem w ksiazce, by go umies-
ci¢, bylby wczesniej opisywany rozdziat drugi, co jednak spowodowatoby
pewna nieproporcjonalnos¢ w uktadzie catej pracy. Niemniej jednak takie
rozwiazanie bytoby bardziej naturalne i nie razitoby tak Czytelnika.

Z kolei co do nastgpnego rozdziatu nie mozna mie¢ prawie zadnych uwag
krytycznych. System organdéw panstwowych zostat dobrze opisany w logicz-
nym porzadku. Najpierw wladza ustawodawcza, nastgpnie wykonawcza
i wreszcie na koncu sadownicza wraz z pozostatymi instytucjami ustrojowy-
mi — w tym kontrolnymi oraz trybunatami. Jedyne, co mozna odnotowaé
na niekorzys$¢ rozdzialu szostego, to odestanie Czytelnika (s. 170) do rozwa-
zan zamieszczonych w rozdziale czwartym, w ktérym opisana zostata cata
procedura legislacyjna. Jednak uwaga ta w zasadzie nie powinna by¢ trak-
towana jako dowod na stabo$¢ opracowania, gdyz zamieszczenie tak szcze-
gétowych rozwazan w tej czesci ksiazki spowodowatoby utrate klarownosci
wywodu i1 doprowadziloby do naruszenia rownowagi strukturalnej w catej
pracy. Wydaje si¢ wigc, ze rozwigzanie, ktore przyjat Autor, jest po prostu
korzystniejsze dla odbioru calej pracy.

W ostatnim rozdziale, ktorego tytut brzmi Decentralization — Teritorial
Local Government Bogustaw Banaszak przedstawil rudymentarne informa-
cje na temat polskiego samorzadu terytorialnego. Rozwazania te poprzedzo-
ne zostaty fragmentem traktujacym o konstytucyjnych koncepcjach syste-
mu samorzadu terytorialnego. Przytoczono w nim odpowiednie regulacje
konstytucyjne, a w omawiane zagadnienia wpleciono przyktady innych
regulacji prawnych, jak chociazby wystepujacych w ustawie o samorzadzie
terytorialnym (s. 234 i 236). Rozdziat konczy si¢ informacjami na temat
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zwiazkow jednostek samorzadu terytorialnego, a takze zawiera wzmianke
o nadzorze.

W strukturze pracy nie ma natomiast zakonczenia, ktoére byloby w moim
przekonaniu dobrym sposobem podsumowania najwazniejszych kwestii
poruszanych w ksigzce. Brak chociazby kilku lub kilkunastu zdan na koniec
sprawia wrazenie niedokonczenia rozwazan i pozostawia pewien niedosyt.

W omawianej pracy dostrzegalny jest brak elementéw politologicznych,
ktore z pewnoscia wzbogacityby analize ustrojowa. Nie to jednak byto zamie-
rzeniem Autora, ktory w sposob niewatpliwie kompetentny opisat i wyjasnit
kluczowe zagadnienia funkcjonowania polskiego prawa konstytucyjnego.
Czy jednak uczynit to zgodnie z tematem ksiazki? Tu niestety nie uzyska-
my jednoznacznej odpowiedzi. Tytut opracowania Bogustawa Banaszaka
brzmiat bowiem Wphw integracji europejskiej na prawo i system konsty-
tucyjny Polski. Takie sformutowanie wskazywaloby, ze w tre§ci zawartych
zostanie wigcej informacji na temat oddziatywania procesu integracji euro-
pejskiej na polski system prawny. Tymczasem uwazna lektura nie uprawnia
jednoznacznie do takiego stwierdzenia. Co prawda, odnalez¢ mozna frag-
menty poswigcone szerzej tym problemom (s. 66—74, s. 13, s. 119 i nast.),
ale odnosi si¢ wrazenie, iz nie sa one wlasciwie wyeksponowane i wiodace.
Catlos¢ analizy opiera si¢ gtéwnie na doktadnym przedstawieniu zagadnien
obecnie obowiazujacego polskiego prawa konstytucyjnego, co oczywiscie nie
moze by¢ potraktowane jako mankament, ale majac na uwadze tytut ksiaz-
ki — wzbudza spore watpliwosci. W zasadzie kierujac si¢ wylacznie wspo-
mnianym tytulem, Czytelnik moze by¢ nieco rozczarowany, ze nie znalazt
wigcej informacji na temat wptywu integracji europejskiej na polski system
prawny. Mozna przypuszczaé, ze Wydawca kierowat si¢ gtownie przestanka-
mi pragmatycznymi i chcac przyciagnac¢ klientow, zatwierdzit tytut niewat-
pliwie chwytliwy i ciekawy.

Konkludujac, nalezy stwierdzi¢, ze ksiazka Bogustawa Banaszaka Impact
of European Integration on the Law and Constitutional System in Poland
jest warto$ciowym, wnikliwym 1 rzetelnym oraz inspirujacym do dalszych
dyskusji i badan studium polskiego systemu konstytucyjnego okrzeptego
po okresie transformacji ustrojowej. Dbatos¢ z jednej strony o wszechstron-
nos$¢ rozwazan, a z drugiej strony — o ich precyzyjno$¢ nadaja pracy istot-
ne walory poznawcze i chociaz Autor nie wystrzegl si¢ pewnych drobnych
mankamentdéw, to mimo to opracowanie jest wazne i potrzebne. Z pewnoscia
bedzie niezwykle przydatne wszystkim studiujacym w Polsce obcokrajow-
com i nie tylko.
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