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Abstract: Self-governmental press as a tool of information policy at the local level

The article tries to answer the question: What role does self-governmental newspapers
play in the communication policy of local authorities at local level. It contains basic informa-
tion about the phenomenon of local press, as well as the analysis of the obligations that are
enforced to the local authority by the local legislature. The phenomenon of information policy
with the appropriate tools was also presented in the article, as well as the basic advantages
and disadvantages of using the press in this activity. This is supplemented with research on
readers of five local newspapers in the Silesian region for perception of this kind of press and
its role in the acquisition of information by citizens.
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Wprowadzenie

W czasach, kiedy informacja uznawana jest za podstawowe zrodto suk-
cesow we wszelkich dziedzinach, nie sposob nie zastanawiac si¢ nad jej zna-
czeniem w efektywnym rzadzeniu, jak rowniez w dazeniu do pozyskiwania
wyborcow na wszelkich szczeblach. Na poziomie centralnym obserwujemy
coraz silniejsza tendencj¢ do mediatyzacji polityki, przy czym ma to miejsce
nie tylko w relacjonowaniu biezacych wydarzen, decyzji i procesow politycz-
nych, ale rowniez w walce wyborcze;j.

Wydawac¢ by si¢ mogto, ze na poziomie lokalnym, gdzie wciaz istotna rolg
odgrywaja kontakty bezposrednie, znaczenie medidow masowych w kreowa-
niu wzajemnych relacji migdzy wtadza i obywatelami jest mniejsze, jednak
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rowniez tutaj zauwazamy coraz wigksza dbalo$¢ o zaistnienie politykoéw
w mediach i coraz wigksza swiadomos¢ ich wplywania na odbiorce.

Niniejszy artykut stanowi probeg okreslenia roli, jaka odgrywa prasa samo-
rzadow lokalnych w ich polityce informacyjnej. Aby tego dokonac, koniecz-
ne jest przyblizenie warunkéw prawnych okreslajacych proces informowania
w gminach, jak réwniez dostepnych narzedzi, za pomoca ktérych polityke
informacyjna mozna prowadzic.

Polityka informacyjna a prawo obywateli do informac;ji

Gmina czy inna jednostka samorzadu terytorialnego prowadzac dziatal-
no$¢ informacyjna, realizuje prawo obywateli do informacji. Oczywiscie,
sama realizacja takiego prawa moglaby si¢ ogranicza¢ do suchego przeka-
zywania faktow, co nie jest korzystne z perspektywy budowania zaufania
spotecznego i ksztattowania wizerunku samorzadu. Dlatego wiele dziatan
komunikacyjnych wtadz lokalnych wykracza poza ustawowy i konstytucyjny
obowiazek przekazywania informacji.

Obowigzek udzielania informacji publicznej

Ogolne zasady tadu informacyjnego sformutowane sa w Konstytucji RP.
Artykul 14 rozdziatu pierwszego zapewnia wolno$¢ prasy i innych srodkoéw
masowego przekazu. W rozdziale drugim natomiast, w art. 54, jest mowa
o tym, ze ,kazdemu zapewnia si¢ wolno$¢ wyrazania wiasnych przekonan,
rozpowszechniania i zdobywania informacji. Cenzura prewencyjna oraz kon-
cesjonowanie prasy sa zakazane”'. Do udzielania informacji, w mysl ustawy
o dostegpie do informacji publicznej z 6 wrze$nia 2001 roku, zobowiazane
sa migdzy innymi ,,podmioty reprezentujace panstwowe osoby prawne albo
osoby prawne samorzadu terytorialnego oraz podmioty reprezentujace inne
panstwowe jednostki organizacyjne albo jednostki organizacyjne samorzadu
terytorialnego™.

Przez pojecie informacji publicznej rozumiemy kazda informacjg o spra-
wach publicznych, zwiazang z funkcjonowaniem szeroko rozumianej wladzy

' Konstytucja RP, rozdz. 2, art. 54.

2 M. Krajewski: Funkcjonowanie prawa do informacji publicznej w dziatalnosci
samorzqdu lokalnego. W: Wiadza lokalna a media. Zarzqdzanie informacjq — Public Rela-
tions — promocja jednostek samorzqdu terytorialnego. Red. S. Michatowski, W. Mich.
Lublin 2006, s. 12.
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publicznej i innych podmiotéw, pelniacych funkcje publiczne®. Teoretycznie

wigc, informacja publiczng jest kazda informacja bedaca zgodnie z prawem

w posiadaniu tych podmiotéw. Nie nalezy jednak myli¢ informacji publicz-

nej z informacja reklamowa czy Public Relations. Za informacj¢ publicznag

nie mozna rowniez uzna¢ indywidualnego doradztwa w konkretnej sprawie®.

Zakres przedmiotowy informacji publicznej na szczeblu lokalnym w szcze-

g6lnosci stanowi wiedza o:

— zasadach funkcjonowania podmiotow wiadzy;

— trybie dziatania podmiotow witadzy;

— sposobie stanowienia aktow publicznoprawnych;

— sposobach przyjmowania i zatatwiania spraw;

— kolejnosci i1 zatatwiania lub rozstrzygania spraw;

— prowadzonych rejestrach, ewidencjach i archiwach oraz sposobach i zasa-
dach udostgpniania danych w nich zawartych;

— stanie majatku terytorialnego;

— wysokosci dlugu publicznego;

— pomocy publicznej;

— cigzarach publicznych®.

Samorzad terytorialny ma obowiazek udzielania informacji we wspomnia-

nych zakresach w nastepujacy sposob:

— oglaszanie w Biuletynie Informacji Publicznej;

— zadanie na wniosek zainteresowanego obywatela (tylko wtedy, kiedy
informacja nie zostata zamieszczona w BIP);

— wylozenie lub wywieszenie informacji w miejscu ogélnodostgpnym;

— prawo wstegpu na posiedzenia kolegialnych organéw wiladzy samorzado-
weje.

Prawo, dotyczace udzielania informacji publicznej, nie zobowiazuje samo-
rzadu lokalnego do prowadzenia szeroko rozumianej polityki informacyjnej,
ogranicza si¢ jedynie do natozenia nan obowiazku przekazywania informacji
na temat swojej dzialalnosci. Jednak sama koncepcja samorzadu terytorialne-
go jako wspolnoty mieszkancow implikuje koniecznos¢ dzialania sprawnego
systemu komunikacyjnego.

> W mysl ustawy o prawie prasowym, osobami zobowiazanymi do udzielania prasie
informacji sa: organy wladzy publicznej, przedsigbiorstwa panstwowe i inne panstwowe pod-
mioty organizacyjne (peten zakres informacji); organizacje spétdzielcze oraz osoby fizyczne
i prawne prowadzace dziatalno$¢ gospodarcza na wlasny rachunek (informacje dotyczace
dziedziny spolecznej, zwiazanej z dziatalno$cia gospodarcza); zwiazki zawodowe oraz orga-
nizacje samorzadowe i inne organizacje spoteczne (gtownie, gdy realizuja zadania na zlece-
nie i/lub w oparciu o dotacje wladz publicznych). Prawo prasowe rozdz. 1 art. 4.

4 M. Krajewski: Funkcjonowanie prawa do informacji..., s. 13.

5 Ibidem.

¢ Ibidem, s. 14—15.
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Samorzad terytorialny jako wspoélnota lokalna

W realizowanym w naszym kraju od 1990 roku modelu demokracji zakta-
da sig¢ istnienie samorzadéw lokalnych, ktére sa rozumiane nie tylko jako
wspolnoty polityczne, ale réwniez jako korporacje obywateli’. Reaktywo-
wanie samorzadu gminnego doprowadzilo nie tylko do powstania nowych
mozliwo$ci organizowania si¢ i zarzadzania sprawami lokalnymi, ale row-
niez do odrodzenia si¢ i upodmiotowienia spotecznosci lokalnych. ,,Zwane
takze spoteczno$ciami terytorialnymi lub wspolnotami lokalnymi, okreslane
sa najprosciej jako spolecznosci, ktorych cztonkowie zamieszkuja na okre-
slonym terytorium oraz sa potaczeni wigzia, wynikajaca z faktu zamieszka-
nia na terytorium uwazanym za wspolne i wigzia podobnych lub wspdlnych
zwiazkoéw z tym terytorium’®.

Gmina stata si¢ instrumentalnym wyrazem istnienia tych spoteczno$ci.
Podstawa dziatalnos$ci jednostek samorzadu terytorialnego w ich obecnym
ksztalcie jest przeswiadczenie, ze obywatele powinni mie¢ mozliwos¢ wpty-
wania na swoje otoczenie, czyli realizowania demokracji partycypalnej’. Taki
model jest charakterystyczny dla spoteczenstwa obywatelskiego, do zbudo-
wania ktérego dazy si¢ w naszym kraju. Aby mogto istnie¢ spoleczenstwo
obywatelskie, konieczne sa mechanizmy, umozliwiajace obywatelom anga-
zowanie si¢ w zycie spoleczne. Model partycypacyjny nie polega wigc jedy-
nie na wybraniu wladz samorzadowych, ale rowniez na biezacym udziale
w zyciu publicznym i politycznym. Dzigki temu obywatele nie tylko realizu-
ja swoje indywidualne cele i interesy, ale rowniez biora na siebie czgsciowa
odpowiedzialno$¢ za dziatalno$¢ witadz, ktére sa z nimi w statym kontakcie
poprzez konsultowanie biezacej polityki, uzgadnianie, szukanie poparcia dla
podejmowanych dziatan'®. W celu zrealizowania takiego modelu zarzadzania
gming konieczne wydaje si¢ dazenie do ustanowienia pewnego tadu informa-
cyjnego. W zwiazku z tym nalezy wedlug E. Prochorowa ,,0siagnac¢ infor-
macyjne zabezpieczenie demokracji. Wymaga to podwyzszenia kompetencji
publicznosci, doprowadzenia do tego, zeby rozumiala ona swoje potrzeby
(przy czym potrzeby nie wasko socjalne, klasowe, narodowe, regionalne,
a raczej ogdlnoludzkie, dla kraju — ogdlnopanstwowe). Zeby na gruncie
humanistycznym spotkaly si¢ potrzeby grupowe i ogdlnonarodowe, nawet

7 S. Michatowski: Polityka informacyjna w samorzqdzie terytorialnym a spoleczen-
stwo obywatelskie. W: Witadza lokalna a media..., s. 138.

8 S. Brodzinski: Polityka informacyjna najwiekszych gmin Zaglebia Dgbrowskiego.
W: Samorzqd terytorialny w rozwiqzywaniu problemow spotecznych wojewddztwa katowi-
ckiego. Red. M. Baranski. Katowice 1998, s. 136.

? S. Michatowski: Polityka informacyjna w samorzqdzie..., s. 137.

1 Tbidem.
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$wiatowe. Zeby publiczno$é dysponowata taka informacja, ktéra pomagata
by jej dokonywaé wiasciwych wyboréw. Skoro informacyjne zabezpieczenie
demokracji zwiazane jest przede wszystkim z kompetencjami publicznosci,
dziennikarz powinien uczy¢ ludzi tych kompetencji™'.

Zadaniem gminy jest zaspokajanie potrzeb spolecznosci lokalnej. Potrze-
by te, w miarg rozwoju spoteczenstwa obywatelskiego i informacyjnego, nie
ograniczaja si¢ juz do realizowania interesOw bytowych, a obejmuja réow-
niez szeroko rozumiane potrzeby informacyjne (komunikacyjne)'?. Aby braé¢
aktywny udzial w rozwoju lokalnym i zyciu lokalnej spotecznosci, ludzie
musza by¢ poinformowani o tym, co si¢ wokot nich dzieje. Co wigcej, oprocz
mozliwosci uzyskiwania interesujacych ich informacji musz¢ mie¢ mozliwosé
wypowiadania wlasnego zdania i musza by¢ o to zdanie pytani. Do zrealizo-
wania takich postulatow nie wystarczy wywiazanie si¢ przez gming z obo-
wiazkow udzielania informacji. Konieczne jest prowadzenie szerokiej polityki
komunikacyjnej, bez ktérej upodmiotowienie spoltecznosci lokalnej jest fikcja.

Polityka informacyjna gminy

Polityka informacyjna gminy bywa definiowana jako jedna z polityk
szczegotowych. Mozna ja okresli¢ ,,jako swiadoma, planowa i systematyczna
dziatalno$¢ wladz samorzadowych polegajaca na komunikowaniu si¢ z oto-
czeniem w celu uzyskania aktywnego poparcia spotecznego na rzecz reali-
zacji strategicznych celow rozwojowych oraz kreowania pozytywnego wize-
runku miasta (gminy, powiatu)”"®. Tak rozumiana polityka informacyjna ma
pewne dalekosig¢zne cele — przez budowanie zaufania spotecznego utatwia
nie tylko komunikacje¢ w gminie, ale rowniez sprzyja budowaniu pozytywne-
go wizerunku wladz, co pozwala na realizowanie biezacej polityki. Udowod-
niono bowiem, ze wszelkie cele osiaga si¢ tatwiej w sprzyjajacym otoczeniu.
Mozna wigc powiedzie¢, ze polityka informacyjna peini funkcj¢ stuzebna
wobec wszystkich pozostatych polityk.

Wspotczesne podejscie do polityki informacyjnej coraz czgsciej (przynaj-
mniej w teorii) zblizone jest do koncepcji Public Relations, w odréznieniu od
wezesniej realizowanego modelu propagandowego czy marketingowego.

""E. Ipoxopos: CMHU u ayoumopus: xonyenyusi napmuépcmea. B: Poiv npeccoi
6 popmuposanuro epascoanckozo oowecmsa. Pen. . Kpecamkopa. Mocksa 1999, c. 55—
56 (ttum. P. Sz.).

12°S. Brodzinski: Polityka informacyjna najwiekszych gmin..., s. 136.

3 M. Sakowicz: Zarzqdzanie informacjq w gminie — podejscie strategiczne czy mar-
ketingowe? W: Wiadza lokalna a media..., s. 239—240.
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Mowiac o Public Relations, mamy na mysli (wedtug jednej z definicji)
,promocje wizerunku poszczegoélnych firm, kreowanie pozytywnych kon-
taktow 1 stosunkow poszczegélnych przedsigbiorstw z otoczeniem oraz
ksztaltowanie korzystnego obrazu medialnego i wzbudzanie zainteresowania
firma”!*. Czesto dziatalnos¢ Public Relations bywa utozsamiana (niestusznie)
z dziatalno$cia majaca na celu budowanie pozytywnego wizerunku firmy
czy instytucji. Dlatego proponujg, aby definiowac¢ PR jako wiarygodny dialog
z otoczeniem, poniewaz definicja ta implikuje wiele konsekwencji dla polity-
ki informacyjnej gminy.

Wiarygodno$¢ komunikowania begdzie oparta na przeswiadczeniu, ze
w polityce informacyjnej musimy bezwzglednie przestrzega¢ zasady prawdzi-
wosci przekazywanych komunikatéw. Polityka informacyjna musi by¢ prowa-
dzona w duchu otwartosci i szczerosci. Oczywiscie, takie dziatania nie moga
przynies$¢ szybkich i spektakularnych efektow — prawda bowiem nie zawsze
jest wygodna dla wladz — jednak w dtuzszej perspektywie zawsze sie optaca'.

Dialog nie jest jednostronnym przekazywaniem informacji, ale pewna
interakcja. Nadrzedny cel polityki informacyjnej stanowi nie dobro witadz,
ale wlasnie mieszkancow, z ktorymi si¢ ten dialog prowadzi. W zwiazku
z tym powinna zmierza¢ do wptywania nie tylko na zinstytucjonalizowany,
ale rowniez spontaniczny obieg informacji. Jej zadaniem jest sprzyjanie pra-
widtowemu rozwojowi systemu komunikowania spotecznego i swobodnego
przeptywu informacji'.

Otoczenie gminy stanowig nie tylko pracownicy jej urzedow oraz obywa-
tele, ale réowniez wszelkie osoby potencjalnie wchodzace z nia w interakcje.
Dlatego polityka informacyjna powinna by¢ dzialalnoscia skierowana rowniez
na dalsze otoczenie, jak na przyklad potencjalni inwestorzy, turysci, sasiedzi,
miasta partnerskie. Z tego powodu nieodlacznym elementem polityki infor-
macyjnej powinno by¢ rowniez promowanie miejscowosci na zewnatrz.

Podsumowujac, polityka informacyjna ma za zadanie:

— realizacjeg prawa spotecznosci lokalnej do informacji;

— inspirowanie systemu komunikowania spotecznego w gminie;

— tworzenie porozumienia miedzy wiladza samorzadowa a spotecznoscia
lokalna;

— promocj¢ gminy, czyli ksztaltowanie jej pozytywnego wizerunku na
zewnatrz'’.

4 L. Pokrzycka: Public Relations jednostek samorzqdu terytorialnego na przykladzie
Lubelszczyzny. W: Wiadza lokalna a media..., s. 251.

5 C. Ulasinski, J. Opatka: Polityka informacyjna samorzqdu terytorialnego.
W: Poradnik dla dziennikarzy i i wydawcow prasy lokalnej. T. 2. Red. A. Hejman. Warsza-
wa 1998, s. 152.

16 Tbidem, s. 155.

17 Ibidem, s. 156.
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Instrumenty polityki informacyjnej

Wiadze, majace §wiadomo$¢ konieczno$ci prowadzenia szeroko rozumia-
nej polityki informacyjnej, w swojej dziatalnosci komunikacyjnej nie ograni-
czaja sig jedynie do srodkow i metod, jakie narzuca na nie obowiazek udzie-
lania informacji. W celu budowania efektywnego systemu komunikacyjnego
w gminie moga one skorzysta¢ z wielu dostgpnych narzedzi komunikacyj-
nych. Wladze samorzadowe maja wiec do dyspozycji, miedzy innymi:

»— indywidualny kontakt bezpos$redni w czasie dyzuréw dla mieszkancow
czy spotkan z mieszkancami czy udziatu witadz w wydarzeniach o cha-
rakterze publicznym;

— srodki masowego przekazu, zaréwno te bgdace wilasnoscia gmin, jak
rowniez inne media lokalne i regionalne;

— Public Relations — planowe, celowe i1 zorganizowane dziatanie majace
na celu stworzenie i utrzymanie wzajemnego kontaktu migdzy gmina,
rozumiang jako system spoleczny, a jej otoczeniem™,

Trzeba tu zauwazy¢, ze nie wszystkie te srodki sa zawsze tak samo przy-
datne w ksztattowaniu polityki informacyjnej. Wielu znawcoéw tematu utrzy-
muje, ze na poziomie matych gmin o charakterze lokalnym komunikowanie
publiczne i polityczne budowane s raczej na podstawie relacji interpersonal-
nych czy grupowych. Mozna wskaza¢ na pewna zalezno$¢ migdzy wielkoscia
gminy a znaczeniem poszczegolnych srodkow komunikowania — im mniej-
sza gmina tym wieksze znaczenie komunikacji interpersonalnej'’®. Chodzi
tu nie tylko o rozmowy migdzy zwyktymi ludzmi, ale tez o bezposrednie
kontakty z wtadza lokalna, ktora powinna mie¢ §wiadomos¢ tej zaleznosci
i dostosowywa¢ uzywane instrumenty polityki komunikacyjnej do specyfiki
lokalnej spotecznosci.

Media masowe, a szczegoOlnie prasa drukowana, odgrywaja w polityce
niezwykle istotna rolg. Pamigta¢ jednak nalezy o tym, ze mamy tu do dys-
pozycji nie tylko pras¢ wydawana przez samorzady czy jej biuletyny urze-
dowe, ale réwniez wszystkie inne tytuty ukazujace si¢ na lokalnym rynku,
z ktorymi réwniez warto, a nawet trzeba utrzymywac kontakt. Rola mediow
w komunikowaniu politycznym (w tym réwniez na poziomie lokalnym) jest
nastepujaca:

8 Tbidem, s. 153—155.

 Por. B. Dobek-Ostrowska: Lokalne media masowe i komunikowanie polityczne
w demokratyzujqcych sie systemach politycznych. W: Media lokalne w swiecie wolnosci
i ograniczen. Red. 1. Borkowski, A. Wozny. Wroctaw 2003, s. 183 oraz M. Graszewicz:
Media lokalne w systemie komunikowania politycznego. W: Regionalne i lokalne srodki prze-
kazu. Kontekst miedzynarodowy i krajowy. Red. J. Adamowski, K. Wolny-Zmorzynski.
Warszawa 2007, s. 122—123.
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— sa nos$nikiem reklamy politycznej;

— informuja o decyzjach i dziataniach organéw politycznych;

— sa samodzielnymi nadawcami komunikatow politycznych, inicjatorami
nie tylko procesow komunikacyjnych, ale réwniez wydarzen politycz-
nych®.

Ograniczenia polityki komunikacyjnej

Wiadze, rowniez na szczeblu lokalnym, coraz czgsciej sa $wiadome roli,
jaka odgrywa prawidtowo prowadzona polityka komunikacyjna. Jednak
czgsto, mimo tej Swiadomosci, polityki takiej nie prowadza lub prowadza
ja nieudolnie, ograniczajac si¢ jedynie do suchych komunikatéw na temat
podejmowanych dzialan. Jest wiele przyczyn tego zjawiska i, wbrew pozo-
rom, nie zawsze wynikaja one ze ztej woli rzadzacych. Czgsto jako powdd
wymienia si¢ funkcjonowanie w spolecznosci lokalnej pewnych stereotypow,
skutecznie ograniczajacych sprawne komunikowanie si¢. Jeden z nich sta-
nowi powszechne przekonanie, ze wszelkie informacje przekazywane przez
wladze sa zwykla propaganda, poniewaz ,,ci na gérze” nic tak naprawdg nie
robia, tylko zalatwiaja interesy swoje lub swoich kolegdw, w zwiazku z tym
nie nalezy im ufaé. Wiladze z kolei, opierajac si¢ wlasnie na tym stereoty-
pie, wychodza z zalozenia, ze wszelkie informacje przekazywane przez nie
musza si¢ spotkac¢ z negatywna reakcja spoteczna, natomiast prasa interesuje
si¢ ich poczynaniami wyltacznie wtedy, kiedy dzieje si¢ co$ ztego. Uwazaja
tez czesto, ze dla prowadzenia polityki komunikacyjnej potrzebne sa duze
naktady finansowe, na ktdére nie moga sobie pozwolic¢?'.

Pojecie prasy samorzgdowe;j

Mowiac o prasie samorzadowej, mamy na mysli przede wszystkim sposob
finansowania periodykow, ktore w takiej czy innej formie opieraja swoje funk-
cjonowanie na $rodkach, pochodzacych z budzetow samorzadéw lokalnych?2.

20 M. Graszewicz: Media lokalne w systemie..., s. 122.

2L C. Ulasinski, J. Opatka: Polityka informacyjna..., s. 152.

2 S, Michalczyk: Krajobraz prasy samorzqdowej na Slasku. W: Regionalna prasa
polska na Gérnym Slasku w latach 1845—1996. Materialy sesyjne. Red. J. Golebiowska,
M. Kaganiec. Katowice 1999, s. 193.
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Nalezy przez nig rozumie¢ pisma wydawane przez rady gmin, urzedy gmin,

przez jednostki organizacyjne bezposrednio podleglte administracji samorza-

dowej, przede wszystkim osrodki kultury czy domy kultury albo przez spotki
prawa handlowego, w ktorych gminy sa reprezentowane lub ktérym gminy zle-
caja wydawanie gazet, bedacych ich wlasnoscia®.

Nie wszyscy zgadzaja si¢ z taka definicja prasy samorzadowej, gdyz
samorzad jako taki, w szerokim rozumieniu, nie oznacza jedynie wiladzy,
a spotecznos¢ lokalna. Na przyktad A. Jaskiernia twierdzi, ze ,,pisma samo-
rzadow terytorialnych niestusznie bywaja nazywane prasa samorzadowa.
Ta ostatnia bowiem powinna by¢ organizacyjnie niezalezna, a zwlaszcza
sama si¢ finansowac¢. Tymczasem pisma samorzadow terytorialnych powsta-
ja z reguly niesamoistnie, aby na ich tamach moéc odpiera¢ zarzuty formu-
lowane pod adresem wtadzy samorzadowej w innych mediach lokalnych.
Daje tu o sobie zna¢ zle rozumiana polityka informacyjna gmin”?*. Z wat-
pliwo$ci autorki wynika, ze wtasciwie to, co nazywamy prasa samorzado-
wa, powinni§my zwaé raczej prasa wladzy samorzadowej. Mozna bowiem
przyja¢, ze w imieniu gminy (samorzadu), czyli mieszkancow danego
terenu, tworzacych wspolnote samorzadowa, pras¢ wydaja jej wybieralne
organy, jednak rodzi to wiele konsekwencji dla tego rodzaju wydawnictw.
Wtadze bezposrednio administruja tytutami, podejmuja decyzje, dotyczace
sktadu redakcji, wielkosci dotacji, siedziby redakcji, jak rowniez naktadu,
zasiggu przestrzennego, czgstotliwosci ukazywania si¢ pisma itd.>

By zachowac spojnos¢ terminologii, pozostaniemy jednak przy okresleniu
,prasa samorzadowa”, pamigtajac, ze mamy na mysli pisma oficjalnie utrzy-
mywane lub dotowane przez wtadze lokalna.

W praktyce polskiej wyksztatcito si¢ kilka mozliwych form administro-
wania tytulami samorzadowymi:

— pismo jako wydziat Urzedu Miejskiego — w tym modelu mamy do czy-
nienia z sytuacja, gdzie wszyscy pracownicy redakcji sa zatrudnieni na
etatach urzedowych; oprocz obowiazku wydawania gazety zleca si¢ im
czasem dodatkowe zadania, jak na przyktad dbanie o promocj¢ miasta
czy tez kontakt z innymi mediami (funkcjonowanie szeroko rozumia-
nych biur prasowych przy urzedach miejskich czy gminnych); model ten
ma niewatpliwe zalety w postaci zabezpieczenia zaplecza technicznego,
etatow, kolportazu oraz stabilno$ci zatrudnienia pracownikéw redakcji;
jego wada jest jednak fakt, ze redaktor naczelny, dziennikarze i pracow-
nicy techniczni redakcji sa bezposrednio podlegli lokalnym wtadzom, co
wplywa nie tylko na potencjalny brak obiektywizmu w gazecie, ale réw-

3 S. Michalczyk: Prasa samorzqdowa. Szkice prasoznawcze. Katowice 1996, s 25.

2 A. Jaskiernia: Media masowe w demokratycznych procesach wyborczych. Standar-
dy europejskie i uwarunkowania ich realizacji. Warszawa 2008, s. 56.

2 S. Michalczyk: Krajobraz prasy samorzqdowej..., s. 193—194.
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niez na postrzeganie samej redakcji w spotecznosci lokalnej i mozliwe
ograniczenie do niej zaufania spotecznego.

— pismo jako zaktad budzetowy — decyzja Rady Gminy (Miasta) nastgpuje
wydzielenie ze struktury Urzedu zaktadu budzetowego, ktory ma za zadanie
wydawanie prasy; na jego dziatalno$¢ zabezpiecza si¢ odpowiednie $rodki
w budzecie; plusem takiej formy organizacyjnej jest niezaleznos¢ formalna
od wtadz lokalnych, mozliwo$¢ stworzenia redakcji z prawdziwego zdarze-
nia; jednak okazuje si¢, ze cztonkowie takich redakcji (szczegdlnie redak-
tor naczelny) zmuszeni sg czg¢sto do prowadzenia dziatan pozadziennikar-
skich, jak na przyklad troszczenie si¢ o sprawy organizacyjno-finansowe;
konieczno$¢ zarzadzania pieniedzmi przyznanymi na dziatalno$¢ gazety
czgsto doprowadza do tego, ze trzeba zatrudni¢ w redakcji dodatkowe
osoby, co, zamiast obniza¢, podwyzsza koszty wydawania pisma;

— pismo jako komorka organizacyjna miejskich (gminnych) osrodkow
kultury — czlonkowie zespotow redakcyjnych w prasie tego rodzaju sa
pracownikami (nie zawsze petnoetatowymi) oSrodkéw kultury réznego
typu (domy kultury, biblioteki, muzea miejskie); zyskuja pewna nieza-
leznos¢ od wtadz lokalnych, jednak bywa ona czg¢sto iluzoryczna, ponie-
waz osrodki kultury podlegaja wltadzom lokalnym; pojawia si¢ jeszcze
jedna forma zaleznos$ci 1 wpltywu, a mianowicie podlegtos¢ kierownictwu
tychze osrodkéw kultury; okazuje si¢ wigc czasem, ze zamiast wigkszej
niezaleznosci cztonkowie zespotow redakcyjnych bywaja zalezni od
wigkszej liczby podmiotdow, niz mozna by przypuszczac; tak czy inaczej,
pisma tego rodzaju bywaja postrzegane jako bardziej niezalezne niz te
wydawane bezposrednio przy urzgdach;

— pismo wydawane przez niezalezne instytucje wydawnicze — zdarzaja
si¢ sytuacje, kiedy witadze lokalne wydawanie swojej prasy zlecaja na
zewnatrz, powierzajac ten obowiazek profesjonalnym firmom prywat-
nym; dzigki temu oszczgdzaja na etatach, a prasa wydaje si¢ niezalezna;
firmy te jednak nie zawsze dysponuja kadra dziennikarska znajaca realia
obszaru ukazywania si¢ pisma; sa nastawione na zysk, wigc porusza-
ja tematy chwytliwe, ktore przyczynia si¢ do zwigkszenia poczytnosci
pisma, jednak niekoniecznie zgodne z funkcjami, jakie powinna spetniaé
prasa lokalna w konkretnej lokalnej spotecznosci;

— tworzenie spdtek z ograniczona odpowiedzialnoscia, w ktoérych gmina
ma swoje udzialy (czesto wigkszosciowe, a nawet calo$ciowe), a ktorych
zadaniem jest wydawanie prasy; spotki te czgsto oprécz redagowania
i wydawania tytutu samorzadowego zajmuja si¢ dodatkowa dziatalnos-
cia wydawnicza, ktéra przyczynia si¢ do osiagnigcia lepszych wynikow
finansowych i czgéciowego uniezaleznienia od dotacji z budzetu®.

% S. Michalezyk: Prasa samorzqdowa..., s. 25—26.
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Ze wzgledu na zawarto$¢ i1 formulg relacji dziennikarskiej pras¢ samorza-
dow terytorialnych mozemy podzieli¢ na:

— biuletyny informacyjne — zawieraja one gléwnie informacje na temat
dziatalno$ci samorzadu i maja za zadanie gtownie kreowanie pozytyw-
nego wizerunku wiladz w oczach odbiorcow; charakteryzuja si¢ one
kancelaryjno-urzedowym stylem wypowiedzi;

— gazety samorzadowe — ich zawarto$¢ to w wigkszosci materialy nie-
zwiazane z dziatalno$cia wiadz, stanowia zrodto wszechstronnej infor-
macji o zyciu lokalnym; zdarza sig, ze pisma takie na lokalnym rynku
prasowo-wydawniczym, przeksztalcaja si¢ w biuletyny samorzadowe,
ktore sa najcze$ciej kolportowane bezptatnie?’.

Ograniczenia prasy samorzadowej

Brak krytyki skierowanej na wtadzg jest czgsto zarzucany pismom samo-
rzadowym 1 stanowi powazny mankament tej prasy. Wynika on najczegsciej
z usytuowania zespotow redakcyjnych w strukturach lokalnej wtadzy, co pro-
wadzi do tego, ze dziennikarze wola si¢ nie narazac, bojac si¢ utraty pracy?®.

W niektorych pismach na ich famach zbyt duza uwage przywiazuje si¢ do
tematyki historycznej, poswigcajac jej znaczng cz¢s¢ powierzchni. Nie jest to
zjawisko pozytywne, poniewaz prasa lokalna, w tym samorzadowa, nie jest
wlasciwym miejscem na dyskusje paranaukowa?.

Prasie samorzadowej zarzuca si¢ cz¢sto zbytni zwiazek z wladza lokalna,
a tym samym zaleznos¢ i zaprzeczenie demokracji. Nie wszyscy zgadzaja si¢
7 ta opinia. Jak utrzymuje B. Konarska-Pabiniak, nie jest to uchybienie, ponie-
waz wladza samorzadowa jest wlasnie uosobieniem demokracji na szczeblu
lokalnym, wigc zwiazek prasy z nia jest zjawiskiem raczej potwierdzajacym
demokracje¢. Ta sama autorka twierdzi rowniez, ze kazdy rodzaj prasy jest
uzalezniony od swojego wydawcy, ktory zazwyczaj rowniez posiada wilasne
sympatie nie tylko ekonomiczne, ale réwniez polityczne. Okazuje si¢ wigc,
ze wladza wcale nie musi wydawaé wlasnej gazety, zeby mie¢ wplyw na
publikacje w prasie lokalnej. Moze na przyktad wymuszaé¢ odpowiednie pub-
likacje 1 pokor¢ medidow, uzalezniajac zamieszczenie w nich komunikatow,
ogloszen i reklam od wydzwigku publikacji na swoj temat lub wptywajac
na koszty ponoszone przez poszczegdlne redakcje (lokal, wyposazenie). Nie

27 R. Kowalczyk: Podstawy przeobrazen..., s. 81—382.
2 S. Michalczyk: Prasa samorzqdowa..., s. 24.
» Ibidem.
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nalezy si¢ wigc dziwié, ze prasa samorzadowa jest wladzy przychylna, ponie-
waz jest zjawiskiem naturalnym, ze gazeta sprzyja swojemu wydawcy. Sama
wiadza za$, posiadajac legitymacj¢ do pelnienia urzedéw, ma prawo posiadac
swdj organ prasowy. Wydawanie jedynie biuletynu urzgdowego nie wydaje
si¢ w tej sytuacji zasadne, poniewaz nie speinia odpowiedniej funkcji komu-
nikacyjnej w spotecznosci lokalnej*.

Pojawiaja si¢ rowniez glosy przeciwne, twierdzace, ze dyskusyjne jest
wydawanie przez wladzg lokalna prasy za publiczne pieniadze. Nie dos¢
bowiem, ze prasa taka stuzy tej wladzy, to jeszcze blokuje miejsce na rynku,
hamujac mozliwo$¢ rozwoju innym, co prowadzi do powstania nieuczciwej
konkurencji. Autorzy raportu Samorzqdnosé¢ i wtadza lokalna utrzymuja, ze
powinno si¢ wrgcz wprowadzi¢ zapisy prawne ograniczajace samorzadom
mozliwos¢ wydawania prasy lokalnej ze srodkow publicznych, a jedynym
dozwolonym wydawnictwem samorzadu pozostawi¢ biuletyn urzedowy?'.

Relacje pomiedzy prasg samorzadowg a wiadzg

Relacje migdzy prasa samorzadowa, bgdaca faktycznie prasa wiadzy
samorzadowej, moga ksztattowaé si¢ rozmaicie. Nie zawsze bowiem sa to
pisma zupetnie uzaleznione od decyzji lokalnego samorzadu, piszace pod
dyktando obecnej wtadzy. S. Michalczyk, opierajac si¢ na badaniach zespo-
low dziennikarskich, wyodrebnit trzy modele, jakimi mozna opisa¢ wzajem-
ne relacje miedzy zespotami dziennikarskimi prasy samorzadowej a wtadza-
mi. Sa to:

— model dyrektywno-cenzorski — polega na zupeilnym uzaleznieniu pisma
od wladz; czgstym zjawiskiem jest tu cenzura prewencyjna, spotyka si¢
tez proby wptywania na wydzwigk publikacji; stosowana praktyka jest
roOwniez narzucanie pewnych tematoéw, a wstrzymywanie innych; szcze-
goblnie silne naciski maja miejsce przed wyborami samorzadowymi;

— model doradczo-konsultacyjny — tutaj ma miejsce cz¢ste konsultowanie
materialdw przeznaczonych do druku z przedstawicielami wiadz (naj-
czesciej wykonawczych); nie zawsze wynika to z bezposredniego zada-
nia tychze wiladz, poniewaz zdarza si¢, ze z inicjatywa wychodza sami

30 B. Konarska-Pabiniak: Wokél wspolczesnej prasy samorzqdowej. Rozwoj, specyfi-
ka, kontrowersje, refleksje. ,,Studia Kieleckie” 2003, nr 3, s. 90—91; S. Turowski: Samo-
rzqdy a gazety. ,,Wspolnota” 2000, nr 50.

31 B. Imiotezyk, J. Regulski: Raport nr 2/2007 Samorzqdnosé i demokracja lokalna
[www.frdl.org.pl/downloads/DIP 022007.doc (19.03.2010)].
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dziennikarze, asekurujac si¢ poniekad przed niezadowoleniem wtadz po
opublikowaniu materialu; same wladze pozostawiaja zespolowi duzy
zakres swobody dziennikarskiej, szczegélnie jezeli chodzi o tematy dla
niej neutralne (sport, kultura, historia); w modelu tym moze dochodzi¢
do napig¢ migdzy zespotem redakcyjnym a opozycja w Radzie Miejskiej,
cho¢ pismo w okresie przedwyborczym jest dostgpne dla wszystkich
opcji politycznych;

— model liberalno-partnerski — daje zespotom redakcyjnym znaczny
zakres swobody; wladze nie ingeruja w tre$¢ pisma; co wigcej — $ledza
jego tres¢ jak wszyscy inni czytelnicy, reaguja na ewentualna krytyke,
polemizuja, odpowiadaja; pismo sprawia wrazenie apolityczno$ci®.
Oczywiscie, przedstawione modele to pewne ,,typy idealne”, ktore rzadko

wystepuja w czystej formie. W praktyce czgsto mamy do czynienia z mode-

lami mieszanymi, powstalymi niejako na granicach zaprezentowanych sposo-
boéw funkcjonowania prasy samorzadowej w relacjach z wiadza.

Relacje prasy lokalnej z wtadza

Jak juz wspomniano, media moga by¢ jednym z instrumentéw polityki
komunikacyjnej wladzy lokalnej. Odpowiednio wykorzystane, sa w stanie
sprosta¢ zadaniu rzetelnego informowania spoleczno$ci lokalnej bez utraty
niezalezno$ci od lokalnego establishmentu. Niestety, taka sytuacja wystgpuje
niezwykle rzadko. Najczgsciej mamy do czynienia z dwoma przeciwnymi
modelami relacji prasy z wladza — jest to albo uzaleznienie prasy od wiadzy,
albo otwarty miedzy nimi konflikt. Wynika to najczesciej z niewlasciwego
postrzegania roli i funkcji mediow zaréwno przez witadze, jak i przez samych
dziennikarzy®.

Media kontra wtadza

W sytuacji, kiedy wtadza nie ma wplywu na niezalezne media, zazwy-
czaj nie umie rowniez z nimi wspotpracowac. Jest to skutkiem gleboko zako-
rzenionego przekonania, ze prasa, na ktora nie maja wpltywu, musi chcie¢
im zaszkodzi¢. Brak mozliwosci wplywania na tre$ci prasowe rodzi strach

32 S. Michalczyk: Prasa samorzqdowa..., s. 37.
3 M. Agopsowicz: Szanse niezaleznej prasy lokalnej w Polsce. ,,\Wi¢z” 2004, nr 2,
s. 98.
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i frustracjg lokalnych politykow, sktaniajac ich do otwartego konfliktu z tymi
srodkami przekazu. Swiadczy to czesto o braku kompetencji medialnych
samorzadowcow, ktore sklaniaja ich do tego, zeby ze spoteczenstwem kon-
taktowac si¢ okazyjnie (zazwyczaj podczas kampanii wyborczych), a za
srodek tych kontaktow wybiera¢ raczej spotkania bezposrednie, festyny
i wiece wyborcze, a nie wolne i niezalezne media**. Wladze czgsto nie zdaja
sobie sprawy z tego, ze wraz z poinformowaniem spoleczenstwa zaufanie
do wladzy ros$nie (nawet, jezeli informacje dotycza kwestii niewygodnych),
ze wspotczesna demokracja wymaga permanentnego weryfikowania poczy-
nan wladzy przez obywateli, a kontrola z ich strony i ,,patrzenie im na rgce”
sprzyja podnoszeniu poziomu wykonywanych dziatan. Z perspektywy wtadz
wydaje si¢ to wszystko utrudnieniem, poniewaz jawnos¢ decyzji pocia-
ga za soba konieczno$¢ zatrudniania ludzi wedtug ich kompetencji, a nie
wedhug koneksji rodzinnych czy towarzyskich. Jawnos$¢ ta prowadzi rowniez
do natychmiastowego obnazania wszelkich btedow, co nie jest dla wladzy
wygodne, dlatego lepiej i tatwiej jest przyjmowaé pozg zaatakowanych przez
dziennikarzy i tym samym pokrzywdzonych, zamiast samemu przekazywac
prasie materiat do krytyki w postaci informacji na temat wlasnej dziatalno-
$ci. Samorzadowcy zdaja si¢ nie dostrzegac istotnej funkcji, jaka maja do
spetnienia lokalne media, czyli funkcji kontrolnej. Nie da si¢ kontrolowac
wladzy, piszac o niej tylko dobrze. A niekontrolowanie wladzy to rezygnacja
z podstawowych zadan prasy i ryzyko utraty zaufania spotecznego®.

W relacjach z wladza same media tez nie sq bez winy, poniewaz nazbyt
czesto uciekaja si¢ do argumentéw ad hominem, czyli krytykowania ludzi
w ogole zamiast krytyki ich zachowan. Zdarza si¢ tez, ze gazety nie chca pub-
likowa¢é sprostowan pochodzacych od wiladzy, bedacych de facto polemika.
Oczywis$cie, nie maja obowiazku tego robi¢, ale dla zachowania poprawnych
relacji warto czasem ustapic i niekoniecznie komentowa¢ wszystkie komuni-
katy pochodzace od wiladz. Krytyka prasowa nazbyt czgsto jest przepelnio-
na emocjami — zamiast rzeczowego wskazania na nieprawidtowosci, prasa
lokalna szafuje demagogicznym oburzeniem. Samorzadowcéw moze rowniez
razi¢ brak elementarnej grzecznosci ze strony dziennikarzy — niedostosowa-
nie ubioru do okazji i zadanie kazdej informacji natychmiast. Osoby piszace
do lokalnych mediow majac poczucie misji spolecznej, wdaja si¢ niejedno-
krotnie w dyskusje podczas zbierania materiatéw, co sprawia, ze wiadze sa
przekonane, ze maja oni juz swojq tezg na temat wyjasnianej kwestii, wigc
wszelkie wyjasnianie na nic si¢ nie zda, bo dziennikarz jest uprzedzony.
Wreszcie, dziennikarze wcale nie sq wolni od sympatii politycznych, co jest

3 M. Graszewicz: Media lokalne w systemie..., s. 124—125.
3% K. Bielenin: (Nie)polska i (nie)zalezna [http://www.obywatel.org.pl/index.php?modu
le=subjects&func=printpage&pageid=689&scope=page (15.08.2008)].
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widoczne w ich publikacjach — nazbyt czg¢sto wystepuja oni nie w roli nie-
zaleznych obserwatorow i komentatordéw, a aktywnych graczy politycznych.

Wtadze, skldcone z mediami lokalnymi, stosuja réoznego rodzaju bloka-
dy informacyjne, utrudniajace mediom dziatalno§¢. Mimo ustawy o dostepie
do informacji publicznej dziennikarze maja duzy problem z dowiedzeniem
si¢ czegokolwiek od samorzadowcow. Jedna z metod bywa nieuzasadnione
powotywanie sig¢ przez urzednikéw na Ustawe o ochronie danych osobowych.
Wladze czgsto zastrzegaja tez dla jednej lub kilku os6b prawo do udzielania
informacji prasie, co ,,zamyka usta” szeregowym pracownikom urzedow?’.
Stosowang praktyka jest tez udzielanie informacji wybranym ,,zaprzyjaznio-
nym” tytutom oraz ,utajnianie” wszelkich mozliwych dokumentéw. Zdarza
si¢ tez, ze wladze, tamiac prawo, po prostu odmawiaja udzielenia informacji.
Potencjalnie, taka odmowe¢ mozna zaskarzy¢ do NSA, w praktyce dzieje si¢
to niezwykle rzadko. Zdarzaja si¢ natomiast procesy przeciwko dziennika-
rzom za podawanie nieprawdziwych informacji w prasie. Tu wina jest po
stronie samej prasy, bo cho¢ dziennikarze otrzymuja informacj¢ od samych
wladz, powinny ja sprawdzi¢ przed opublikowaniem.

Forma utrudniania zycia niepokornym mediom jest wymaganie od nich
autoryzacji kazdego tekstu, gdzie cytowane sa dostownie wypowiedzi, nawet
te z posiedzen Rad Gmin (!), jak réwniez zamykanie posiedzen dla prasy (ze
wzgledu na dobro publiczne).

Prasa na ustugach wiadzy

Wiele tytutow prasy lokalnej decyduje si¢ na symbioz¢ z miejscowymi
wiladzami. Wbrew pozorom, nie dotyczy to tylko prasy samorzadowej, ktora
sita rzeczy zyje z wltadzami dobrze, ale rdwniez czgsci ,,niezaleznych” tytu-
low, ktore, nie chcac mie¢ probleméw, nie poruszaja tematéw kontrowersyj-
nych, nie krytykuja poczynan lokalnych wtodarzy itp.

Prasa samorzadowa, zgodnie z zasada, ze nie kasa si¢ reki, ktora karmi,
bardzo rzadko albo wrecz nigdy nie decyduje sig na publikowanie materiatow
krytykujacych wladze. Co wigcej, istnieje tu pewnego rodzaju cicha zgoda
na to, by wladze nie tylko cenzurowaly teksty przed opublikowaniem, ale
rowniez narzucaly tematy, hamujac inne®.

% D. Ksigski: Relacje miedzy wladzq samorzqdowq a gazetq lokalng. W: Media lokalne
a demokracja lokalna. Red. J. Chtopecki, R. Polak. Rzeszow 2005, s. 122—123.

7 A. Baré-Kurpinska: Wolnosé wypowiedzi prasy lokalnej a samorzqd terytorialny.
W: Wiadza lokalna a media. .., s. 181—182.

3% B. Dwornik: Media lokalne — wolnos¢ stowa [http://www.reporterzy.info/article.
php?go=warsztat,47,media_lokalne wolnosc_slowa (15.03.2010)].

3% Ibidem.
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Tytuty, bgdace na ustugach lokalnej wladzy, nie sa w stanie spetniac
swoich funkcji dla spoteczenstwa, poniewaz ich priorytetem nie jest stuzenie
dobru publicznemu, a wtadzy — taka jest opinia wielu badaczy i obserwato-
row zjawiska. Formutujac tego typu wnioski, wychodza oni z zatozenia, ze
interesy ogo6tu i wladz nie sa zbiezne. Jest to zgodne z waskim pojmowaniem
samorzadu, czyli utozsamianiem go jedynie z organami wtadzy lokalnej. Czy
jest to poglad niestuszny, trudno wnioskowac¢, poniewaz zdanie takie jest cha-
rakterystyczne dla wigkszosci spotecznosci lokalnych i $wiadczy o niskiej
swiadomosci idei samorzadu w naszym kraju.

Prasa uzalezniona od wladzy spetnia, niewatpliwie, jednag istotng funkcjg
— funkcje narze¢dzia marketingowego, majacego przekona¢ mieszkancow, ze
wiladza rzadzi madrze i nalezy ja wybra¢ na kolejna kadencjg. Sprawia to,
ze jest ona nieciekawa, jalowa, a krytyka czy dyskusja, jaka si¢ ewentualnie
pojawia na jej tamach, dotyczy jedynie star¢ w tonie Rady Gminy (Miasta)
miedzy poszczegbdlnymi frakcjami. Zdarza si¢ tez krytyka skierowana do
alternatywnego, niezaleznego medium, funkcjonujacego na rynku*.

Wydaje sig, ze z perspektywy dobra spotecznosci lokalnej konieczne
jest, zeby na lokalnym rynku funkcjonowaty przynajmniej dwa alternatyw-
ne tytuly prasowe, pokazujace realia zycia i funkcjonowania miejscowych
wladz z réznej strony. Hipotetycznie, wystarczylby jeden tytut pod warun-
kiem, ze mialby on zupelna niezalezno$¢ od wiladzy, nie bedac jednoczesnie
nastawionym negatywnie do absolutnie wszystkiego, co wtadza robi. Taka
sytuacja zdarza si¢ jednak niezwykle rzadko.

Wielu badaczy twierdzi, ze powinno si¢ zlikwidowaé zupelnie zjawisko
prasy samorzadowej, poniewaz nie stuzy ono spotecznosci lokalnej, a jest
utrzymywane z jej pieniedzy. Trudno si¢ zgodzi¢ z takim przekonaniem,
poniewaz prasa samorzadowa, jako instrument polityki informacyjnej, moze
spetniac i czgsto spetnia wiele funkcji w systemie komunikowania lokalnego.
Aby te funkcje spelnia¢ bardziej skutecznie, konieczne sa zmiany w prze-
konaniach na temat charakteru i istotno$ci komunikacji lokalnej nie tylko
wladz, ale rowniez obywateli i 0s6b wydajacych pras¢ — zar6wno samorza-
dowa, jak i niezalezna.

Spoteczny odbiér prasy samorzagdowej

W celu zweryfikowania spotecznego odbioru pism wydawanych przez
samorzady lokalne, przeprowadzono badania nad mieszkancami 5 gmin

40 D. Ksigski: Relacje miedzy wladzq..., s. 124.
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wojewodztwa $laskiego. Byty to gminy zarowno miejskie, jak i wiejskie,
w ktérych wydawano réznego rodzaju periodyki. Niektore z nich posiadaty
konkurencj¢ w postaci alternatywnych pism lokalnych, inne byty jedynymi
tytulami na rynku.

W ankietowych badaniach spotecznego odbioru prasy samorzadowej
lacznie wzigto udziat 503 respondentow — po 100 oso6b z Bielska-Bialej,
Ornontowic, Pawlowic i Sosnowca oraz 103 osoby z Bierunia. Wsrdd ankie-
towanych byto 257 kobiet i 246 megzczyzn. Wiek oséb badanych byl zgodny
z rozktadem wieku w populacjach poszczegdlnych miast.

Wsrod osob ankietowanych 130 posiadalo wyksztalcenie podstawowe,
159 — zasadnicze zawodowe, 165 — $rednie, a 49 — wyzsze. Proba jest
reprezentatywna wobec populacji danych miejscowosci, a nie w stosunku do
struktury demograficznej wojewodztwa §laskiego jako catosci.

Respondenci zostali zapytani o zrodla, z jakich czerpia informacje na
tematy lokalne. Najczesciej wybierana odpowiedzia okazaly si¢ rozmowy
z innymi ludzmi (68,8% wskazan), prasa lokalna (49,5%, z czego 30,6% ze
wskazaniem na pismo samorzadowe), ogtoszenia i afisze (37,8%) oraz kaza-
nia i ogloszenia parafialne (33,2%) (wykr. 1).
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Wykres 1. Zrédta informacji lokalnej

1 — Rozmowy z innymi ludzmi, 2 — Prasa lokalna bez wskazania tytutu, 3 — Prasa lokalna ze wskazaniem tytutu,
4 — Prasa lokalna — pismo samorzadowe, 5 — Prasa regionalna bez wskazania tytutu, 6 — Prasa regionalna ze
wskazaniem tytutu, 7 — Kosciot — kazania i ogloszenia parafialne, 8 — Telewizja bez wskazania stacji, 9 — Tele-
wizja — TVP Info, 10 — Telewizja lokalna, 11 — Telewizja TVS, 12 — Ogloszenia i afisze, 13 — Internet bez
wskazania witryny, 14 — Internet ze wskazaniem witryny, 15 — Radio bez wskazania stacji, 16 — Radio lokalne,
17 — Radio ponadlokalne, 18 — Zebrania lokalne z mieszkancami

Zrédto: Opracowanie whasne.

Za najwazniejsze zrodla informacji lokalnej uznano pras¢ lokalna
(28%), rozmowy z innymi ludzmi (26%) oraz Internet (14%) (wykr. 2).
Prasa lokalna okazala si¢ najwazniejszym zrddlem informacji dla miesz-
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kancow Ornontowic i Bielska-Bialej, rozmowy z innymi ludZzmi wybierali
jako zrédto informacji mieszkancy Bierunia, Pawlowic i Sosnowca. Inter-
net wybrato najwigcej osoéb z Ornontowic i Sosnowca, a telewizj¢ osoby
z Bielska-Biatej i Sosnowca. Pras¢ lokalna najchetniej wybieraly osoby
w wieku od 20 do 64 lat, natomiast dla 0sob mlodszych i starszych wazniej-
sze okazaty si¢ rozmowy z innymi ludzmi. Internet jest popularny wsréd
0sob do 44. roku zycia, natomiast osoby powyzej 45. roku chetniej wybie-
raja telewizje regionalna jako zrédio informacji lokalnej. Potwierdzeniem
tezy, ze prasa lokalna jest najwazniejszym zrodtem informacji lokalnej,
sa roOwniez inne badania, prowadzone od 2001 roku przez firm¢ Lokalne
Badania Spoteczne®.

Prasa lokalna
28

Prasa regionalna

Kosciét — kazania
i ogtoszenia parafialne
5

Rozmowy
z innymi ludzmi
26

Telewizja

Ogtoszenia i afisze
6

Zebrania lokalne
z mieszkancami Internet
1 Radio 14
6

Wykres 2. Najwazniejsze zrodla informacji lokalnej (dane w procentach)

Zrédto: Opracowanie wlasne.

Zrodta informacji o dzialalnosci lokalnych wiadz, wskazywane przez
osoby biorace udziat w badaniu, to prasa lokalna (44,2% odpowiedzi, w tym
25,8% ze wskazaniem pisma samorzadowego), rozmowy z innymi ludzmi

4 M. Jozko: Prasa lokalna i regionalna jako element spoleczenstwa informacyjne-
go. W: Media lokalne a demokracja..., s. 105—117. Zob. tez [http:/www.lokalnebadania.
com/?page 1d=30 (18.06.2008)].
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(40,4%), ogloszenia i afisze (30,4%) oraz kazania i ogloszenia parafialne
(22,6%) (wykr. 3).
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Wykres 3. Zrodta informacji na temat dziatalnosci wtadz lokalnych

1 — Rozmowy z innymi ludzmi, 2 — Prasa lokalna bez wskazania tytulu, 3 — Prasa lokalna ze wskazaniem tytutu,
4 — Prasa lokalna — pismo samorzadowe, 5 — Prasa regionalna bez wskazania tytutu, 6 — Prasa regionalna ze
wskazaniem tytutu, 7 — Ko$ciot — kazania i ogloszenia parafialne, 8 — Telewizja bez wskazania stacji, 9 — Tele-
wizja — TVP Info, 10 — Telewizja lokalna, 11 — Telewizja TVS, 12 — Ogloszenia i afisze, 13 — Internet bez
wskazania witryny, 14 — Internet ze wskazaniem witryny, 15 — Radio bez wskazania stacji, 16 — Radio lokalne,
17 — Radio ponadlokalne, 18 — Zebrania lokalne z mieszkancami
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Zrédto: Opracowanie wlasne.

Za najwazniejsze zrddla informacji o dziatalno$ci wiladz lokalnych
respondenci uznali rozmowy z innymi ludzmi (31%), pras¢ lokalna (27%)
oraz Internet (12%) (wykr. 4). Rozmowy z innymi ludzmi okazaty si¢ naj-
wazniejsze dla wszystkich respondentow, poza mieszkancami Ornontowic,
ktorzy wybrali pras¢ lokalna. Wydaje si¢ to zaprzeczeniem wspomnianych
juz badan firmy LBS, ktore wykazaty, ze na poziomie lokalnym najwaz-
niejszym zrodtem o dzialalnosci lokalnych wladz jest prasa lokalna, jednak
nalezy wzia¢ pod uwage, ze w badaniach tych wykazano, iz respondenci
chgtniej dowiaduja si¢ o poczynaniach wtadz z rozméw z innymi ludzmi niz
na temat zycia lokalnego w ogoéle*.

Sposrod 503 osob ankietowanych 337 (66,9%) zadeklarowato czytelni-
ctwo pisma samorzadowego®. W tej grupie 117 osob (34,7%) czyta pismo

42 Zob. M. Jézko: Prasa lokalna i regionalna jako element..., s. 105—117. Zob. tez
[http://www.lokalnebadania.com/?page id=30 (17.06.2008)].

4 Czytelnictwo prasy lokalnej na poziomie 60% potwierdzaja rowniez inne badania; por.
J. Braun: Media lokalne i regionalne wobec procesow koncentracji rynku. W: Media lokal-
ne w swiecie wolnosci..., s. 15. Wspomniane juz badania rostowskie roéwniez potwierdzaja
czytelnictwo prasy miejskiej przez ponad 60% spolecznosci — 54% mieszkancow Rosto-
wa miato kontakt z prasa miejska przynajmniej raz w tygodniu, a 11% — codziennie; por.
A.B. Burnuituyk: [opoockue eazemwvl Pocmoea-na-/{ony 6 konmexcme uH@OpMayuoHHbiX
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Prasa regionalna

3 Kosciot — kazania

i ogltoszenia parafialne

Prasa lokalna
27

Telewizja
5

Ogloszenia i afisze
7

Internet
12

Rozmowy
z innymi ludzmi
31

Zebrania lokalne
Z mieszkancami
7

Wykres 4. Najwazniejsze zrodta informacji o dziatalnosci wtadz lokalnych (dane w procen-
tach)

Zrédto: Opracowanie whasne.

stale, 107 (31,7%) od czasu do czasu, a 113 (33,5%) — sporadycznie, kilka
razy w roku. Od powstania pismo samorzadowe czytaja 104 osoby (30,8%),
58 0s6b (17,2%) czyta od 5 lat, 51 0sob (15,1%) od 2 lat, 16 0s6b (4,7%) od roku,
108 za$ (32%) nie pamigta, od kiedy ma kontakt z pismem. Najchgtniej czyta-
nym pismem okazat si¢ ,,Gtos Ornontowic” oraz ,,Rodnia” i ,,Racje Gminne”,
najmniej ch¢tnie — ,,W Bielsku-Biatej” oraz ,,Kurier Miejski”, co sklania ku
wnioskowi, ze w miejscowos$ciach, gdzie ludzie maja do dyspozycji wigcej
niz jedno medium drukowane, raczej nie wybieraja pisma samorzadowego.
Najwigksza liczba czytelnikow, ktérzy czytaja pismo od powstania, moga si¢
poszczyci¢ ,,Glos Ornontowic” i ,,Racje Gminne”, natomiast najmniejsza —
,Kurier Miejski”. Dotychczasowe badania nad czytelnictwem prasy lokalne;j
potwierdzaja wnioski sformutowane na podstawie wynikow badan spotecz-
nego odbioru prasy samorzadowej w wojewodztwie Slaskim — w mniejszych
miejscowosciach jest ona bardziej popularna niz w duzych miastach, gdzie
preferuje sig raczej pisma regionalne. Roznicq jest to, ze w bedacych przed-

nompebnocmei eoposcan. B: Meouiinvie cmpameeuu cospemennozo mupa. Mamepuansi
8MOPOLL MeAHCOYHAPOOHOIL HayyHO-npakmuyeckoul kongepenyuu. Kpacaomgap 2008, s. 197.
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miotem analizy w niniejszym opracowaniu badaniach prasa samorzadowa
cieszy si¢ najwigksza popularnoscia, podczas gdy dotychczasowe wyniki
wskazuja na niski poziom czytelnictwa w gminach wiejskich, co thumaczono
mniejszymi zdolno$ciami finansowymi ich mieszkancow**.

Nieco chetniej pisma samorzadowe czytaja kobiety, wérod nich réwniez
jest wigkszy odsetek czytajacych systematycznie. Czytelnictwo raczej nie
zalezy od wieku, cho¢ najwigkszy odsetek osob, ktore nie czytaja w ogodle
pisma samorzadowego wystepuje w najmtodszej (13—14 lat) i najstarszej
(powyzej 80. roku zycia) grupie wieckowej. Wyksztalcenie w nieznacznym
stopniu determinuje czytelnictwo prasy samorzadowej. Najczgsciej czytaja
prasg tego typu osoby z wyksztalceniem Srednim, najrzadziej — z podsta-
wowym 1 zasadniczym zawodowym, nie mozna jednak udowodni¢ bezpo-
sredniego zwiazku czytelnictwa z wyksztatlceniem, poniewaz respondenci
z wyksztatceniem wyzszym czytaja mniej chetnie niz ze srednim. Dotych-
czasowe badania nad czytelnictwem prasy lokalnej w ogole oraz prasy samo-
rzadowej potwierdzajq te tendencje — prasg tego typu czytaja zgodnie z nimi
osoby w $rednich przedziatach wiekowych, z wyksztatlceniem $rednim, bez
wzgledu na ple¢®.

Istnieje zalezno$¢ pomigdzy poparciem dla wiadz lokalnych a czytelni-
ctwem prasy samorzadowej — najwigcej czytelnikow jest w grupie popiera-
jacej wladze, a najmniej — w grupie jej niepopierajacej lub niemajacej zdania
na jej temat. Dostrzegalny jest tez pozytywny zwiazek pomigdzy poczuciem
Wwigzi z miejscowoscia a czytelnictwem pisma samorzadowego oraz pomigdzy
zainteresowaniem zyciem lokalnym a czytelnictwem. Dowody na to, ze czy-
telnictwo prasy lokalnej jest czestsze wsrod osob zainteresowanych zyciem
lokalnym i glosujacych w wyborach samorzadowych, znajdujemy réwniez
w wynikach innych badan, ktore wskazuja, ze czytelnictwo to ma charakter
obywatelski*.

Powody, dla ktorych respondenci czytaja pisma samorzadowe, to, przede
wszystkim poszukiwanie informacji lokalnej (48,6% odpowiedzi), cickawos$¢
(5,6%), czytelnictwo ,,przy okazji, jak wpadnie w rece” oraz poszukiwanie
rozrywki (po 3,8%)%.

4 Por. M. Gierula: Prasa lokalna. W: Stownik wiedzy o mediach. Red. E. Chudzifski.
Warszawa—Bielsko-Biata 2007, s. 140 oraz J. Pantak: Lokalne gorq. ,.Bez Wierszow-
ki — Miesigcznik Spoteczno-Kulturalny Stowarzyszenia Dziennikarzy Polskich Oddziat
w Olsztynie” 2005, nr 11 (18) (listopad).

4 Zob. M. Gierula: Prasa lokalna... s. 119 i 140; M. J6zko: Prasa lokalna i regio-
nalna jako element..., s. 105 — 117 oraz [http:/www.lokalnebadania.com/?page id=30
(18.06.2008)].

4 M. Jozko: Prasa lokalna i regionalna jako element..., s. 105 — 117. Zob. tez [http:/
www.lokalnebadania.com/?page id=30 (18.06.2008)]; oraz Po co miastu gazeta [http://www.
mcg.biz.pl/oferta_miasto.html (15.09.2008)].

47 Por. J. Pantak: Lokalne gorq...
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Tematyka preferowana przez respondentéw na tamach prasy samorzado-
wej jest dziatalno$¢ wladz lokalnych (41,2%), kultura lokalna (36,8%), sport
lokalny (31,8%), lokalna problematyka spoteczna (29,0%) oraz historia lokal-
na (27,8%). Najmniejszym zainteresowaniem cieszy si¢ lokalna tematyka reli-
gijna (13%) oraz tematyka pozalokalna (7,8%) (wykr. 5)*.
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Wykres 5. Preferowana tematyka na famach pism samorzadowych

1— Dziatalno$¢ wtadz lokalnych, 2 — Kultura lokalna, 3 — Lokalna problematyka spoteczna, 4 — Sport
lokalny, 5—Lokalne organizacje spoteczne, 6—Lokalna tematyka komunalna, 7—Reklamy i ogloszenia,
8 — Polityka lokalna, 9 — Historia lokalna, 10 — Lokalna tematyka religijna, 11 — Lokalna tematyka
zdrowotna, 12 — Gospodarka lokalna, 13 — Tematyka pozalokalna

Zrédto: Opracowanie wlasne.

Najczestsza odpowiedzia na pytanie, czego jest za duzo w pisSmie samo-
rzadowym, byto: relacjonowania dziatalnosci wtadz — 42 odpowiedzi (12,4%
czytajacych), reklam — 26 (7,7%) oraz ogloszef urzgdowych — 13 (3,8%)).
Na nadmiar informacji o wtadzach i reklam najbardziej narzekaja czytelnicy
»Rodni” i ,,Kuriera Miejskiego”, natomiast wcale — ,,Glosu Ornontowic”.
Za malo w pismach samorzadowych jest, wedlug os6b badanych, materia-
1ow o sporcie — 25 (7,4%), konkretnych informacji — 21 (6,2%), materiatléw
o kulturze — 14 (4,1%), zyciu spotecznym — 13 (3,8%) oraz relacji z dziatan
wladz — 11 (3,3%). W pismach samorzadowych nalezy zmieni¢, zdaniem
badanych, nastepujace rzeczy: zamieszczaé wigcej konkretnych informacji
— 18 odpowiedzi (5,3%), zmieni¢ sklady redakcji i usprawni¢ kolportaz —

4 Badania rosyjskie wykazaly nastgpujaca kolejno$¢ najbardziej preferowanej przez
czytelnikéw prasy lokalnej tematyki: 20% ankietowanych preferuje informacje spoteczno-
-polityczne, 19% — biznesowo-zawodowe, 13% — rozrywkowo-kulturalne, a 16% —
reklamowe. Najbardziej interesuja mieszkancow Rostowa kwestie zwiazane z ich miastem,
a najmniej — tematyka pozalokalna. Zob. A.B. Bunuunituyk: lopodckue cazemoi Pocmosa-
Ha-/{ony...
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po 6 odpowiedzi (1,8%) oraz sprawié, by byty ciekawsze, poprawi¢ szatg gra-
ficzna i zamieszcza¢ mniej reklam — po 5 odpowiedzi (1,5%).

Mozna powiedzie¢, ze omawiana kategoria prasy cieszy si¢ dos¢ duzym
zaufaniem spolecznym. Pismom samorzadowym w zupetnosci ufa 102
respondentéw (30,2% wszystkich czytajacych), srednio ufa 209 (62%), raczej
nie ufa 18 (5,3%), a zupetnie nie ufa 8 (2,3%). Najwigkszym zaufaniem czy-
telnikow ciesza si¢ ,,Glos Ornontowic” i ,,Racje Gminne”, najmniejszym
— ,,Rodnia” — 15,6% respondentdw raczej jej nie ufa albo zupelnie nie
ufa. 47 respondentdéw (13,9%) jest przekonanych, ze pisma samorzadowe na
swoich tamach faworyzuja lokalne wladze. Tak uwaza az 44,7% czytajacych
W Bielsku-Biatej”, 18,5% czytelnikow ,,Kuriera Miegjskiego” oraz 17,1% czy-
telnikow ,,Rodni”. 10,3% czytelnikow ,,Racji Gminnych” uwaza, ze pismo
faworyzuje wladze, a wsérod respondentéw z Ornontowic nikt nie jest tego
zdania. Znaczaca wigkszos¢ osob badanych jest przekonana, ze pisma samo-
rzadowe nikogo nie zwalczaja, 7 respondentéw jako grupe zwalczana podato
opozycje obecnych wtadz w swojej miejscowosci, przy czym az 3 z nich byto
czytelnikami ,,W Bielsku-Biatej”. Zapytani o to, od kogo jest zalezne pismo,
ankietowani najczesciej odpowiadali, Zze od nikogo, cho¢ 51 osoéb (15,1%)
stwierdzito, ze pismo jest zalezne od wtadz. O niezaleznosci swojego maga-
zynu najbardziej sa przekonani mieszkancy Ornontowic — tylko 1 osoba jest
zdania, ze pismo jest zalezne od wladz. Najbardziej przekonani o zaleznosci
pisma od wladz sa mieszkancy Bielska-Bialej — 42% czytajacych i Sosnow-
ca — 24%. Wsrod czytelnikoéw ,,Rodni” 17% twierdzi, ze jest ona zalezna od
obecnej ekipy rzadzacej a ,,Racji Gminnych” — 11%.

Zdaniem 133 respondentow (39,4% czytajacych), pismo samorzadowe
przedstawia na swoich famach obraz rzeczywistosci raczej zgodny ze stanem
faktycznym, wedlug 75 0sob (22,2%) obraz ten jest calkowicie zgodny ze
stanem faktycznym. Wedtug 39 osob (11,5%) pisma samorzadowe idealizu-
ja rzeczywisto$¢, 1 osoba odpowiedziata, ze obraz ten jest bardziej czarny
(negatywny) niz ma to miejsce faktycznie, natomiast 89 osob (26,4%) nie
ma zdania na ten temat. Najlepiej oceniaja pismo mieszkancy Ornonto-
wic (wszystkie odpowiedzi twierdzace, ze rzeczywisto$¢ na tamach pisma
jest catkowicie lub raczej zgodna ze stanem faktycznym). Przekonanie, Ze
pismo idealizuje rzeczywistos¢, prezentuje najwigkszy odsetek czytelnikow
W Bielsku-Biate]” — 39,4% oraz ,,Kuriera Miejskiego” — 14,8%. Wigk-
szo$¢ czytajacych — 244 osoby (72,4%) — jest przekonana, ze pismo samo-
rzadowe jest potrzebne mieszkancom. 22 osoby (6,5%) twierdza, ze gazeta
musiataby si¢ zmieni¢, zeby by¢ potrzebna, taka sama liczba osob jest zdania,
ze pismo jest bardziej potrzebne wladzom niz mieszkancom. 40 osobom
(11,8%) jest obojetne, czy pismo sig ukazuje, a 9 (2,6%) twierdzi, ze jest ono
zupelnie niepotrzebne. Najbardziej przekonani o tym, ze pismo jest potrzeb-
ne, sa mieszkancy Ornontowic (98%) i Pawlowic (72%), a najmniej Bierunia
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i Sosnowca (po 57%). Zdanie, ze gazeta jest bardziej potrzebna wladzom niz
mieszkancom, pojawia si¢ najczesciej w ankietach z Bielska-Bialej — 15,8%
odpowiedzi i Bierunia — 10,5% odpowiedzi.

Podsumowujac, nalezy stwierdzi¢, ze prasa samorzadowa jest istotnym
elementem polityki informacyjnej gmin. Swiadczy o tym poziom jej czy-
telnictwa, wynoszacy 70%, przekonanie o jej wazno$ci w systemie komu-
nikowania wsrdd osob ankietowanych oraz stopien zaufania do tego rodzaju
periodykow.

Pisma wydawane przez samorzady badz podlegte im instytucje stanowia
jedno z wazniejszych zrddet informacji na temat wydarzen w najblizszym
otoczeniu. Nie jest to jednak zrddlo jedyne, wigc, ksztattujac polityke infor-
macyjna, wladze samorzadowe powinny mie¢ na uwadze, ze obywatele czer-
pia informacje rowniez z rozmow z innymi ludzmi, zebran lokalnych czy tez
z alternatywnych mediéw. Opierajac si¢ wigc jedynie na wydawanym przez
siebie periodyku, nie sa w stanie skutecznie komunikowac si¢ ze spotecznos-
cia lokalna.

Nie mozna réwniez oboj¢tnie przechodzi¢ wobec argumentdéw przeciw-
nikow wydawania prasy samorzadowej. Rzeczywiscie, bywaja one tuba pro-
pagandowa wiladz lokalnych i przez niektorych odbiorcow tak wilasnie sa
oceniane. Pismo, postrzegane jako narzedzie walki o glosy w wyborach, nie
moze cieszy¢ sig¢ pelnym zaufaniem, jednak nie znaczy to, ze trzeba je od
razu zlikwidowaé. Stanowi to jednak dowdd na to, ze swiadomo$¢é komuni-
kacyjna, zarowno wsrod przedstawicieli wladzy, jak i obywateli, pozostawia
wiele do zyczenia i zadaniem priorytetowym jest jej rozwijanie o dazenie do
zbudowania systemow komunikacyjnych opartych na wzajemnym zaufaniu
i dialogu.

Trudno zgodzi¢ si¢ z argumentem, ze prasa samorzadowa hamuje rozwoj
alternatywnych pism na poziomie lokalnym. W duzych miastach, gdzie jest
kolportowana bezptatnie, istnieja niezalezne tytuty prasy lokalnej i ciesza si¢
spora poczytno$cia. Trudno natomiast oczekiwac, ze w gminach wiejskich,
w momencie zlikwidowania czasopisma samorzadowego pojawi si¢ nisza
komunikacyjna, ktéra zapetnia periodyki komercyjne, poniewaz w gminach
tego rodzaju wydawanie prasy jest po prostu nieoptacalne i likwidacja tytutu
samorzadowego moze doprowadzi¢ do sytuacji, ze spoteczno$¢ lokalna
zostanie zupelnie pozbawiona drukowanego zrédta informacji, co, niewatpli-
wie, doprowadzi do prymatu bardziej nieformalnych sposobéw komunikowa-
nia, ktore, jak wiadomo, obarczone sa duzym ryzykiem powstawania plotek
i znieksztatcania informacji.

Tak czy inaczej, prasa samorzadowa jest potrzebna, zaréwno z perspek-
tywy jej tworcow i mozliwosci spelniania ustawowego obowiazku o dziatal-
nosci lokalnych organéow wiladzy, jak i odbiorcow, ktorzy maja swoje potrze-
by informacyjne. Nalezy si¢ zastanowi€, co zrobi¢, aby tego rodzaju pisma
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funkcjonowaty jak najlepiej, dziatajac gléwnie dla dobra mieszkancow, a nie
wiladzy. By¢ moze, rozwiazaniem jest zlecanie ich wydawania na przyktad
lokalnym o$rodkom kultury, gdyz pisma wydawane przez gminne domy kul-
tury sa postrzegane jako bardziej niezalezne niz te redagowane bezposrednio
przy urzedach miast. Na pewno jednak nie jest dobrym rozwiazaniem likwi-
dowanie prasy samorzadowe;.



