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Po dwudziestu latach przemian demokratycznych Polska nadal stoi wobec
bardzo wielu wyzwan, zwiazanych z koniecznos$cia politycznego zapro-
jektowania i prawnego uregulowania funkcjonowania istotnych obszarow
zycia spotecznego. Jednym z nich pozostaje niewatpliwie problem stosunku
panstwa i elit politycznych do spraw mtodziezy. Umiej¢tne sformutowanie
celow polityki panstwa w ramach owego obszaru spotecznej rzeczywisto-
$ci, a takze przyjecie stosownych regulacji prawnych, moze mie¢ ogromne
znaczenie dla jego przysztosci. Obecno$¢ Polski w strukturach jednoczacej
si¢ Europy stwarza bowiem z jednej strony ogromna szansg¢ dla mlodych
obywateli, z drugiej jednak jest zwiazana z pojawieniem si¢ nowych zagro-
zen. Dlatego analiza przyktadu ksztattowania i realizowania w tym zakresie
polityki panstwa, ktére od konca lat siedemdziesiatych XX wieku cieszy si¢
demokracja, a od potowy lat osiemdziesiatych ubiegtego stulecia nalezy do
struktur jednoczacej si¢ Europy, moze by¢ niezwykle pomocne w okresle-
niu najwazniejszych potrzeb, szans i zagrozen dla wspolczesnej mtodziezy
w Polsce.

! Podstawa do przygotowania niniejszej publikacji byla rozprawa doktorska napisana
przez Autorke i obroniona na Uniwersytecie w Granadzie, w Instytucie Nauk Politycznych
i Administracji. Ze wzgledu na ograniczenia zwiazane z sugerowana przez wydawce objg-
toscia ksiazki, odnosi si¢ ona zaledwie do jednej trzeciej materiatu, ktory zostat opracowa-
ny jako wynik przeprowadzonych badan. Zakres przedmiotowy ksiazki ogranicza si¢ zatem
wylacznie do problemu polityki wobec mtodziezy. Poza obrgbem publikacji pozostaty zagad-
nienia ruchow spotecznych i mtodziezowych, polityki wobec mtodziezy w Europie oraz poli-
tyki edukacyjnej w zakresie szk6t srednich w Hiszpanii.
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Migdzy innymi z tego powodu ksiazka Marii Belén Martin Castro moze
by¢ dla polskiego politologa lektura ciekawa. Kompleksowa analiza proble-
mu polityki wobec mlodziezy w hiszpanskim panstwie dobrobytu w latach
1975—2005 jest bowiem pierwszym w Hiszpanii opracowaniem poswigco-
nym temu zagadnieniu z perspektywy politologicznej. Wczesniejsze badania
— glownie socjologiczne — poswigcone byly przewaznie wybranym proble-
mom wspodlczesnej mtodziezy.

Ksiazka sktada si¢ z siedmiu obszernych rozdziatow, ktére tworza logicz-
na i usystematyzowana calosé. Autorka zawarta w nich bowiem zaréwno cele
badawcze, zalozenia metodologiczne i rozwazania teoretyczne, jak i analizg
przyjetych w Hiszpanii rozwigzan prawnych i instytucjonalnych w badanym
zakresie, ktéra stanowi najwazniejsza czgsS¢ pracy.

Niewatpliwie najwazniejszym pytaniem, jakie stawia sobie zazwyczaj
odbiorca przed przystapieniem do lektury, jest kwestia celu pracy. Maria
Belén Martin Castro postanowita poswigci¢ wieloptaszczyznowa analize
problemu polityki wobec mtodziezy odpowiedziom na kilka pytan. Po pierw-
sze, jaki jest stosunek panstwa do grupy, ktora w latach dziewigédziesiatych
XX wieku stanowita juz niemal czwarta czg$¢ spoteczenstwa hiszpanskiego
Po drugie, jak hiszpanskie panstwo dobrobytu proébowato rozwiazywac tak
istotne problemy, jak edukacja i wyksztatcenie, mieszkalnictwo, bezrobocie
wsroéd mtodziezy, czy tez problem zagrozen, takich jak alkoholizm czy narko-
mania. Waznym elementem badan, ktore przeprowadzita Autorka, bylta takze
kwestia tak zwanych nowych zagrozen. Niewatpliwie nalezy do nich zaliczy¢
takie problemy, jak nowe przypadki wykluczenia czy tez nowe formy wypo-
czynku 1 spgdzania czasu wolnego. W tym kontek$cie Maria Belén Martin
Castro zadala takze pytanie: Dlaczego niektore rozwiazania w zakresie poli-
tyki wobec mlodziezy sa nadal uwazane za dobre i skuteczne, a inne wraz
z uptywem czasu zostaty odrzucone? W koncu uwage zwraca takze analiza
planowania i realizowania polityki wobec mlodziezy w panstwie zdecentra-
lizowanym, ktore z jednej strony uczestniczy w podejmowaniu decyzji poli-
tycznych na szczeblu europejskim, ale z drugiej dopuszcza prawne regulacje
w tym wzgledzie na poziomie wspolnoty autonomicznej oraz na poziomie
lokalnym.

W rozdziale drugim, po$wigconym zalozeniom metodologicznym pracy,
szczegolna uwage zwraca sam wybor metody badawczej. Autorka postano-
wita zbada¢ problem przez pryzmat analizy politycznej. W jej przekonaniu
pozwala ona bowiem na szczegdlne odniesienie si¢ do probleméw defini-
cyjnych, a takze omowienie zasad ksztattowania zarzadzania publicznego,
a takze jego modeli oraz liczby uczestniczacych w nim podmiotow, jak
1 przyjecie ujgcia neoinstytucjonalnego, ukazujacego ewolucje od pluralizmu
klasycznego do instytucjonalnego. Wybor tej metody niewatpliwie wyroznia
prace Marii Belén Martin Castro na tle wczesniejszych badan i sktania do
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stwierdzenia, ze podjgta problematyka moze by¢ ciekawa badawczo nie tylko
z socjologicznego, ale i politologicznego punktu widzenia.

W rozdziale trzecim i czwartym Autorka podjgta rozwazania teoretycz-
ne, dotyczace réznych koncepcji polityki wobec mtodziezy. Nie stanowia one
jednak wyodrebnionego badawczo watku, lecz sa przedstawiane w kontek-
stach socjoekonomicznym i polityczno-instytucjonalnym, ktére warunkuja
ich wystgpowanie 1 ksztatt. W tym zakresie Autorka rozpatruje problem kry-
zysu panstwa dobrobytu oraz jego ewolucje i przebudowe, zar6wno w wymia-
rze migdzynarodowym, jak i w odniesieniu do przypadku hiszpanskiego.
W szczegdlnosci analiza stanu panstwa dobrobytu na przyktadzie Hiszpa-
nii pozwolita na ukazanie skomplikowanego problemu pluralizmu dobrobytu
oraz mnogosci aktorow, partycypujacych w procesie jego budowania. W celu
osiagnigcia takiego rezultatu Autorka przedstawia panstwo jako dynamiczny
substrat, w ktérym rozwijaja si¢ rozne obszary polityki spotecznej, a rozwdj
ten jest konieczny ze wzgledu na mnogos¢ instytucji — zaré6wno publicz-
nych i prywatnych, jak i spolecznych oraz rodzinnych. To bowiem ich ist-
nienie i dziatlanie pozwala ostatecznie na stworzenie przestrzeni dobrobytu
we wspotczesnym panstwie. Nalezy przy tym podkresli¢, ze t¢ czgs¢ pracy
przygotowano na podstawie bardzo bogatej literatury przedmiotu.

Najobszerniejsza czg$¢ ksiazki stanowi fundamentalny dla niej rozdziat
piaty. Zawiera on bowiem politologiczng analiz¢ problemu polityki wobec
mtodziezy w panstwie hiszpanskim od czasow dyktatury generata Franco
az do 2005 roku. W pierwszej kolejnosci Autorka przedstawia w nim zjawi-
ska charakterystyczne dla okresu przedkonstytucyjnego, a w szczegdlnosci
analizuje problem mtodziezowek organizowanych w celu wspierania rezimu
autorytarnego (gléwnie: Frente de Juventudes oraz Organizacion de Juventu-
des de Espafia). Waznym elementem owej analizy jest takze problem polityki
wobec mtodziezy w okresie transformacji ustrojowej, w ktorej istotng role
odegrata reforma Adolfo Suareza.

Po przedstawieniu problemu w historycznym ujgciu okresu przedkonsty-
tucyjnego, Autorka przechodzi do omodwienia zagadnienia polityki wobec
mlodziezy w sferze prac zmierzajacych do przygotowania nowej ustawy
zasadniczej. Jest to czg$¢ bardzo dobrze udokumentowana i przedstawia poli-
tyczne kulisy dyskusji nad takimi problemami, jak granica wieku, pozwalaja-
ca na podejmowanie ré6znego rodzaju dziatan, zarbwno w zyciu publicznym,
jak 1 prywatnym, oraz promocja probleméw mtodziezy. Na szczegolng uwage
zashuguje takze analiza okresu nastgpujacego bezposrednio po uchwaleniu
konstytucji, czyli poczatku tworzenia panstwa regionalnego. Nowa ustawa
zasadnicza wyznaczyla bowiem jedynie prawne granice tego procesu. Jed-
nakze jego ostateczny rezultat miat by¢ wynikiem decyzji podjgtych przez
ustawodawce zwyklego, a takze uksztatltowany przez orzecznictwo Trybuna-
hu Konstytucyjnego. Dla polskiego odbiorcy niezwykle interesujaca moze by¢
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w tym konteks$cie analiza sposobu decentralizacji panstwa, rowniez w zakre-
sie polityki spolecznej. Odpowiedzialno$¢ za jej kreowanie i realizowanie
zostata bowiem podzielona pomigdzy trzy szczeble decydowania politycz-
nego — panstwowy, autonomiczny i samorzadowy. Tre$¢ rozdzialu piatego
doskonale pokazuje, ze decentralizacja panstwa moze stuzy¢ efektywnemu
realizowaniu zatozen polityki, majacej na celu budoweg panstwa dobroby-
tu. Maria Belén Martin Castro pokazala 6w proces na przyktadzie trzech
planow, dotyczacych mlodziezy, przyjetych na lata 1991—1994, 1994—1997
oraz 2000—2003. Przedmiotem analizy staty si¢ rowniez zalozenia wstgpne
projektu czwartego planu, przewidzianego na lata 2005—2008.

Podsumowujac, nalezy stwierdzi¢, ze ksiazka opublikowana przez Marig
Belén Martin Castro to opracowanie bardzo ciekawe i warto$ciowe. Ma
solidny warsztat metodologiczny, jaki wypracowata sobie mtoda badaczka
problemu, a takze bogata baze¢ zrodlowa oraz reprezentatywna literaturg
przedmiotu. Dla polskiego odbiorcy moze by¢ cennym zrdédlem informacji
o sposobach ksztatltowania polityki panstwa w zakresie probleméw doty-
czacych mlodziezy. Jej lektura udowadnia takze, ze decentralizacja panstwa
moze by¢ skutecznym narzg¢dziem modernizacji, prowadzacym do znacznego
polepszenia sytuacji bytowej jego obywateli.
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