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Abstract: System basics assistance to disabled persons

Issues relating to assistance to disabled persons settled in the basic legal acts: the Constitu-
tion and laws of the details. They identified the bodies of tasks to persons with reduced efficiency
and basic tools. The effectiveness of the system to assist disabled persons in Poland is not only
dependent on the improvement of legislation. Important is particularly appropriate action, form-
ing a favorable mechanism for the disabled.
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Problemy niepetnosprawnosci w Konstytucji RP

Polska Ustawa Zasadnicza uchwalona 2 kwietnia 1997 roku! w odnie-
sieniu do sfery spolecznej ujmuje w szczegolnosci kwestie: zabezpieczenia
spolecznego, ochrony zdrowia oraz pomocy dla znajdujacych si¢ w trudne;j
sytuacji materialnej i spotecznej’. Dotyczy to takze 0sob niepetnospraw-
nych, dla ktérych Konstytucja RP tworzy podstawy prawne do dziatan
majacych na wzgledzie zabezpieczenie ich praw®. System pomocy osobom

' Dz.U. Nr 78, poz. 483.

2 Szerzej: Godnos¢ cziowieka a prawa ekonomiczno-socjalne. Ksigga jubileuszo-
wa w pietnastq rocznice ustanowienia Rzecznika Praw Obywatelskich. Warszawa 2003,
s. 43 in.

3 Osoba niepetnosprawna to taka, ktdorej sprawno$é¢ fizyczna, psychofizyczna lub umy-
stowa trwale lub okresowo utrudnia, ogranicza badz uniemozliwia zycie codzienne, prace,
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niepelnosprawnym stanowi zespol norm, ktore zmierzaja do zapewnienia
kazdej niepetnosprawnej jednostce ludzkiej mozliwosci istnienia i dziala-
nia w sposob odpowiadajacy jej przyrodzonej i niezbywalnej godnosci jako
cztonka wspolnoty ludzkiej*. Nalezy je rozpatrywaé zgodnie z przyjetym
paradygmatem, na tle fundamentalnych zasad, a takze opierajac si¢ na pra-
wach obywatelskich zaliczanych do praw tak zwanej drugiej generacji, przy-
jetych w Konstytuciji.

Zgodnie z zasada bezposredniego stosowania Konstytucji (art. 8 ust. 2),
jej postanowienia realizuje si¢ bezposrednio, jezeli maja charakter normatyw-
ny’. W praktyce jest to mozliwe, gdy normy konstytucyjne wyznaczaja dosé
precyzyjnie reguty postgpowania adresatow®. Jezeli tak nie jest, konieczne
staje si¢ odniesienie do szczegdétowych regulacji. Dotyczy to zwlaszcza praw
ekonomiczno-socjalnych, ktéore — zasadniczo rzecz biorac — moga by¢
dochodzone na podstawie Ustawy Zasadniczej RP oraz na podstawie ustaw
powszechnych. Szczegdlowo okre$lono to w art. 81 lub innych przepisach
Konstytucji. Wérod nich znajduja si¢ te, ktore definiuja uprawnienia osob
niepelnosprawnych. W konsekwencji prawa konstytucyjne odnoszace si¢
do zabezpieczenia praw 0so0b niepetnosprawnych — wskazane szczegdtowo
w art. 67 ust. 1, art. 68 ust. 3 1 w art. 69 Konstytucji — moga by¢ egze-
kwowane tylko na podstawie obowiazujacych aktow prawnych i w granicach
przez nie ustalonych’.

Do fundamentalnych zasad sformutowanych w Ustawie Zasadniczej
nalezy zaliczy¢ zasad¢ demokratycznego panstwa prawnego, spetniajacego
postulaty praworzadnosci i sprawiedliwosci (art. 2 Konstytucji). Zgodnie
z Konstytucja RP celem przedsigwzig¢¢ panstwa w ramach polityki spotecz-
nej jest urzeczywistnianie zasad sprawiedliwo$ci spolecznej, a wigc okreslo-
ne stosowanie idei rownosci, uwzgledniajace w ramach polityki spotecznej

nauke oraz petnienie rol spotecznych, zgodnie z normami prawnymi i zwyczajowymi. Zob.
Karta Praw Osob Niepetnosprawnych. Uchwata Sejmu RP z 1 lipca 1997 r. (MP Nr 50, poz.
474). Ustawowa definicj¢ pojgcia ,,0soby niepetnosprawnej” zawiera art. 1 ustawy z dnia 27
sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i1 spolecznej oraz o zatrudnieniu 0s6b niepetno-
sprawnych, (Dz.U. Nr 123, poz. 776 ze zm.). Zgodnie z nia niepetnosprawna jest osoba, ktora
zostata zakwalifikowana do jednej z trzech grup niepelnosprawnych, na podstawie stosowne-
go postanowienia, zgodnie z organizacja orzecznictwa emerytalno-rentowego.

4 Zob. J. Piotrowski: Zabezpieczenie spoleczne. Problematyka i metody. Warszawa
1966, s. 28.

5 Wigcej w tej kwestii zob. P. Czarny, B. Nalezinski: Bezposrednie stosowanie kon-
stytucji; normy samowykonalne w konstytucji. W: Charakter i struktura norm konstytucji.
Red. J. Trzcinski. Warszawa 1997, s. 128—130.

¢ Szerzej T. Gizbert-Studnicki, A. Grabowski: Normy programowe w konstytucji.
W: Charakter i struktura norm..., s. 107 i podana tam literatura.

7 Por. W. Zakrzewski: Podstawowe wolnosci, prawa i obowiqzki czlowieka i obywate-
la. W: Polskie prawo konstytucyjne. Red. W. Skrzydto. Lublin 1998, s. 184—185.



Matgorzata Baron-Wiaterek: Systemowe podstawy pomocy... 105

jej wspottworzenie przez panstwo i obywatela®. Dla kreowania praw osob
niepetnosprawnych istotne znaczenie maja zasady: réwnosci wobec prawa
i rownego traktowania (art. 32 Konstytucji). Ze wzgledu na znaczenie zatrud-
nienia dla os6b niepelnosprawnych, ktore chca i moga pracowac, ma zastoso-
wanie art. 67 Konstytucji, w ktorym postanawia sig, ze pozostajacy bez pracy
nie z wlasnej woli i niemajacy $rodkéw utrzymania ma prawo do zabezpie-
czania spotecznego. Pozostale wartosci i zasady konstytucyjne, odnoszace
si¢ rowniez do istotnych podstaw wyznaczajacych dzialania ustawodawcy
wobec 0s6b niepetnosprawnych, zostaly okreslone migdzy innymi w art. 15,
16, 17. Wymienione przyktadowo zasady realizuja si¢ w wielu dziedzinach
funkcjonowania panstwa, a w interesujacym nas zakresie wyrazaja i wskazu-
ja (w szczegolnosci) sposob podejscia panstwa do realizacji ciazacego na nim
zabezpieczenia praw osob niepetnosprawnych.

W sferze odnoszacej si¢ bezposrednio do praw o charakterze spotecznym
0s0b niepetnosprawnych Konstytucja RP nie zawiera zbyt wielu rozwiazan,
a te, ktére tam pomieszczono, ujgte sa w sposob dos¢ ogolny. Oznacza to, ze
wskazata pewne, szeroko okreslone i zasadnicze ramy, w jakich maja obracac
si¢ dzialania podmiotow w ich dazeniach do realizacji ustalonych celow oraz
zalozen, obejmujacych takze tworzenie warunkéw zapewnienia podstawowych
praw osobom niepetlnosprawnym. Takie podejscie ustawodawcy nie ksztattuje
indywidualnych praw podmiotowych 0sob niepelnosprawnych, lecz wymaga
stworzenia skorelowanego systemu celéw oraz srodkow do ich realizacji.

Zakres zabezpieczenia praw 0sOb niepetnosprawnych zostat okreslony —
jak juz wskazano — w kilku przepisach Konstytucji RP i obejmuje przede
wszystkim: prawo do zabezpieczenia spotecznego, zapewnienie szczegdlnej
opieki osobom niepetnosprawnym w sferze ochrony zdrowia, udzielanie
pomocy w zabezpieczaniu egzystencji, pomoc w przysposobieniu do pracy
oraz ulatwianie komunikacji spotecznej. Natomiast inne prawa, odnoszace
si¢ do os6b niepelnosprawnych, sa gwarantowane w akcie konstytucyjnym,
w ramach ogoélnie przyjetych gwarancji praw jednostki. Uzupelniaja one
zesp6t gwarancji prawnych osob nie w petni sprawnych, obejmujac: prawo
kazdego do wynagrodzenia szkody wyrzadzonej przez niezgodne z prawem
dziatania organdéw wiladzy publicznej (art. 77 ust. 1), powszechne prawo do
sadowego dochodzenia naruszonych praw i wolnos$ci oraz prawo zaskarzenia
orzeczen 1 decyzji organéw wydanych w pierwszej instancji (art. 78), prawo
kazdej osoby, ktorej podstawowe prawa spoleczne zostaly naruszone, do
wniesienia skargi do Trybunatu Konstytucyjnego o stwierdzenie niezgodno-
sci z Konstytucja aktu normatywnego, na ktérego podstawie sad lub organ
administracji orzekt ostatecznie o jej prawie (art. 79), prawo wystepowania

8 Por. J. Auleytner: Wprowadzenie do doktryn polityki spolecznej. Warszawa 1986,
s. 45.
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do Rzecznika Praw Obywatelskich z wnioskiem o pomoc w ochronie praw
naruszonych dziataniem wtadz publicznych (art. 80).

Przyjete w Konstytucji RP rozwiazania, zmierzajace do zabezpiecze-
nia praw 0sob niepetnosprawnych, wywodza si¢ z zasady solidarnosci’. Ich
realizowanie powinno odbywa¢ si¢, zgodnie z art. 20 Konstytucji, na pod-
stawie dialogu spolecznego, w celu zapewnienia dobra wspdlnego, ktorego
ramy wyznacza spoteczna gospodarka rynkowa i pomocniczo$¢ panstwa.
Wszystko to pozostaje — ogolnie rzecz biorac — w zgodzie ze standardami
i gwarancjami okre$lonymi w dokumentach migdzynarodowych i europej-
skich'®,

Ustawowe podstawy rehabilitacji
i zatrudnienia os6b niepetnosprawnych

Rozw¢j ustawodawstwa zmierzajacego do zabezpieczenia praw o0sOb
niepetnosprawnych po 1990 roku ewoluowat stopniowo w zwiazku z real-
nie wystepujacymi uwarunkowaniami. Znalazto to wyraz w ustawach, ktore
w latach dziewigédziesiatych ksztattowaly w zasadniczym zakresie podsta-
wy dziatan w odniesieniu do 0sob niepetnosprawnych.

Pierwsze uregulowania prawne tworzace ramy polityki spotecznej w sto-
sunku do 0s6b niepetnosprawnych zaczeto tworzy¢ od 1991 roku''. Ich celem
byto — zasadniczo rzecz biorac — ograniczenie interwencyjnej roli panstwa
i likwidacja funkcji socjalnych zaktadéw pracy. Tworzac podstawy dziatan
wobec 0s6b niepetnosprawnych, potozono nacisk na wypeinianie przez pan-
stwo funkcji ostonowych w zamiarze tagodzenia skutkow tak zwanej terapii
szokowej, a takze gwarantowania nieodwracalno$ci demokratycznych zmian
ustrojowych i legitymowania okreslonych wartosci spotecznych'>. Innymi
slowy, intencja ustawodawcy bylo w szczegdlno$ci motywowanie pracodaw-
cow do zatrudniania oséb niepetnosprawnych.

 Stanowi ona rodzaj wiezi miedzyludzkiej i oznacza m.in. dziatania na rzecz dobra
wspolnego, obejmujac starania zbiorowe zmierzajace do uksztaltowania lepszej jako$ci zycia.
Zob. np. H. Skorowski: Moralnos¢ spoteczna. Wybrane zagadnienia z etyki spotecznej,
gospodarki i polityki. Warszawa 1996, s. 40 i n.

10°Zob. J. Auleytner: Polityka spoleczna. Teoria a praktyka. Warszawa 1997, s. 341 in.

I Wyrazem tego byta ustawa z dnia 9 maja 1991 r. o zatrudnianiu i rehabilitacji zawodo-
wej 0s6b niepelnosprawnych (Dz.U. Nr 46, poz. 201 ze zm.).

2°W kwestii sytuacji osob niepelnosprawnych w poczatkach lat dziewieédziesiatych
zob. szerzej A. Ostrowska, J. Sikorska: Sytuacja osob niepetnosprawnych w Polsce.
Warszawa 1994, passim.
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Kolejny akt prawny, ustawa z dnia 27 sierpnia 1997 roku o rehabilitacji
zawodowej i spolecznej oraz o zatrudnieniu oséb niepetnosprawnych, promu-
je przedsigwzigcia i nowe instytucje zabezpieczajace najzywotniejsze potrze-
by o0sob niepelnosprawnych. U podstaw przyjetych rozwiazan prawnych,
odrzucajacych dotychczasowe podejscie ostonowe, legly w szczegolnosci
takie wartos$ci aksjologiczne, jak indywidualizm, samozaradno$¢ czy konku-
rencja. Tym samym potozono nacisk na aktywnos$¢ oséb niepetnosprawnych
i odwotano si¢ do ich mozliwosci oraz do mozliwosci ich otoczenia. Majac
na wzgledzie spoteczng integracj¢ i wyzwolenie inicjatywy oraz aktywnosci
roznych sit spotecznych, zwroécono rowniez uwagg na rolg wspolnot ludzkich
i organizacji pozarzadowych w tych procesach. Uzupetnieniem i skonkrety-
zowaniem regulacji dotyczacych zabezpieczenia praw osob niepelnospraw-
nych, zawartych w ustawie z 1997 roku, jest Karta Praw Osob Niepelno-
sprawnych z 1997 roku. Zgromadzono w niej zapisy zawierajace podstawowe
prawa osob niepetnosprawnych.

Przedsigwzigcia legislacyjne i praktyka dzialan wobec oséb niepetno-
sprawnych wiazalty si¢ rOwniez — w istotnym zakresie — z dokonujacymi
si¢ przeksztalceniami administracyjnymi, ktére zdecentralizowaty srodki
i uprawnienia organow 1 instytucji zajmujacych si¢ wspomaganiem tych osob.
Przekazujac kompetencje na nizsze, niz wojewodzki i centralny, szczeble
zarzadzania, powiatowi powierzono specjalistyczne zadania w zakresie reha-
bilitacji, zatrudnienia i integracji 0sob niepelnosprawnych, a gminie — pod-
stawowe ustugi w sferze zabezpieczenia ich praw.

W efekcie przemian instytucjonalnych zobowiazania wobec 0s6b niepel-
nosprawnych realizuje nie tylko administracja panstwa'’. Jednym z podsta-
wowych jej organdéw, ktory wypelnia zadania w zakresie pomocy osobom
niepetnosprawnym, jest minister pracy i polityki spotecznej, przy ktorym
funkcjonuje Biuro Pelnomocnika ds. Oséb Niepetnosprawnych. Minister
zajmuje si¢ w szczegolnosci opracowywaniem stosownych projektow rzado-
wych w dziedzinie zabezpieczania praw 0s6b niepelnosprawnych. W 1991
roku w celu asekuracji ryzyka niepetnosprawnosci utworzono Panstwowy
Fundusz Rehabilitacji Osob Niepetnosprawnych. Biorac pod uwage funkcje
zarzadzania, administracja rzadowa odgrywa rolg inspiratora i koordynatora
programéw oraz dziatan na rzecz osob niepelnosprawnych, a takze w istocie
sprawuje merytoryczny nadzor, posiadajac réwniez stosowne uprawnienia
kontrolne nad wykonywaniem przedsiewzi¢¢ majacych charakter zarowno
powszechny, jak i specyficzny'.

3 Szerzej M. Baron-Wiaterek: Konstytucyjnoprawne aspekty zabezpieczenia praw
spotecznych osob niepetnosprawnych. W: Zabezpieczenie spoteczne 0sob niepetnospraw-
nych. Red. L. Frackiewicz, W. Koczur. Katowice 2006, s. 25 i n.

4 Zob. K. Gtabicka, M. Pierzchalska: System zabezpieczenia spotecznego po przy-
stqpieniu Polski do Unii Europejskiej. Radom 2003, s. 123.
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Ustawa dotyczaca osob niepetnosprawnych z 1997 roku usankcjonowata
rowniez formalnie potrzebe wspodtpracy administracji publicznej, rzadowej
i samorzadowej z organizacjami pozarzadowymi, ktore zajmuja si¢ integracja
spoteczna, w tym kwestami pomocy osobom niepelnosprawnym. Zagadnie-
nia te zostaly nieco szerzej rozwinigte w ustawie z dnia 12 marca 2004 roku
0 pomocy spotecznej, w postaci kontraktow na wykonywanie $wiadczen'.

Podstawowe akty prawne, dotyczace bezposrednio osdb niepetnospraw-
nych, odnosza si¢ przede wszystkim do probleméw zabezpieczenia spolecz-
nego $wiadczen rentowych i socjalnych oraz pracy i aktywnosci w zakre-
sie zatrudnienia. Rozwigzania dotyczace zabezpieczenia materialnego osob
z ograniczong sprawnos$cia pozwalaja na zapewnienie poczucia bezpieczen-
stwa i pewnosci, nawet jezeli uzyskuja one w sumie niewielkie dochody.

Podziat zadan w zakresie pomocy osobom niepetnosprawnym

Niepelnosprawno$¢ rodzi konsekwencje nie tylko indywidualne, ale takze
spoteczne'®. Potrzeby 0sob niepetnosprawnych sa zwiazane przede wszystkim
z wyréwnywaniem roznic socjalnych, takich jak: asekurowanie wobec ryzyk
zyciowych, tworzenie szans funkcjonowania we wszystkich dziedzinach
zycia spotecznego i gospodarczego oraz integrowanie ze spoteczenstwem.
W dziataniach wobec 0sdb z ograniczona sprawnos$cia nalezy uwzgledniaé
zakres jej naruszenia u danej osoby lub grupy.

Zgodnie z postanowieniami ustawy z 1997 roku o rehabilitacji zawodowe;j
i spolecznej oraz o zatrudnieniu 0séb niepelnosprawnych (dalej — r.z.s.z.0.n)
w art. 3 ust. 1 wprowadzono trzy stopnie niepetnosprawnosci — znaczny,
umiarkowany i lekki:

— znaczny stopien niepetnosprawnosci, zgodnie z art. 4 ust. 1 ww. ustawy,
odnosi si¢ do 0s6b z naruszona sprawnoscia organizmu, ktora powoduje
niezdolnos¢ do pracy albo mozliwo$¢ jej wykonywania jedynie w warun-
kach pracy chronionej; osoba taka, aby wypetnia¢ role spoleczne, musi
mie¢ stalg lub dtugotrwata opiekg¢ i pomoc innych oséb w zwiazku z nie-
zdolnoscia do samodzielnej egzystencji;

— naruszona sprawno$¢ organizmu, zgodnie z art. 4 ust. 2 ww. ustawy,
powoduje umiarkowany stopien niepetnosprawnosci; osoba o ograni-

5 Dz.U. Nr 64, poz. 593.

1 A. Kurzynowski: Osoby niepetnosprawne w polityce spolecznej. W: Polityka spo-
leczna wobec 0sob niepetnosprawnych. Drogi do integracji. Red. J. Auleytner, J. Mikul-
ski. Warszawa 1996, s. 21 i n.
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czonej sprawnosci jest niezdolna do pracy lub zdolna do pracy jedynie

w warunkach pracy chronionej, badz wymaga czasowej albo czg$ciowej

pomocy innych oséb w celu pelnienia rél spotecznych;

— lekki stopien niepelnosprawnosci, zgodnie z art. 4 ust. 3 ustawy, posiadaja
0soby o naruszonej sprawnosci organizmu, powodujacej w sposob istotny
obnizenie zdolno$ci do wykonywania pracy w poréwnaniu do zdolnosci,
jaka wykazuje osoba o podobnych kwalifikacjach zawodowych, z petna
sprawnoscia psychiczna i fizyczna, lub osoby majace ograniczenia w pet-
nieniu rol spotecznych, dajace si¢ kompensowaé za pomoca wyposazenia
w przedmioty ortopedyczne, srodki pomocnicze lub $rodki techniczne.
Zgodnie z rozwigzaniami zawartymi w obowigzujacych ustawach regulu-

jacych funkcjonowanie samorzadu — jak juz podkreslono — oraz w ustawie

z dnia 12 marca 2004 roku o pomocy spotecznej'’ i w ustawie r.z.s.z.o.n,

szczegoblna rola w wykonaniu zadan dotyczacych niepetnosprawnych przypa-

da samorzadowi terytorialnemu, a w ramach tych instytucji zasadnicze zna-
czenie maja gmina i powiat'®.

Podstawowy zakres aktywnosci gminy odnosi si¢ do zaspokajania zbio-
rowych potrzeb wspolnoty, zgodnie z art. 7 ustawy o samorzadzie gminnym.
W tym zakresie znajduja si¢ miedzy innymi zadania z dziedziny infrastruk-
tury spotecznej, na przyktad ochrona zdrowia i pomoc spoleczna, a takze
z zakresu infrastruktury technicznej: kwestie lokalnego transportu, odpo-
wiednich mieszkan, dostgpnosci placéwek ochrony zdrowia, edukacji itp.
Oprocz wskazanych regulacji, na podstawie ustawy o pomocy spolecznej
1 ustawy r.z.s.z.0.n, gmina jest podstawowym organizatorem szeroko rozu-
mianych ustug w sferze spolecznej, zgodnie z podzialem na zadania wtasne
i zlecone'. Zgodnie z art. 17 ust. 1 ustawy o pomocy spotecznej do zadan
wiasnych gminy o charakterze obowiazkowym w zakresie pomocy osobom
o niepelnej sprawnosci zalicza si¢ w szczegolnosci: przyznawanie i wypta-
canie zasitkow okresowych i celowych, organizowanie i $wiadczenie ustug
opiekunczych i specjalistycznych w miejscu zamieszkania oraz prowadzenie
i zapewnienie miejsc w placéwkach opiekunczo-wychowawczych wsparcia
dziennego lub mieszkaniach chronionych.

Do zadan wilasnych gminy realizowanych dla niepetnosprawnych nalezy
(art. 17 ust. 2 ww. ustawy) migdzy innymi: przyznawanie i wyplacanie zasil-
kéw specjalnych celowych, przyznawanie i wyplacanie pomocy na ekono-

7 Dz.U. 2008, Nr 115, poz. 728.

18 Podstawy dziatan samorzadu terytorialnego okre$la ustawa z dnia 8 marca 1990 r.
o samorzadzie gminnym (Dz.U. 2001, Nr 142, poz. 1591 ze zm.), Ustawa z dnia 5 czerwca
1998 r. o samorzadzie powiatowym (Dz.U. 2001, Nr 142, poz. 1590 ze zm.) oraz Ustawa
z dnia 5 czerwca o samorzadzie wojewodztwa (Dz.U. 2001, Nr 142, poz. 1592).

19 Szerzej B. Dolnicki: Samorzqd terytorialny. Zagadnienia prawnoustrojowe. Zaka-
mycze 2003, s. 25 i n.
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miczne usamodzielnienie w formie zasitkéw, pozyczek oraz pomocy w natu-
rze, prowadzenie doméw pomocy spolecznej i osrodkdéw wsparcia o zasiggu
gminnym oraz zapewnienie w nich miejsc, a takze kierowanie do nich os6b
wymagajacych opieki i podejmowanie innych zadan z zakresu pomocy spo-
tecznej wynikajacych z rozeznanych potrzeb gminy, w tym tworzenie i reali-
zacja programow ostonowych.

Na podstawie art. 18 ust. 1 ustawy o pomocy spotecznej, do zadan zle-
conych z zakresu administracji rzadowej wykonywanych wobec niepetno-
sprawnych przez gming nalezy przede wszystkim: przyznawanie i wyptaca-
nie zasitkow stalych, organizowanie i $wiadczenie specjalistycznych ustug
opiekunczych w miejscu zamieszkania dla oséb z zaburzeniami psychiczny-
mi, prowadzenie i rozwijanie infrastruktury srodowiskowych doméw samo-
pomocy dla 0s6b z zaburzeniami psychicznymi oraz realizacja zadan z pro-
gramdéw pomocy spolecznej, majacych na celu ochrong poziomu zycia 0sob,
rodzin i grup spotecznych oraz progagowanie specjalistycznego wsparcia.

Szczegbdlne znaczenie dla os6b niepetnosprawnych ma rehabilitacja, obej-
mujaca — zgodnie z ustawa r.z.s.z.o.n — wiele dzialan (leczniczych, psy-
chologicznych, szkoleniowych, edukacyjnych, technicznych i spotecznych).
Zmierzaja one do osiagnigcia przez niepetnosprawnych mozliwie wysokiego
poziomu ich uczestnictwa w Zyciu spotecznym i zapewnienia odpowiedniej
jakosci zycia. Duze znaczenie ma w tym zakresie edukacja oséb niepeino-
sprawnych i zatrudnienie. Edukacja oséb niepetnosprawnych jest elementem
szeroko pojetej rehabilitacji, z uwagi na mozliwos¢ wyrownywania szans
zyciowych?. W dziedzinie ksztalcenia 0s6b niepetnosprawnych, ktére ma
istotne znaczenie dla mozliwosci ich zatrudnienia, gmina w zakresie zadan
wilasnych posiada uprawnienia zwigzane na przyktad z zakladaniem i pro-
wadzeniem przedszkoli, szkot i organizowaniem transportu oraz opieki
w czasie przewozu dzieci niepetnosprawnych, umozliwiajace realizowanie
polityki réwnosci szans w dostepie do edukacji na kazdym jej poziomie.
Zatrudnienie 0so6b niepetnosprawnych, ze wzgledu na role, jaka odgrywa,
jest istotnym elementem ich zycia. Dazac do zapewnienia pracy dla osob
nie w petni sprawnych, gmina moze, podobnie jak inne podmioty, tworzy¢
zaktady aktywnos$ci zawodowej>.

Przepisy prawa okreslaja szczegdlowo dziatania gminy w odniesieniu do
0s0b niepetnosprawnych. Jednak w praktyce ich zakres uzalezniony jest od
samej gminy. Moze ona na przyklad ustali¢ wyzsze niz minimalne kwoty
zasitku okresowego (art. 38 ust. 6 ustawy o pomocy spotecznej). Zasadniczo
gmina nie jest ograniczona w podejmowaniu zadan dla spotecznosci, ktore

20 Szerzej Z. Pisz: Problemy spoleczne transformacji. Opole 2001, s. 43 i n.
2l Zob. Rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 21 stycznia 2000 r.
w sprawie zaktadow aktywnosci zawodowej (Dz.U. Nr 6, poz. 77 ze zm.).
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nie sa obowiazkowe. Nalezy jednak podkresli¢, ze szeroki zakres przedsig-
wzie¢ przewidzianych przez ustawodawce dla gminy w stosunku do oséb
niepetnosprawnych wymaga takze uczestnictwa wielu innych podmiotow.
Sam samorzad, bez wzgledu na stopien zaangazowania i innowacyjnos¢, nie
jest bowiem w stanie, migdzy innymi ze wzgledu na ograniczone $rodki,
zapewni¢ zaspokojenia potrzeb osob niepetnosprawnych.

Powiatowi, jako podmiotowi polityki spotecznej w jej lokalnym wymia-
rze, przekazana zostala realizacja zadan o charakterze ponadgminnym,
dotyczacych oséb niepelnosprawnych. Zostaty one okreslone w art. 4 usta-
wy o samorzadzie powiatowym. Z kolei zgodnie z art. 35a ust. 1 ustawy
1.Z.8.Z.0.n, powiatowi powierzono zadania w zakresie opracowywania i rea-
lizacji — zgodnie ze strategia rozwoju wojewdodztwa — powiatowych pro-
graméw dzialan na rzecz osob niepetnosprawnych w zakresie: rehabilitacji
spotecznej, rehabilitacji zawodowej 1 zatrudniania oraz przestrzegania praw
0so6b niepetnosprawnych. Zadania powiatu obejmuja rowniez: dofinansowa-
nie do uczestnictwa w turnusie rehabilitacyjnym; finansowanie uczestnictwa
w warsztatach terapii zajgciowej; dofinansowanie sportu, kultury, rekreacji
i turystyki; dofinansowanie zaopatrzenia w sprzet rehabilitacyjny, przedmio-
ty ortopedyczne i srodki pomocnicze; dofinansowanie likwidacji barier archi-
tektonicznych, w komunikowaniu si¢ i barier technicznych; zwrot kosztow
przystosowania stanowisk pracy do potrzeb oséb niepetnosprawnych; refun-
dacjg¢ wynagrodzen i sktadek na ubezpieczenie spoteczne za pracujace osoby
niepetnosprawne; udzielanie pozyczki na rozpoczgcie dziatalnosci gospodar-
czej lub rolniczej; dofinansowanie do oprocentowania kredytow bankowych
zaciagnigtych na kontynuacj¢ dzialalnosci gospodarczej. Kompetencje przy-
znane powiatowi wobec 0sob niepetnosprawnych realizowane sg przez rézne
organizacje, funkcjonujace na tym szczeblu. Szczegolna rola przypada przede
wszystkim staroscie, ktorego dzialania sa skierowane zar6wno do osob nie-
petnosprawnych, jak i do pracodawcéw ich zatrudniajacych. Obejmuja one na
przyktad udzielanie pozyczek na rozpoczecie dziatalnosci gospodarczej lub
rolniczej i inne dzialania istotne do tworzenia warunkéw rehabilitacji, szko-
len i pracy osob niepelnosprawnych??. W celu uzyskania srodkow, starosto-
wie przedstawiaja PFRON stosowne wnioski. Jednoczesnie sa zobowiazani
do dokonania rzeczowo-finansowych sprawozdan nt. zrealizowanych zadan
ze srodkoéw funduszu (art. 35¢ ustawy r.z.s.z.o.n).

Jako organ opiniodawczo-doradczy starosty, funkcjonuje w powiecie
Powiatowa Spoteczna Rada do Spraw Oséb Niepetnosprawnych, powotana
zgodnie z art. 44b ust. 1 r.z.s.z.o.n. Do zakresu jej dzialania nalezy: inspi-
rowanie przedsigwzi¢¢ zmierzajacych do integracji zawodowej i spolecznej

2 Por. M. Zratek, A. Fraczkiewicz-Wronka: Niepefnosprawni w dzialaniach
samorzqdu terytorialnego. Warszawa 2002, s. 189—192.
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0s0b niepelmosprawnych i realizacji praw osob niepetnosprawnych, opinio-
wanie projektow powiatowych programow dziatan na rzecz osob niepetno-
sprawnych, ocena realizacji programow oraz opiniowanie projektow uchwat
1 programow przyjmowanych przez rad¢ powiatu pod katem ich skutkow dla
0s0b niepelnosprawnych. Wykonywaniem zadan stuzacych osobom niepet-
nosprawnym zajmuje si¢ rowniez Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie.
Zgodnie z ustawa (r.z.s.z.0.n art. 35a) zajmuje si¢ ono rehabilitacja spoteczna
0s0b niepetnosprawnych (przez uczestnictwo w warsztatach terapii zajecio-
wej, turnusach rehabilitacyjnych, zespotach ¢wiczen fizycznych usprawnia-
jacych psychoruchowo, rekreacyjnych i sportowych oraz innych zespotach
aktywnosci spotecznej). Podejmuje takze dziatania zmierzajace do ograni-
czenia skutkow niepelnosprawnosci i likwidowania barier utrudniajacych
osobom niepetnosprawnym funkcjonowanie w spoteczenstwie.

Staroscie podlega powiatowy urzad pracy, realizujacy zadania zwigzane
z polityka zatrudnienia, na podstawie ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 roku
o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy*. W ramach ustawowo
okreslonych zadan powiatowego urzedu pracy, ktore sa zwiazane z osoba-
mi niepelnosprawnymi poszukujacymi pracy, mieszcza si¢ kwestie zwigzane
z posrednictwem pracy, poradnictwem zawodowym, szkoleniem oraz prze-
kwalifikowaniem osob niepetnosprawnych czy doradztwem w zakresie dzia-
lalno$ci gospodarczej lub rolniczej. W stosunku do bezrobotnych bedacych
niepelnosprawnymi, powiatowy urzad pracy moze podja¢ dodatkowe dzia-
fania, na podstawie art. 49 pkt. 6 ww. ustawy. Oznacza to specjalne potrak-
towanie osob niepetnosprawnych bedacych w szczegdlnej sytuacji na rynku
pracy i mozliwo$¢ zastosowania odpowiednich instrumentow, takich jak na
przyktad skierowanie na odbycie przygotowania do zawodu u pracodawcy,
bez nawiazywania stosunku pracy (art. 53 ust. 3 ww. ustawy), w czasie kto-
rego osoba niepetnosprawna otrzymuje stypendium.

W stosunku do wojewddztwa ustawodawca nie wyodrebnil bezposred-
nio specjalnych zadan dotyczacych o0so6b niepelnosprawnych. Oznacza to,
ze poszczegolne dzialania na szczeblu regionu, zmierzajace do organizowa-
nia zycia spoteczno-gospodarczego, w roznych sferach, takich jak: edukacja,
ochrona zdrowia, pomoc spoteczne. Stuza takze rozwiagzywaniu probleméw
0s0b niepelnosprawnych. Natomiast zgodnie z ustawa r.z.s.z.o.n (art. 35, ust. 1
i 2) do zadan samorzadu wojewodztwa zaliczy¢ nalezy w szczegdlnoSci:
opracowywanie i realizacje wojewodzkich programow dotyczacych wyrow-
nywania szans osob niepelnosprawnych i przeciwdziatania ich wykluczeniu
spotecznemu; opracowywanie i realizacje wojewodzkich programéw pomocy
w wykonywaniu zadan na rzecz zatrudniania oséb niepelnosprawnych; udzie-
lanie pomocy zaktadom pracy chronionej; dofinansowanie budowy i rozbudo-

2 Dz.U. Nr 99, poz. 1001 z p6zn. zm.
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wy obiektow stuzacych rehabilitacji 0sob niepetnosprawnych; dofinansowanie
kosztéw tworzenia i dziatania zakladéw aktywnosci zawodowej; wspotprace
z organami administracji rzadowej, powiatami i gminami oraz z organizacja-
mi pozarzadowymi i fundacjami, ktore dziataja na rzecz oséb niepetnospraw-
nych, przy realizacji zadan wynikajacych ze wspomnianej ustawy.

Przy urzedzie marszatka wojewodztwa funkcjonuje Wojewddzka Spotecz-
na Rada do spraw Osob Niepetnosprawnych, bgdaca organem opiniodawczo-
-doradczym, zgodnie z art. 44a ust. 1 ustawy r.z.s.z.o.n. Do zakresu dzia-
tania wojewodzkiej rady nalezy: inspirowanie przedsigwzig¢ zmierzajacych
do integracji zawodowej i spolecznej 0osob niepetnosprawnych oraz realizacji
praw osob niepetnosprawnych; opiniowanie projektow wojewodzkich pro-
graméw dziatan na rzecz osob niepetnosprawnych; ocena realizacji przyj-
mowanych programéw; opiniowanie projektow uchwal i programéw przyj-
mowanych przez sejmik wojewddztwa pod katem ich skutkéw dla osob
niepetnosprawnych.

Najwazniejsze zadania wojewody wobec 0sob niepelnosprawnych na pod-
stawie ustawy r.z.s.z.0.n obejmuja wydawanie decyzji: o tworzeniu zakladow
aktywnosci zawodowej 1 przyznaniu statusu zaktadu pracy chronionej, oraz
w odniesieniu do powolywania i odwotywania zespotéw do spraw orzekania
o niepetnosprawnosci w wojewodztwie.

Problemy pracy os6b niepetnosprawnych

Waznym elementem tworzenia przestanek do funkcjonowania oséb nie-
petnosprawnych w spoteczenstwie, jest oprocz zabezpieczenia materialnego,
nie tylko zdrowie i dostgp do opieki zdrowotnej, ale takze nauka i rehabilita-
cja zawodowa. W tym zakresie niewatpliwie centralnym zagadnieniem pozo-
staje kwestia, ktorej nie udalto si¢ dotad rozwiazaé (zob. tab. 1) — zatrudnie-
nie 0sob niepelnosprawnych w wieku aktywnosci zawodowe;.

Osoby niepetnosprawne, oprocz tych, ktére maja catkowity zakaz pracy,
powinny by¢ takze aktywne zawodowo. Wymaga to zapewnienia odpowied-
nich stanowisk, a wigc takich, na ktérych praca nie jest szkodliwa dla ich
zdrowia, ale jest dobrana na miarg ich potrzeb, przystosowana do obnizongj
zdolnosci do pracy, wyksztalcenia i kwalifikacji zawodowych. Ze wzgledu na
ograniczenia, jakim podlegaja osoby niepelnosprawne, ich praca moze reali-
zowac si¢ na rynku pracy®*: chronionym lub otwartym. Na chronionym rynku

24 Zob. M. Krél, A. Przybytka: Rynek pracy oséb niepetnosprawnych. W: Niepetno-
sprawni w srodowisku spotecznym. Red. L. Frackiewicz. Katowice 1999, s. 159.
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Tabela 1

Liczba 0s6b niepetnosprawnych prawnie w wieku pigtnastu lat i wigcej
wedhug aktywnosci zawodowej (tys.)

Rok Kwartal Ogblem Pracujacy Bezrobotni Bierni zawodowo
2007 I 3774 448 76 3251
11 3675 483 63 3130
111 3749 514 69 3166
v 3814 529 84 3201
2008 | 3709 467 75 3167
II 3678 489 69 3120
1 3741 540 75 3126
v 3703 534 64 3105
2009 I 3485 462 67 2956
II 3484 462 74 2948
111 3562 522 64 2977
v 3491 495 61 2935

Zrédto: Opracowanie whasne na podstawie danych BAEL tablica 5: http://www.niepelnosprawni.gov.pl/tablice/bael/,
1.03.2010.

zatrudnienie nastgpuje na specjalnych warunkach w zaktadach pracy chro-
nionej z gwarantowanymi dla tych oséb miejscami pracy. Sa to na przyklad
zaktady pracy chronionej, spotdzielnie inwalidéw, zatrudnienie naktadcze itp.
Natomiast na otwartym rynku jest to zatrudnienie integracyjne, w ramach kto-
rego zatrudnia si¢ osoby niepetnosprawne z mniejszymi uszkodzeniami ciala,
przystosowane do radzenia sobie z wymaganiami pracodawcow w zwyktych
zaktadach pracy. Wydaje sig, ze zatrudnienie integracyjne osob niepetno-
sprawnych na otwartym rynku pracy stanowi wlasciwe miejsce dla ich aktyw-
nosci zawodowej, cho¢ nie jest proste do zrealizowania (zob. tab. 2). Zasad-
nos¢ zatrudnienia os6b niepelnosprawnych na otwartym rynku pracy wynika
z wielu przestanek, tej na przyklad, ze otwarty rynek pracy pozwala na osia-
ganie wigkszych zarobkow, zapewnia pracg w zroznicowanych warunkach
i grupie zawoddw, a nadto daje wigksze mozliwosci awansu. Zatrudnienie na
otwartym rynku pracy moze przyja¢ dwie formy: zatrudnienia pracownikoéw
niepetnosprawnych na takich samych stanowiskach i zasadach, jak innych pra-
cownikow, lub zatrudnienia na stanowiskach specjalnie dobranych i przystoso-
wanych do mozliwo$ci psychofizycznych osdb niepetnosprawnych?.

%5 Szerzej T. Majewski: Rehabilitacja zawodowa 0sob niepelnosprawnych. Warszawa
1995, s. 105.
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Tabela 2
Pracodawcy i osoby niepetnosprawne?
Lata
Wyszczegolnienie
2004 2005 2006 2007 2008 2009
Pracodawcy ogotem 6585,0 | 7290,0 —_ 9135,0 | 9068,0 | 8639,0
ZPCH 2463,0 | 2356,0 | 2251,0 | 2185,0 | 2135,0 | 2111,0
Rynek otwarty 4122,0 | 4934,0 | 5698,0 | 6950,0 | 6933,0 | 6528,0
Ogodlem osoby niepetnosprawne 200,7 206,8 212,1 221,0 202.,7 2204
ZPCH 172,6 173,9 174,1 178,8 163,3 179,9
Otwarty rynek pracy 28,1 32,9 38,0 42,2 39,4 40,5

Zrédto: Dane PFRON, za: Informacja Rzqdu Rzeczypospolitej Polskiej o dzialaniach podejmowanych w 2008 roku
na rzecz realizacji postanowien uchwaty Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 1 sierpnia 1997 roku Karta Praw
Osob Niepelnosprawnych. Warszawa 20009.

W literaturze przedmiotu podkresla si¢ liczne bariery w uczestniczeniu
0s6b niepetnosprawnych na rynku pracy i ich zatrudnieniu niezaleznie od
form zatrudnienia. Dotycza one zaré6wno oséb niepetnosprawnych, jak i pra-
codawcow?’. Po stronie pracodawcoOw wystepuja w szczegolnosci takie ogra-
niczenia, jak na przyktad obawy, ze zatrudnienie oséb niepelmosprawnych
spowoduje zaburzenia w toku organizacji pracy, a takze, ze utrudnione bedzie
uzyskiwanie dotacji na przystosowanie stanowiska z uwagi na biurokracjg
i sformalizowany system. Nie sprzyja zatrudnieniu oséb niepetnosprawnych
ich ochrona prawna, utrudniajaca zwolnienie z pracy takiej osoby. Czynni-
kiem wptywajacym na ograniczenia zatrudnienia osob niepelmosprawnych
jest takze opor pracownikdéw sprawnych i postawa zwiazkdéw zawodowych,
ktoére preferuja zatrudnianie swoich cztonkow. Poza tym rezygnacjg praco-
dawcy z zatrudnienia oséb nie w petni sprawnych przez pracodawce utatwia
mozliwos¢ dokonywania wplat na odpowiedni fundusz. Natomiast po stronie
0soOb niepetnosprawnych ujawniaja si¢ miedzy innymi, takie bariery, jak na
przyktad: ograniczone kompetencje zawodowe i wyksztalcenie ogdlne, brak
aktywnosci i wiary we wtasne mozliwosci zawodowe, wyglad zewnetrzny,
trudnosci w adaptowaniu si¢ do $srodowiska i sytuacji zawodowych, posta-
wa $rodowiska spotecznego. Poza tym istotny jest takze w tym zakresie
brak zachet ze strony zakladow pracy chronionej do poszukiwania pracy na
otwartym rynku przez swoich pracownikéw, renty i inne §wiadczenia pie-
ni¢zne stanowiace antybodziec do przystosowania si¢ do warunkow otwarte-
go rynku pracy?®.

26 Zarejestrowani w Systemie Obstugi Dofinansowan PFRON w grudniu lat 2004—2008
i styczniu 2009 r., w tys.

27 Zob. szerzej M. Krdl, A. Przybytka: Rynek pracy..., s. 161—162.

2 Ibidem.
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Obowiazujacy system prawny w Polsce zawiera wiele regulacji sprzy-
jajacych niedyskryminacji i wilaczaniu wszystkich os6b niepeinosprawnych
lub potrzebujacych wsparcia w nurt zycia spotecznego i zawodowego. Istot-
ne postanowienia w zakresie niedyskryminacji i rownego traktowania osob
niepetnosprawnych zawarte sag w szczegélnosci w ustawie z dnia 26 czerwca
1974 roku. W ramach postanowien odnoszacych si¢ takze do pracownikow
niepelnosprawnych w Kodeksie pracy uwzglednia sig:

— prawo do swobodnie wybranej pracy, a nikomu, z wyjatkiem przypadkow
okreslonych w ustawie, nie mozna zabroni¢ wykonywania zawodu (art.
10 § 1),

— zobowiazanie pracodawcy do poszanowania godnos$ci i innych dobr oso-
bistych pracownika (art. 111),

— zasad¢ réwnosci wszystkich wobec prawa pracy (art. 112), zgodnie
z ktéorym pracownicy maja rowne prawa z tytulu jednakowego wypeinia-
nia takich samych obowiazkow,

— zakaz dyskryminacji bezposredniej lub posredniej w zatrudnieniu,
w szczegoOlnosci ze wzgledu na ple¢, wiek, niepelnosprawnos$¢, rase,
narodowos$¢, przekonania, zwlaszcza polityczne lub religijne, oraz przy-
naleznos¢ zwiazkowa (art. 113),

— ochrona zdrowia i zycia pracownikéw przez zapewnienie bezpiecznych
i higienicznych warunkéw pracy, wraz z odpowiednim wykorzystaniem
osiagni¢¢ nauki i techniki, powinna by¢ realizowana migdzy innymi
przez uwzglednianie ochrony zdrowia miodocianych, pracownic w ciazy
lub karmiacych dziecko piersia oraz pracownikow niepelnosprawnych
w ramach podejmowanych dziatan profilaktycznych (art. 207 § 2).

W innych przepisach prawa cywilnego i administracyjnego, shuzacych
w szczeg6lnosci ochronie 0séb niepelnosprawnych, uwzglednia si¢ przykta-
dowo mozliwosci:

— zadania zaniechania dziatania, ktore sprawia, ze dobro osobiste zostaje
zagrozone (Kodeks cywilny),

— przeniesienia ci¢gzaru dowodu na stron¢ pozwana w sprawach zwiazanych
z ochrong dobr osobistych (Kodeks postepowania cywilnego),

— wytaczania procesOw przez organizacje spoteczne, do ktorych zadan sta-
tutowych nalezy ochrona réownos$ci oraz niedyskryminacji (obejmujaca
bezpodstawne bezposrednie lub posrednie zrdéznicowanie praw i obo-
wiazkoéw obywateli), w sprawach o roszczenia z tego zakresu, za zgoda
obywateli, powodztwa na ich rzecz, a nadto, by mogty (za zgoda powoda)
wstgpowaé do postgpowania w kazdym jego stadium (Kodeks postepo-
wania cywilnego),

— wystepowania przez organizacje spoteczne w sprawie dotyczacej innegj
osoby z zadaniem wszczecia postgpowania lub dopuszczenia jej do udzia-
hu w postgpowaniu, jezeli jest to uzasadnione celami statutowymi tej
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organizacji, a takze, gdy przemawia za tym interes spoteczny (Kodeks
postepowania administracyjnego).

Zakonczenie

Osobom niepelnosprawnym trudno jest, z réznych wzgledow, adaptowac
si¢ do warunkoéw gospodarki rynkowej bez odpowiedniego wsparcia upowaz-
nionych podmiotéw. Majac to na uwadze, w Polsce w pierwszej kolejnosci
uporzadkowano system zabezpieczenia spotecznego. Natomiast trudniejsze
okazaty si¢ dziatania zmierzajace migdzy innymi do zapewnienia pracy,
korzystania z ustug medycznych i rehabilitacji, przede wszystkim ze wzglg-
du na ograniczenia w zakresie finansow publicznych i aktywnos$¢ podmio-
tow. Mimo réznych instrumentoéw i mechanizmoéw, ktore zostaty uruchomio-
ne, rola shuzb publicznych sprowadza si¢ — zasadniczo rzecz biorac — do
zabezpieczenia finansowego. Pozwolito na pewna ochrong 0sob i ich rodzin,
ale nie uchronito ich przed postepujaca pauperyzacja. Konkludujac, system
pomocy osobom niepetnosprawnym funkcjonujacy w Polsce wymaga redefi-
nicji celow, jakie powinny by¢ realizowane, oraz wykorzystywanych instru-
mentéw. Dotyczy to zwlaszcza tych dziedzin, ktore nie funkcjonuja zgodnie
z potrzebami 0sob niepetnosprawnych. Mechanizmy wspomagania 0séb nie
w petni sprawnych okazaly si¢ utomne, biorac pod uwage rzeczywiste zja-
wiska. Dotyczy to zwlaszcza zatrudnienia 0sob niepelnosprawnych w zakta-
dach pracy chronionej, gdzie naktady finansowe dokonywane przez admini-
stracj¢ rzadowa nie sa wspotmierne do celow, jakim stuza.



