Bozena Kolaczek

Rola swiadczen spotecznych w
zapobieganiu ubostwu dzieci, w tym
dzieci niepelnosprawnych

Studia Politicae Universitatis Silesiensis 9, 118-136

2012

Artykut zostat opracowany do udostepnienia w internecie przez
Muzeum Historii Polski w ramach prac podejmowanych na rzecz
zapewnienia otwartego, powszechnego i trwatego dostepu do
polskiego dorobku naukowego i kulturalnego. Artykut jest umieszczony
w kolekcji cyfrowej bazhum.muzhp.pl, gromadzacej zawartos¢ polskich
czasopism humanistycznych i spotecznych.

Tekst jest udostepniony do wykorzystania w ramach
dozwolonego uzytku.

Hpe

MUZEUM HISTORII POLSKI



Bozena Kotaczek

Rola $wiadczen spotecznych
w zapobieganiu ubdstwu dzieci,
w tym dzieci niepetnosprawnych

Abstract: The role of social benefits into beat children poverty, particularly disabled children

Children consists socio-demographic group which is probably in most risking of poverty.
More children in family and the disability of child increase risk of poverty. Economic activity
of parents i.e. employment status on the labour market is the basic circumstance impacting
the range of poverty in families with children. Social transfers have played the essential role
in reduction of children poverty range, particularly in reduction poverty of disabled children.
Both transfers: family benefits and social assistance benefits can do able to output from bio-
logical (extreme) and legal poverty.
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W prezentowanej analizie roli §wiadczen spotecznych w zapobieganiu
ubdstwu dzieci ograniczono si¢ do problematyki §wiadczen rodzinnych oraz
$wiadczen z systemu pomocy spolecznej. Przyjgto zatozenie, ze wszystkie
dzieci wychowuja si¢ w rodzinach (niecaty 1% pozostaje pod opieka insty-
tucji 1 rodzin zastepczych), a podstawowe dane dotyczace zasiggu ubostwa
ludnosci (niezaleznie od przyjmowanej linii ubdstwa) i jego zrdéznicowa-
nia wedtug cech demospotecznych odnosza si¢ do gospodarstw domowych
(i rodzin), tym samym bied¢ dzieci pokazano w kontek$cie sytuacji rodzin
z dzieé¢mi.
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Dzieci w Polsce

Liczba dzieci do lat 24 pozostajacych na utrzymaniu sigga 10 808,7 tys.
(dane NSP 2002 r.). Wigkszos¢ dzieci (9 163 tys. czyli 84,7%) wychowuje si¢
w rodzinach petnych, czyli rodzinach malzenstw z dzie¢mi, a takze partne-
row z dzie¢mi. (Liczba rodzin z dzie¢mi na utrzymaniu do lat 24 ogodlem
sigga 6 079,4 tys.). W rodzinach samotnych matek i samotnych ojcéw wycho-
wuje si¢ tacznie 1658 tys. dzieci, co stanowi 15,3% ogotu dzieci do lat 24.
Co trzecie sposrod ogotu dzieci pozostajacych na utrzymaniu do lat 24, czyli
3550,2 tys., wzrasta w rodzinach wielodzietnych. Liczba dzieci w wieku
0—18 lat (do osiagnigcia pelnoletnosci) w 2006 roku wynosita 8244,9 tys.
Wsrdd dzieci w tej grupie wieku okoto 3,6% stanowity dzieci niepelnospraw-
ne. Dzieci niepetnosprawne w wieku 0—14 lat to 208,9 tys. 0so6b, mtodziez
za§ w wieku 15—19 lat to 118,3 tys'. W Polsce jest 323,5 tys. rodzin z dzie¢-
mi niepelnosprawnymi do lat 24 pozostajacymi na utrzymaniu.

Zasieg ubostwa dzieci

Dzieci stanowia grupg spoleczno-demograficzna najbardziej zagrozona
ubostwem nie tylko w Polsce, ale i w innych krajach Unii Europejskiej.
W sferze ubodstwa relatywnego (60% mediany dochodu w danym kraju)
zyto w Polsce w 2007 roku 22% dzieci w wieku 0—17 lat, w Unii Europej-
skiej za$ co piate dziecko. Stopa ubdstwa dzieci wahata si¢ od 9% w Danii,
12% w Finlandii oraz w Stowenii, do 25% we Wloszech i na Lotwie, 26%
w Bulgarii i 33% w Rumunii®. Polska nalezy do grupy krajow o najwyz-
szym stopniu zagrozenia ubostwem dzieci 1 mtodziezy, chociaz w ostat-
nich latach obserwuje si¢ popraweg sytuacji w tym zakresie. Relatywnie
najczesciej w sferze ubostwa znajdowaty si¢ dzieci z rodzin wielodzietnych
i niepelnych. Wskaznik zagrozenia ubostwem wsrod gospodarstw domo-
wych ztozonych z 2 dorostych 0séb z przynajmniej 3 dzieci na utrzymaniu
wynosit w Polsce 34%, w Unii Europejskiej zas 26%, w tym 24% wsrod
»starych krajow cztonkowskich”, a 31% w$rod nowych (GUS 2010). Nato-
miast wérod samotnych rodzicow z dzie¢mi na utrzymaniu zagrozonych

U Stan zdrowia ludnosci Polski w 2004 roku. W: Informacje i opracowania statystyczne.
Warszawa 2006.

2 Ubéstwo w Polsce na tle krajow Unii Europejskiej w swietle Europejskiego Badania
Dochodéw i Warunkéw Zycia — EU-SILC 2008. Informacja sygnalna. Materiat na konferen-
cj¢ prasowa w dniu 28 stycznia 2010 r., Warszawa 2010.
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ubostwem w Polsce byto 30% oséb, w Unii Europejskiej — 35% (od 16%
w Danii do 57% na Malcie).

Stopa ubostwa skrajnego (biologicznego) wsrod dzieci i mtodziezy do lat
18 w Polsce siggata w 2008 roku 38%, natomiast stopa ubodstwa dla ludnosci
ogotem — 5,6%. Tak wigc w ubdstwie skrajnym zyje ponad 3 min dzieci.
Udzial dzieci w liczbie ludno$ci Polski sigga 19%, ale udzial w populacji
zagrozonej ubostwem biologicznym — 34%7.

Niepetnosprawnos¢ dziecka zwigksza zagrozenie ubodstwem. Brakuje
danych odnosnie do zasiggu ubdstwa dla populacji dzieci niepetnosprawnych,
natomiast takowe istnieja w odniesieniu do os6b w gospodarstwach z dzie-
ckiem niepetnosprawnym. I tak, o ile w gospodarstwach domowych ogotem
zagrozonych ubostwem pozostaje 5,6% o0sob, o tyle w gospodarstwach domo-
wych z przynajmniej 1 dzieckiem do lat 16, posiadajacym orzeczenie o nie-
pelnosprawnosci, zagrozonych ubdstwem biologicznym bylo w 2008 roku
11,5% o0s06b, a wigc dwukrotnie wigce;.

Tabela 1

Zagrozenie ubdstwem w gospodarstwach domowych z dzieckiem niepelnosprawnym
i w gospodarstwach bez osob niepetnosprawnych w latach 2007—2008 (%)

Rodzaje zagrozenia ubostwem

Gospodarstwa domove minimum egzystencji | YA ganica | ustawowa granica

2007 2008 2007 2008 2007 2008

Ogodtem 6,6 5,6 17,3 17,6 14,6 10,6
Z przynajmniej 1 dzieckiem do| 14,2 11,5 32,2 32,2 31,9 25,8

lat 16 posiadajacym orzeczenie
o niepelnosprawnosci
Bez 0s6b niepelnosprawnych 6,0 5,1 15,8 16,3 13,6 10,0

Zrédto: Sytuacja gospodarstw domowych w 2008 roku w $wietle wynikéw badan budzetéw gospodarstw domowych.
Informacja sygnalna. Material na konferencj¢ prasowa w dniu 26 maja 2009 r. Warszawa 2009.

Uwarunkowania sytuacii rodzin z dzieémi w Polsce

Ze wzgledu na to, ze naturalnym srodowiskiem zycia i wychowania dzieci
jest rodzina, to warunki zycia rodzin ksztattuja warunki zycia dzieci. Do

3 Sytuacja gospodarstw domowych w 2008 roku w swietle wynikow badania budzetow
gospodarstw domowych. Informacja sygnalna. Materiat na konferencj¢ prasowa w dniu 26
maja 2009 r. Warszawa 2009.
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najwazniejszych zjawisk spoleczno-ekonomicznych ksztattujacych warunki
zycia rodzin z dzie¢émi w Polsce od polowy pierwszej dekady XXI wieku
nalezy zaliczy¢ wzrost stopy zatrudnienia ludnos$ci, zwlaszcza tej w wieku
produkcyjnym, oraz jednoczesny spadek stopy bezrobocia. W latach 2003—
2009 wskaznik zatrudnienia dla ludnosci w wieku produkcyjnym (18—59
lat dla kobiet i 18—64 lata dla mgzczyzn) wynosil przecig¢tnie w roku: 2003
— 55,7%, 2004 — 56,1%, 2005 — 57,1%, 2006 — 59,4%, 2007 — 62,3%,
2008 — 64,9%, a w 2009 — 65,1%. Stopa bezrobocia natomiast dla lud-
nosci w tej samej kategorii wieckowej zmalata 3-krotnie: z 20,1% w roku
2003 do 19,4% w roku 2004, o 18,1% w roku 2005, o 14,1% w roku 2006,
0 9,8% w roku 2007, 7,2% w roku 2008 i 8,6% w roku 2009. Tak wiec
nastgpila radykalna zmiana sytuacji na rynku pracy i poprawa w zakre-
sie mozliwosci uzyskania pracy. Warunki zycia rodzin réznicuje bowiem
posiadanie zrodet dochodu, w tym pracy, lub ich brak, liczba oséb, w tym
dzieci pozostajacych na utrzymaniu, a takze posiadanie wlasnego miesz-
kania i jego wyposazenie w dobra trwate. Istotnymi czynnikami zréznico-
wania sytuacji finansowej rodzin z dzieé¢mi jest wigc status ekonomiczny
rodzicoOw na rynku pracy, kategoria ekonomiczna gospodarstwa domowego
oraz takie czynniki demograficzne, jak liczba dzieci, wyksztatcenie i wiek
glowy gospodarstwa domowego, a takze miejsce zamieszkania (wielkos$¢
miasta lub wsi).

Sytuacja rodzicéw na rynku pracy ksztaltuje warunki rozwojowe dzieci.
Z dostgpnych danych wynika, ze w latach 2006—2008 (dane porownywalne
za II kwartal) odsetek dzieci w wieku 0—17 lat w gospodarstwach domo-
wych bez os6b pracujacych zmalat z 11,1% do 8,2% (wskaznik liczony jako
udzial os6b w wieku 0—17 lat, bedacych cztonkami gospodarstw domowych
bez 0so6b pracujacych w ogolnej liczbie cztonkow gospodarstw domowych
w tej samej grupie wieku)®.

Jednak wciaz najwazniejszym problemem spolecznym polskich rodzin
pozostaje brak pracy i perspektyw podniesienia poziomu zycia. Otwierajace
si¢ mozliwo$ci wyjazdu do pracy za granicg wyzwolity ped Polakow, zwlasz-
cza mlodych, do migracji. Szacuje si¢, ze w koncu 2007 roku poza granicami
Polski przebywato czasowo okoto 2 270 tys. Polakéw, czyli o 320 tys. wigcej
niz w roku 2006. W latach 2004—2006 zdecydowana wigkszo$¢ migrantow
przebywata w krajach UE. Jak wynika z badan’, zdecydowana wigkszo$¢
polskich emigrantéw przebywa za granica w zwiazku z praca, czyli z przy-
czyn ekonomicznych. Coraz cze$ciej do migrujacych za praca dolaczaja
cztonkowie ich rodzin. Obecne migracje przynosza skutki pozytywne oraz

4 Aktywnos¢ ekonomiczna ludnosci Polski. I V kwartal 2009. Warszawa 2010, tab. 15
(wskazniki strukturalne).

5 Migracje zagraniczne a polityka rodzinna. ,,Biuletyn RPO — Materialy”, czerwiec
2009, nr 66, s. 7, 15, 23, 25, 29.
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negatywne dla polskich rodzin. Pozytywne skutki to poprawa zamoznosci
migranckich rodzin w Polsce i wzrost ich konsumpcji oraz wydatkow inwe-
stycyjnych. Migracja powoduje efekt modernizacyjny, podwyzszajac kompe-
tencje kulturowe i zawodowe 0s6b migrujacych. Negatywne za$§ skutki to
przede wszystkim deformacja struktury demograficznej oraz zmniejszenie
potencjalu prokreacyjnego i potencjatu produkcyjnego spoleczenstwa pol-
skiego w wyniku odptywu ludzi mtodych i dobrze wyksztatconych, ktorzy
zdobyli wyksztatlcenie w Polsce. Do istotnych skutkow nalezy zaliczy¢
wplyw migracji cztonka rodziny lub cztonkéw rodzin na relacje w rodzinie,
zwlaszcza w rodzinie z dzieé¢mi, gdzie dzieci sa pozbawione przez dtuzszy
czas kontaktow z jednym lub obojgiem rodzicow®. Powstaje zjawisko okre-
§lane mianem ,,eurosieroctwa’.

Uwarunkowania i zr6znicowania spoteczne ubdstwa dzieci
w rodzinach

Pierwsza dekade XXI wieku mozna podzieli¢ na dwa podokresy, jesli
chodzi o zasigg ubodstwa, niezaleznie od przyjmowanej do jego wylicza-
nia linii (tab. 1 i 2). Pierwszy to okres 2000—2004, kiedy zasigg uboOstwa,
czyli liczba ludnosci biednej, wzrastat, i drugi to okres 2005—2008/9, kiedy
notuje si¢ systematyczny, powolny spadek liczby ludnosci ubogiej. Niezalez-
nie od tych zmian, polegajacych na zmniejszaniu si¢ zasiggu ubostwa rela-
tywnego, ustawowego i biologicznego, zroznicowanie zagrozenia ubdstwem
pozostaja wciaz niezmienne. Takimi podstawowymi czynnikami réznicuja-
cymi sa:

1. Status na rynku pracy, czyli posiadanie pracy lub bycie bezrobotnym
— w 2007 roku stopa ubostwa biologicznego wynosita: wsrod gospodarstw
z przynajmniej 1 osoba bezrobotng — okoto 16%, a wsrdd gospodarstw bez
0s6b bezrobotnych — okoto 5%/.

2. Grupa spoteczno-ekonomiczna, czyli przewazajace zrodto utrzy-
mania. Najmniej zagrozeni ubdstwem sa pracujacy, w tym pracujacy na
wlasny rachunek, oraz pracownicy, a takze emeryci, ubostwo za$ dotyka
najczesciej utrzymujacych si¢ ze §wiadczen spotecznych (poza emerytami),
w tym rencistow, a takze rolnikow i utrzymujacych si¢ ze zrodet niezarob-
kowych. W roku 2007 ponizej minimum egzystencji zylo 19,2% ludnosci

¢ Ibidem, s. 7, 15, 23, 25, 29.
7 Sytuacja gospodarstw domowych w 2007 roku swietle wynikéw badarn budzetéw gospo-
darstw domowych. Notatka informacyjna z 28 maja 2008 r. Warszawa 2008.
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gospodarstw utrzymujacych si¢ z niezarobkowych zrodet, a w roku 2008
— 16,3%. Dla poréwnania odpowiednio 6,1% i 5,2% ludno$ci w gospo-
darstwach pracowniczych oraz 2,9% i 2% w gospodarstwach pracujacych
na wlasny rachunek. Przy tym pauperyzacji sprzyja réwniez wykony-
wanie niskoptatnej pracy, co dotyczy glownie osdb o niskim poziomie
wyksztalcenia, pracujacych na stanowiskach robotniczych. W rodzinach,
w ktorych podstawowym zroédtem dochodoéw byta praca najemna na sta-
nowisku robotniczym, zasieg ubdstwa skrajnego (minimum egzystencji)
wynosil w 2007 roku — okoto 9%, a wsérdd rodzin utrzymujacych si¢
przede wszystkim z pracy najemnej na stanowiskach nierobotniczych —
okoto 1%.

3. Posiadanie wigkszej liczby dzieci na utrzymaniu, co dotyczy rodzin
wielodzietnych z 3 i1 wigksza liczba dzieci (tab. 2 i 3). Stopa ubdstwa dla
matzenstw z 1 dzieckiem jest 3-krotnie mniejsza niz stopa ubdstwa dla mat-
zenstwa z 3 dzieci, niezaleznie od przyjmowanej linii ubostwa.

4. Miejsce zamieszkania — relatywnie najczgsciej w ubostwie zyjq rodzi-
ny na wsi i w matych miastach, przy czym nalezy podkresli¢, ze wigkszos¢
rodzin wielodzietnych zamieszkuje na wsi. W roku 2008 ubdstwem skraj-
nym bylo zagrozonych 9,2% ludnosci wsi (w roku 2007 — 10,5%), a 3,3%
ludnos$ci miast (4,1% w roku 2007). Dochody ponizej ustawowej linii ubo-
stwa uprawniajacej do swiadczen z pomocy spotecznej w latach 2007—2008
obejmowaty odpowiednio okoto 22% i 17% ludnos$ci wsi oraz ponad 10%
i prawie 7% ludnos$ci miast.

Najistotniejszym czynnikiem statusu ekonomicznego rodziny jest aktyw-
nos$¢ zawodowa jej cztonkow. Bezrobocie zdecydowanie zwigksza prawdo-
podobienstwo zagrozenia ubostwem. Jesli gospodarstwo domowe 4-osobowe
przyja¢ wuproszczeniu jako gospodarstwo malzenstwa z 2 dzieci, a 5-osobowe
jako gospodarstwo matzenstwa z 3 dzieci®, to okazuje si¢ ze w latach 2001—
2009 cho¢ malato bezrobocie i odsetek bezrobotnych, a rosta liczba i odsetek
pracujacych, to zréznicowania migdzy gospodarstwami w zakresie aktyw-
nosci zawodowej ich czlonkéw — zaleznie od ich sktadu osobowego —
pozostatly niezmienne. Odsetek gospodarstw 2-osobowych z przynajmniej
1 osoba bezrobotna wynosit okoto 10—11% w 2001 roku i 3,9% w 2008
roku (5,7% w 2009 r.), ale 3-osobowych — ponad 24% (w 2008 r. — 9,5%,
w 2009 r. — 11,8%), 4-osobowych — 29% (w 2008 r. —11,8%, w 2009 r.
— 13,9%), a 5-osobowych — 30—32% (w 2008 r. — 14,2%, w 2009 r. —

8 Ostatnie dane GUS odnos$nie do liczby pracujacych i bezrobotnych w rodzinach wedtug
typu biologicznego opublikowano w 1998 roku. Cytowane dane oparto na: Aktywnosé eko-
nomiczna ludnosci Polski. I1I kwartat 2001. Warszawa 2002, s. 51; Aktywnos¢ ekonomiczna
ludnosci Polski. IIl kwartat 2005. Warszawa 20006, s. 135; Aktywnos¢ ekonomiczna ludnosci
Polski. III kwartat 2008. Warszawa 2009, s. 163; (Dzial: Gospodarstwa domowe), Aktywnosé
ekonomiczna ludnosci Polski. IV kwartal 2009. Warszawa 2010, s. 189.
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Tabela 2
Osoby zagrozone ubostwem wedlug typu biologicznego gospodarstwa domowego (%)
Granice ) Matzefistwa | Malzedstwa | o) 0va | Matzenstwa | Matzefistwa szt‘lc(?e?b
ubéstwa/lata | O80tem - |bez dziecinal -z 1 22 dzieci | 23 dzieci | 211V |4 dgietmi
utrzymaniu | dzieckiem dieci | " rymaniu
Relatywna
2000 17,1 4,1 8,2 12,9 24,5 47,9 23,0
2001 17,0 4,2 8,1 13,5 24,8 48,6 21,9
2004 20,3 5,6 12,3 18,5 35,6 55,9 23,8
2005 18,1 4,4 9,0 17,2 31,4 54,5 20,5
2006 17,7 5,3 8,9 17,2 28,5 49,9 23,0
2007 17,3 59 8,4 15,2 28,3 48,9 19,1
2008 17,6 5,8 7,1 15,2 28,1 45,0 21,6
Ustawowa
2000 13,6 2,9 6,3 9,7 19,3 40,8 19,4
2001 15,0 3,6 6,7 11,9 21,3 44,1 18,7
2004 19,2 2,8 9,6 18,1 37,6 62,4 22,0
2005 18,1 2,5 7,3 17,8 35,8 63,1 20,7
2006 15,1 2,1 6,1 15,1 28,6 53,3 19,8
2007 14,6 2,4 6,0 13,3 27,3 52,4 18,2
2008 10,6 1,5 2,9 8,6 20,7 37,8 15,3
Minimum egzystencji

2000 8,1 1,5 34 5,7 11,0 26,4 11,7
2001 9,5 1,9 4,1 7,0 13,8 33,3 11,6
2004 11,8 2,8 6,4 9,7 21,4 40,1 15,2
2005 12,3 2,7 5,5 10,4 22,0 43,5 14,5
2006 7,8 1,9 3,0 6,7 13,9 26,2 11,2
2007 6,6 1,7 2,9 52 10,5 25,4 6,9
2008 5,6 1,5 1,8 3,8 8,8 17,9 7,7

Zrédto: M. Daszyhska: Warunki zycia wybranych typow rodzin. W: Sytuacja rodzin i polityka rodzinna w Polsce.
Uwarunkowania demograficzne i spoleczne. Red. D. Graniewska. Rzadowa Rada Ludno$ciowa — Instytut Pracy
i Spraw Socjalnych, Warszawa 2004, s. 49; Sytuacja gospodarstw domowych w 2007 roku w swietle wynikow badan
budzetéw gospodarstw domowych. Notatka informacyjna (Material na konferencj¢ prasowa w dniu 28 maja 2008 r.).
Warszawa 2008; Sytuacja gospodarstw domowych w 2008 roku w swietle wynikéw badan budzetéow gospodarstw
domowych. Notatka informacyjna (Material na konferencj¢ prasowa w dniu 26 maja 2009 r.). Warszawa 2009; Zasieg
ubostwa materialnego w 2005 r., [http:/www.stat.gov.pl/gus/5840_1968 PLK_PRINT.htm, 20.05.2010]; Minimum
socjalne i minimum egzystencji — obliczenia Instytutu Pracy i Spraw Socjalnych — dane $rednioroczne za 2008 r.
http://www.ipiss/com.pl (maj 2010).
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16,5%). Jednoczesnie odsetek gospodarstw z przynajmniej 1 osoba pracu-
jaca (bez bezrobotnych) w gospodarstwach 3-, 4- i 5-osobowych wzrost
w latach 2001—2008 z ponad 62% do ponad 81%. W IV kwartale 2009
roku odsetek gospodarstw domowych z przynajmniej 1 osoba pracuja-
ca (bez bezrobotnych) w gospodarstwach 3-osobowych wynosit 77,6%,
w 4-osobowych — 82,3%, w 5-osobowych — 80%, a w bardziej licz-
nych — okolo 77—79%. Generalnie mozna wigc uznaé, ze w ostatnich
latach nastgpuje poprawa statusu ekonomicznego gospodarstw domowych
w Polsce, jesli jako miernik oceny przyja¢ posiadanie statusu pracuja-
cego.

Z przedstawionej analizy mozna wnioskowac, ze najbardziej zagrozone
ubdstwem sa dzieci w rodzinach rodzicow bezrobotnych, utrzymujacych
si¢ z innych $wiadczen spotecznych niz emerytura, zwlaszcza z zasitkéw
z pomocy spolecznej, dzieci w rodzinach wielodzietnych, zamieszkujacych
na wsi oraz dzieci niepetnosprawne.

Tabela 3
Stopa ubodstwa biologicznego wedtug typu rodziny
Lata
Typ biologiczny rodziny

2001 2008
Malzenstwo bez dzieci na utrzymaniu 1,9 1,5
Matzenstwo z 1 dzieckiem 4.1 1,8
Malzenstwo z 2 dzieci 7,0 3,8
Malzenstwo z 3 dzieci 13,8 8.8
Matzenstwo z 4 1 wigcej dzieci 33,3 17,9
Samotna matka/ojciec 11,6 7,7
Rodzina z co najmniej 1 niepetnosprawnym dzieckiem | (14,2 w 2007 r.) 11,5
do 16. roku zycia

Zrédto: Dane z tabeli 112

Rola transferéw spotecznych w zapobieganiu ubéstwu dzieci

Transfery spoteczne odgrywaja szczegélna rol¢ w redukcji ubostwa
dzieci. Jezeli od dochodow gospodarstw domowych odjelibySmy wszystkie
Swiadczenia spoteczne, to wskaznik zagrozenia ubdstwem dzieci, czyli os6b
ponizej 18 lat, wzrostby w Polsce z 22% do 33% (dane Eurostatu, wersja
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ze stycznia 2010 r.). Dla porownania, w krajach Unii Europejskiej transfery
spoteczne (bez Swiadczen zwigzanych z wiekiem typu emerytury i renty
rodzinne) pozwalaja zmniejszy¢ zasi¢g ubodstwa relatywnego dzieci z 33%
do 20%, w tym w krajach ,,Pigtnastki” — z 32% do 19%. Tak wigc transfery
spoteczne ograniczaja ubostwo dzieci o 1/3, natomiast w przypadku oséb
w wieku produkcyjnym 18—64 lata w Polsce o prawie 40% (z 25% do 16%),
a w krajach Unii Europejskiej z 23% do 15% (o 30%). W odniesieniu do os6b
starszych w wieku 65 lat i wigcej wplyw transferéw jest niewielki (z 15% do
12% w Polsce i z 23% do 19% w UEY’.

Swiadczenia rodzinne

System $wiadczen rodzinnych w Polsce ma charakter selektywny, czyli
prawo do S$wiadczen ograniczone jest okreslonymi warunkami, co nie
pozwala otrzymywac wsparcia na utrzymanie i wychowanie dzieci wszyst-
kim rodzinom z dzie¢mi. Zakres przedmiotowy swiadczen okreslony przez
warunek niezbe¢dny uzyskania uprawnienia do §wiadczen rodzinnych to kry-
terium dochodowe. W latach 2004—2010 wynosito ono generalnie 508 zi,
a dla rodzin z niepelnosprawnym dzieckiem — prég dochodu byt wyzszy,
preferencyjny w stosunku do podstawowego, czyli 583 zi. Zakres podmioto-
wy $wiadczen, czyli komu §wiadczenia te przystuguja, to dziecko czy dzieci
do 18. roku zycia, a w przypadku pobierania nauki — do 21. roku zycia,
natomiast w przypadku dziecka niepetnosprawnego — do 24. roku zycia.
W odniesieniu do rodzin z niepelnosprawnym dzieckiem i dziecka niepetno-
sprawnego istnieja preferencje w dostgpie do $wiadczen (w okoliczno$ciach
wezesniej wskazanego wstepnego selektywnego dostepu).

Rodzaje $wiadczen spotecznych, w tym rodzinnych, przystugujacych rodzi-
nom z dzieé¢mi o niskich dochodach (prég dochodu okreslony ustawowo), w tym
rodzinom z dzie¢mi niepetnosprawnymi, przedstawiono w zestawieniu 1.

Z punktu widzenia ubostwa dzieci w rodzinach, istotne jest pokazanie
zasiggu $wiadczen rodzinnych, pobieranych przez rodziny o niskich docho-
dach. W zwiazku z niezmienno$cia kryterium dochodowego, uprawnia-
jacego do swiadczen rodzinnych (wprowadzonych w Il potowie 2004 r.),
maleje liczba rodzin z dzie¢mi pobierajacych zasitki rodzinne: z okoto 4,2
mln w 2004 roku do 2171,3 tys. w 2007 roku i 1927,3 tys. w roku 2008
(dane MPiPS —sprawozdania z realizacji §wiadczen rodzinnych). Wynika
stad, ze w latach 2004—2008 udziat rodzin z dzie¢mi na utrzymaniu

® Ubéstwo w Polsce na tle krajow Unii Europejskiej w swietle Europejskiego Badania
Dochodéw i Warunkéw Zycia — EU-SILC 2008. Informacja Sygnalna. Materiat na konferen-
cj¢ prasowa w dniu 28 stycznia 2010 r. Warszawa 2010.
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Zestawienie 1. Rodzaje $wiadczen spolecznych dla rodzin z dzie¢mi na utrzymaniu wedtug

stanu prawnego 1 czerwca 2010 roku

Dla ogétu rodzin z dzie¢mi

Tylko dla rodzin z dzie¢mi niepetnosprawnymi

I. Z ustawy o §wiadczeniach rodzin.
1) zasitek rodzinny wg wieku dziecka:
— do 5 lat — 68 zt
— pow. 5 do 18 lat — 91 zt
— pow. 18 do 24 lat — 98 zt
2) dodatki do zasitku rodzinnego:
— z tytutu wielodzietnos$ci (80 zt na
trzecie i kolejne dziecko)
z tytulu nauki poza miejscem
zamieszkania (80 zt + 50 zi
dojazd)
— jednorazowy z tytutu rozpoczgcia
roku szkolnego — 100 zt
z tytutlu opieki nad dzieckiem
w okresie urlopu wychowawcze-
go — 400 zt
z tytutu samotnego wychowywa-
nia dziecka (170 zl, nie wigcej niz
340 zt na wszystkie dzieci)

1. Z ustawy o §wiadczeniach rodzin.
1) dodatek do zasitku rodzinnego z ty-
tutu ksztalcenia i rehabilitacji:
— do 5 lat — 60 zt
— pow. 5 lat — 80 zt
2) dodatek z tytulu samotnego wycho-
wywania dziecka niepelnosprawnego
— zwigkszony w stosunku do pod-
stawowego (por. poz. 2.5 obok) —
250 zt, nie wigcej niz 500 zl na
wszystkie dzieci
3) $wiadczenia opiekuncze:
— zasilek pielggnacyjny — 153 zt
— $wiadczenie pielggnacyjne —
520 zt
II. Renta socjalna dla dorostej osoby niepet-
nosprawnej od dziecinstwa (420 zt)
Wydtuzony do 72 miesigcy urlop wycho-
wawczy; do 18. roku zycia dziecka

111

II. Renta rodzinna dla poétsierot i sierot

1. Swiadczenia z Funduszu Alimentacyj-
nego (przy dochodzie nie wigkszym niz
725 zt, $wiadczenie do 500 zt)

IV. Urlop wychowawczy — do 24 miesigcy,
dziecko do 4. roku zycia

Zrédto: Opracowanie wlasne

korzystajacych z podstawowych §wiadczen rodzinnych zmalat z ponad 60%
w roku 2004 do 34% w roku 2007 i okolo 32% w roku 2008. Tak wigc
zasigg wsparcia rodzin z dzie¢mi drastycznie maleje. Dotyczy to rowniez
rodzin z niepelnosprawnymi dzie¢mi. Liczba rodzin pobierajacych zasitki
rodzinne na niepetnosprawne dziecko, pozostajace na utrzymaniu rodzi-
cow do 24. roku zycia, wynika z uprawnien okreslonych prawnie i pro-
cesé6w demograficznych (urodzenie dzieci niepetnosprawnych, nabywanie
niepetnosprawnosci w okresie dziecinstwa i mtodosci oraz wychodzenie
z kregu uprawnionych po ukonczeniu 24. roku zycia — od okresu dziecin-
stwa w rodzinie do okresu usamodzielnienia i renty socjalnej lub/i podjgcia
pracy zawodowej). W ostatnich latach liczba tego typu rodzin wynosita:
202,9 tys. w roku 2007; 200,3 tys. w roku 2008 i 183,5 tys. w roku 2009
(dane MPiPS). Ze wzgledu na szybszy spadek liczby rodzin ogdétem upraw-
nionych do $§wiadczen rodzinnych niz rodzin z niepelnosprawnymi dzie¢-
mi, wzrasta udziat rodzin z dzie¢mi niepetnosprawnymi w ogdlnej liczbie
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rodzin korzystajacych ze $wiadczen rodzinnych: z 10,3% w 2008 roku do
10,7% w 2009 roku'® (por. tab. 4).

Tabela 4

Liczba rodzin z dzie¢mi na utrzymaniu, pobierajacych podstawowe §wiadczenia rodzinne
(W tys.) (z ustawy o $wiadczeniach rodzinnych)

Lata
Wyszczegolnienie
2007 2008
Liczba rodzin — zasitek rodzinny dla ogétu rodzin z dzie¢mi| 2171,3 19273
przecigtnie miesigcznie w roku,
w tym:
— na niepelnosprawne dziecko (0—24 lata) 202,9 200,3
Liczba $wiadczen — dodatek do zasitku rodzinnego z tytutu 218,5 202,9
ksztalcenia i rehabilitacji,
w tym:
— na dziecko do ukonczenia 5 lat 35,8 33,1
— na dziecko powyzej 5. roku zycia 182,7 169,8
Zasitek pielggnacyjny (na dziecko do ukonczenia 16. roku zycia) 231,0 231,0
— liczba §wiadczen

Zrédto: Dane MPiPS.

Rodziny z dzie¢mi na utrzymaniu o niskich dochodach otrzymaty w roku
2008 $wiadczenia rodzinne dla 3400,9 tys. dzieci w wieku 0—18 lat, co
stanowi niemal 43% populacji ludno$ci w tej grupie wieku''. W zbiorowosci
rodzin z dzie¢mi na utrzymaniu 20% to rodziny niepetne, a nieco ponad 10%
to rodziny z dzieckiem niepelnosprawnym. Struktura rodzin wedlug liczby
dzieci, na ktdére pobierane sa §wiadczenia rodzinne, wskazuje na niski status
ekonomiczny wielu rodzin, nie tylko wielodzietnych. Z ogotu 1948,1 tys.
rodzin z dzie¢mi ponad 3/4 tej zbiorowosci to rodziny, w ktoérych wychowuje
si¢ nie wigcej niz 2 dzieci. Udziat rodzin wielodzietnych z 3 i wigksza liczba
dzieci wynosit 23,1% (GUS Krakow 20009, s. 88).

Za instrument zapobiegajacy ubostwu i majacy wspiera¢ samodzielno$¢
mtodych dorostych o0s6b niepetnosprawnych nalezy uznaé rente socjalna.
Prawo do tego $wiadczenia nie zalezy od kryterium dochodowego, czyli
wysoko$ci dochodu na 1 osobg w rodzinie mtodego niepelnosprawnego
cztowieka. Liczba rentobiorcow wzrosta w latach 1997—2008 ze 117 tys. do
238,2 tys. i w latach 2004—2008 utrzymuje si¢ na statym poziomie.

10°J. Szumlicz: Czy réznicowal zasitki rodzinne i dodatki do nich wedtug rodzaju scho-
rzenia/stopnia niepelnosprawnosci dziecka? Referat wygloszony w czasie debaty pt. Swiad-
czenia spoleczne na rzecz rodzin z niepelnosprawnymi dzie¢mi, Instytut Pracy i Spraw
Socjalnych, Warszawa, 22 kwietnia 2010 r.

" Beneficjenci pomocy spolecznej i Swiadczen rodzinnych w 2008 roku. Krakoéw 2009,
s. 87.
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O skali biedy materialnej w rodzinach korzystajacych ze $wiadczen
rodzinnych uzaleznionych od dochodu $wiadczy struktura rodzin bez niepet-
nosprawnego dziecka i z dzieckiem niepelnosprawnym, pobierajacych $wiad-
czenia rodzinne uzaleznione od dochodu — wedtug typu rodziny i wysoko-
$ci dochodu netto na 1 osobg (por. tab. 5 1 6).

Tabela 5
Struktura rodzin bez niepelnosprawnego dziecka, pobierajacych
$wiadczenia rodzinne uzaleznione od dochodu — wedtug typu
rodziny i wysokosci dochodu netto na osobg

Dochéd na osobg Rodziny petne Rodziny niepelne
[z1] [%] [%]

Bez dochodu 5,1 9,9

Do 100,00 11,4 12,3

100,01—252,00 30,7 30,4

252,01—400,00 30,2 26,9

400,01—504,00 18,0 16,0

Powyzej 504,00 4,6 4,6
Razem 100,0 100,0

Zrédto: dane ze sprawozdania MPiPS z realizacji Ustawy o $wiadczeniach rodzin-
nych za okres I-—XII 2008, link pomoc spoteczna [http:/www.mpips.gov.pl, maj
2010].

Tabela 6
Struktura rodzin z niepelnosprawnym dzieckiem, pobierajacych
$wiadczenia rodzinne uzaleznione od dochodu — wedtug typu
rodziny i wysokosci dochodu netto na 1 osobg

Dochéd [z1] Rodziny petne (100%) R"dzi‘;(y) 0‘}:)" cine
Bez dochodu 7,0 134
Do 100,00 12,6 12,1
100,01—291,50 36,6 39,3
291,51—400,00 18,6 152
400,01—583,00 21,6 16,9
Powyzej 583,00 3,6 3,0

Zrédto: Dane ze sprawozdania MPiPS z realizacji Ustawy o §wiadczeniach rodzin-
nych za okres catego roku 2008, link pomoc spoteczna [http://www.mpips.gov.pl,
maj 2010].

Sytuacja dochodowa rodzin niepeilnych jest trudniejsza niz rodzin pet-
nych z dzie¢mi. Wéréd rodzin niepetnych (bez niepelnosprawnego dziecka)
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wickszos¢ (79,5%) zyje ponizej minimum egzystencji (dochéd do 400 zt na
1 osobg), a prawie co dziesiata rodzina pozbawiona jest stalych dochodow.
Podobnie trudna jest sytuacja dochodowa samotnych rodzicow z niepeino-
sprawnym dzieckiem (tab. 6). Ponizej minimum egzystencji zyje 80% rodzin
niepetnych wychowujacych niepetnosprawne dzieci, a 71,8% rodzin pet-
nych z dzie¢mi niepetnosprawnymi. (Petne poréwnanie sytuacji finansowej
obu typéw rodzin wedtug dochodu na 1 osob¢ w rodzinie nie jest mozliwe
ze wzgledu na zroznicowanie kryterium dochodowego uprawniajacego do
swiadczen rodzinnych oraz przyjete do bazy danych przedzialty dochodo-
we). Im wigksza liczba dzieci w rodzinie, tym nizszy dochod na 1 osobg.
Ta stwierdzona stata zalezno$¢ dotyczy takze rodzin z niepetnosprawnymi
dzie¢mi (tab. 7).

Wsrod ogdtu rodzin z 1 dzieckiem niepetnosprawnym znalazto si¢ 60%
pobierajacych $wiadczenia rodzinne i osiagajacych dochody na 1 osobg
w rodzinie ponizej minimum egzystencji (przedzial dochodu 0—400 z}),
wséréd rodzin z 2 dzieci niepetnosprawnych — 73% rodzin, wsrdéd rodzin
z 3 dzieci niepetnosprawnych — 80% rodzin, a wérdd rodzin z 4 i wigksza
liczba dzieci niepetnosprawnych — 90% rodzin.

Tabela 7

Struktura rodzin z niepetnosprawnymi dzie¢mi pobierajacych $§wiadczenia rodzinne
uzaleznione od dochodu — wedtug liczby dzieci i wysokosci dochodu netto na 1 osobg (%)

DO[ZEM Ogotem 1 dziecko 2 dzieci 3 dzieci 4+ dzieci
Liczba rodzin 200,3 tys. 60,1 tys. 74,7 tys. 39,7 tys. 25,7 tys.
Do 100,00 20,8 21,4 17,0 20,1 31,5
100,01—291,50 37,2 30,0 36,6 42,8 46,8
291,51—400,00 17,9 18,7 19,5 17,6 11,7
400,01—583,00 20,7 25,1 23,2 17,0 8,7
Powyzej 583,00 3,5 4.8 3,7 2,5 1,2

Zrédto: Dane ze sprawozdania MPiPS z realizacji Ustawy o $wiadczeniach rodzinnych za okres catego roku, link
pomoc spoteczna [http://www.mpips.gov.pl, maj 2010].

Z badan budzetéw domowych GUS wynika, ze przecigtnie udziat zasit-
kéw rodzinnych w §rednim dochodzie rodzin na 1 osobg jest relatywnie niski,
ale generalnie jego udziat wzrasta wraz ze wzrostem liczby dzieci w rodzi-
nie, co obrazuje tabela 8.

Znaczenie zasitkow rodzinnych jest wigksze w rodzinach mlodych (gdzie
glowa rodziny nie przekroczyla 34. roku zycia, co posrednio oznacza, ze
wiek dzieci miesSci si¢ w przedziale 0—14 lat) niz w rodzinach z dzie¢mi na
utrzymaniu ogdlem.
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Tabela 8
Udziat dochodu z pracy, zasitkdw rodzinnych i zasitkéw z pomocy spotecznej
W przecigtnym miesigcznym przychodzie na osobg w rodzinie, w rodzinach z dzie¢mi ogotem
i w rodzinach mtodych w 2006 roku

T dzi Swiadczenia

s Jpro Zl.ny Praca Zasitki rodzinne Z pomocy
z dzie¢mi na utrzymaniu/w tym mlode .
spotecznej

Matzenstwo z 1 dzieckiem 50,5/53,2 0,2/0,3 2,2/2,1
Matzenstwo z 2 dzieci 50,1/48.,4 0,8/1,2 3,0/4,4
Matzenstwo z 3+ dzieci 41,9/39,9 3,1/4,0 8,9/12.4
Samotna matka/ojciec z dzie¢mi 28,1/25,2 1,7/2,1 9,9/12,4

Zrédto: Budzety gospodarstw domowych w 2006 roku. GUS, dane niepublikowane, obliczenia wiasne.

Swiadczenia z pomocy spofecznej

Kilkakrotnie wigksze jest znaczenie zasitkow z pomocy spolecz-
nej w dochodach rodzin z dzie¢mi, w tym zwlaszcza rodzin mtodych niz
zasitkow rodzinnych (por. tab. 8). W odniesieniu do rodzin wielodzietnych
i rodzin niepelnych rola §wiadczen z pomocy spotecznej jest znaczaca. Nalezy
jednak zauwazy¢, ze prog dochodu uprawniajacego do $wiadczen rodzin-
nych jest wyzszy niz prog dochodu uprawniajacego do pomocy spoteczne;j.
O ile $wiadczenia rodzinne majgq wspiera¢ utrzymanie i wychowanie dzieci
w rodzinach o przeci¢tnie niskich dochodach, o tyle §wiadczenia z pomocy
spotecznej maja stuzy¢é wsparciu rodzin najubozszych, w ktorych dochod
na 1 osobe nie przekracza 351 zt. Dla poréwnania, w 2008 roku przecigtny
miesigczny dochod rozporzadzalny na 1 osobg w gospodarstwach domowych
I kwintyla dochodéw wynosit 352 z'?. Kryterium dochodowe uprawniajace
do $wiadczen z pomocy spotecznej ma umozliwia¢ korzystanie ze wsparcia
pienigznego i rzeczowego rodzinom, w tym rodzinom z dzie¢mi, ktére zyja
ponizej minimum biologicznego (ok. 400 zt na 1 osobg w 2008 r. wg obliczen
Instytutu Pracy i Spraw Socjalnych). Liczbg takich rodzin z dzie¢mi zyja-
cych ponizej granicy minimum biologicznego przedstawia tabela 2. Z danych
w niej zamieszczonych wynika, ze wigksza liczba dzieci w rodzinie, czyli
3 i wigksza liczba, a zwlaszcza posiadanie 4. 1 kolejnego dziecka, powodu-
je gwaltowny spadek przecigtnego dochodu na 1 osobeg, tym samym dzieci
w rodzinach wielodzietnych sa najbardziej zagrozone ubdstwem; zagrozenie
to dotyczy prawie co dziesiatej rodziny z 3 dzieci i prawie co piatej rodziny
z 4 1 wigksza liczba dzieci.

12 Budzety gospodarstw domowych w 2008 r. Warszawa 2009, tab. 13, s. 87.
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W Polsce okoto 14% rodzin objetych jest pomoca spoteczna (w latach
2007—2008). Ze wzgledéw formalnych (przyczyny udzielenia pomocy zapi-
sane w Ustawie o pomocy spotecznej z 2004 r.) najczgstsza przyczyneg udzie-
lania pomocy spotecznej stanowi ubostwo, a takze bezrobocie. Na trzecim
miejscu wsrod podstawowych powoddéw, dla ktorych udziela sie §wiadczen
z pomocy spotecznej, znajduje sig¢ niepelnosprawnos¢, w tym niepetnospraw-
nos$¢ dzieci. Przecigtnie wigcej niz co druga rodzina korzysta z pomocy spo-
lecznej z powodu ubodstwa. Najczestsza forma pomocy sa okresowe zasitki
pienig¢zne, znacznie rzadziej (zwlaszcza przy niewlasciwym wykorzystywa-
niu $wiadczenia pienigznego) — $wiadczenia rzeczowe.

Co druga rodzina korzystajaca z pomocy spotecznej to rodzina z dziec-
mi. Wéréd rodzin z dzie¢mi objetych pomoca spoteczna prawie co trzecia
mieszka na wsi (31,9%). Z ogoétu rodzin z dzie¢mi korzystajacych z pomocy
spolecznej najliczniejsza grupg stanowia rodziny wielodzietne z 3 i wigksza
liczba dzieci (ok. 36%), nastgpnie rodziny z 2 dzieci (ok. 33%) i w koncu
z 1 dzieckiem (ok. 31%). Jesli za wskaznik biedy dzieci przyja¢ odsetek
rodzin z dzie¢mi objetych pomoca spoteczna, to najwigksza bieda dotyczy
dzieci zamieszkatych w wojewddztwach: podkarpackim, swigtokrzyskim,
lubelskim, kujawsko-pomorskim i warminsko-mazurskim. Odpowiednio
najwigcej dzieci w rodzinach wielodzietnych objetych jest pomoca spoteczna
w wojewoddztwach: podkarpackim (ok. 26%), lubelskim (22%), Swigtokrzy-
skim (ok. 22%), malopolskim i podlaskim (ponad 20%). Z kolei najwigk-
szy udziat rodzin niepelnych objgtych pomoca spoteczna w liczbie rodzin
niepetnych ogdétem zamieszkatych w okreslonym wojewodztwie dotyczy
wojewodztw: warminsko-mazurskiego (20,6%), kujawsko-pomorskiego
(ponad 17%) i lubuskiego (ponad 15%)". Mozna w uproszczeniu przyjac,
ze najczesciej ubostwo dotyka dzieci w rodzinach wielodzietnych i niepet-
nych wlasnie w wymienionych wojewodztwach, gdzie jednoczes$nie wyste-
powalo do tej pory najwigksze zagrozenie ubostwem oraz bezrobociem
i utrata dochodow z pracy, a tym samym potrzeba najczgstszego wsparcia
w formie §wiadczen spolecznych z pomocy spotecznej i §wiadczen rodzin-
nych (rodziny uprawnione do pomocy spolecznej sa uprawnione rowniez do
zasitkow rodzinnych ze wzgledu na nizszy prog dochodu okreslony w Usta-
wie o pomocy spolecznej).

W zbiorowosci gospodarstw jednorodzinnych korzystajacych z pomocy
spotecznej w 2008 roku wedtug typu rodziny 54,8% stanowia matzenstwa
z dzieémi, 4,6% — partnerzy z dzie¢mi, 31,4% — samotni rodzice z dzie¢mi
(pozostate 7,9% to matzenstwa bez dzieci). Sposrod ogotu 522 tys. jednoro-
dzinnych gospodarstw domowych z dzie¢mi w wieku do lat 24 pozostajacymi

13 B. Kotaczek: Aneks tabelaryczny. W: Sytuacja rodzin i polityka rodzinna wymiarze
lokalnym. Red. B. Balcerzak-Paradowska. Warszawa 2009, s. 102—105 oraz 331—340.
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na utrzymaniu 121,7 tys. stanowia rodziny z 1 dzieckiem; 181 tys. — rodziny
z 2 dzieci, 119,9 tys. — z 3 dzieci, a 99,4 tys. z 4 1 wigksza liczba dzieci. Tak
wiec najliczniejsza grupe¢ stanowia rodziny wielodzietne (3 i wigcej dzieci)
— jest ich 219,3 tys. Gospodarstwa z 1 dzieckiem to w wigkszo$ci samotni
rodzice'.

Gospodarstwa domowe korzystajace z pomocy spotecznej znacznie czgs$-
ciej wystgpuja na wsi niz w miastach. W liczbie tych gospodarstw najwigk-
szy udziat maja rodziny z co najmniej 3 dzieci, ktérych czgstos¢ wystepowa-
nia na wsi jest wigksza niz w miescie. Z terenow wiejskich i najmniejszych
miast wywodzi si¢ ponad 60% populacji beneficjentow pomocy spoteczne;.
Zbiorowos¢ beneficjentow jest specyficzna pod wzgledem wieku. Najlicz-
niejsza grupe stanowia dzieci 1 mtodziez w wieku 10—19 lat, a ich udziat
sigga 1/4 catej subpopulacji. Dla ogétu ludnosci kraju ten udziat jest o potowe
mniejszy'.

Zestawienie 2. Przecigtny miesigczny dochdd na 1 osobg ze $§wiadczen z pomocy spotecznej
wedtug typu biologicznego rodziny i grupy kwintylowej przychodu netto

Przecigtny miesigczny Przecigtny miesigczny
dochod ze $wiadczen dochdd ze $wiadczen
z pomocy spotecznej Grupa kwintylowa z pomocy spotecznej
. . . hod przychodu )
Typ biologiczny rodziny nerzlt‘(zjdcogqéd w gospodarstwach przyghog,réetm/
w zlotych rozporza- domowych w ztotych 0cho
rozporzadzalny
dzalny %]
[%]
Samotna matka/ojciec 99,54 8,2/11,9 1 64,51 10,3/18.,3
Malzenstwo z 3+ dzieci 61,10 7,1/9,5 II 45,71 5,4/7,1
Matzenstwo z 2 dzieci 24,96 2,0/2,7 11 32,14 2,8/3,7
Maltzenstwo bez dzieci 24,59 1,2/1,7 v 22,46 1,5/1,9
Matzenstwo z 1.dzieckiem 19,98 1,1/1,6 A% 16,99 0,6/0,8

Zrodto: Budzety gospodarstw domowych w 2008 roku. Warszawa, 2009, tab. 13, s. 87 oraz obliczenia whasne.

Gleboko$¢ ubostwa ustawowego, czyli luka dochodowa do linii ubdstwa

(351 zt na 1 osobe w rodzinie), siggata w 2008 roku 20%, ubdstwa biologicz-
nego zas (minimum egzystencji — ok. 400 zi na 1 osobg) 18%. Z zestawienia
2. wynika, ze przeci¢tnie biorac, pienigzne Swiadczenia z pomocy spolecznej
nie pozwalaja wyjs¢ z kregu ubdstwa ustawowego.

4 Dane w tym akapicie przywotano za: Beneficjenci pomocy spolecznej i swiadczen
rodzinnych w 2008 r. GUS, Krakow 2009, s. 66.

15 Beneficjenci pomocy spolecznej i $wiadczen rodzinnych w 2008 roku. Krakéw 2009,
s. 94.
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Jesli jednak uwzgledni¢ fakt, ze rodziny z dzie¢mi na utrzymaniu upraw-
nione do $wiadczen z pomocy spolecznej i jednoczesnie do §wiadczen na
podstawie Ustawy o $wiadczeniach rodzinnych (por. tab. 8), mozemy uznac,
ze rodziny najubozsze z dzie¢mi po uzyskaniu transferow rodzinnych
i z pomocy spotecznej wychodza z ubostwa biologicznego i ustawowego.

Podsumowanie i wnioski

1. Dzieci stanowia populacje demograficzna i spoteczna najbardziej
zagrozona bieda, niezaleznie od przyjmowanych kryteriow wyliczania ubod-
stwa. Najbardziej zagrozone ubdstwem to dzieci:

— w rodzinach wielodzietnych,
— w rodzinach niepeinych,
— niepetnosprawne,
— w rodzinach pozbawionych dochodéw z pracy.
2. Ocena roli swiadczen spotecznych w zapobieganiu ubostwu:
2.1. rodzin z dzie¢mi ogotem:

a) co trzecia rodzina z dzie¢mi na utrzymaniu uzyskuje wsparcie
w postaci $wiadczen rodzinnych na dzieci; w tej liczbie prawie 80%
rodzin zyje ponizej minimum egzystencji, co oznacza, ze po uzyska-
niu zasitkéw rodzinnych (i dodatkéw do nich) czg$¢ z tych rodzin moze
wyjs¢ z krggu ubdstwa biologicznego skrajnego, ale nadal wigkszos¢
z tej grupy rodzin pozostaje w kregu ubostwa relatywnego;

b) z pomocy spotecznej korzysta 8% jednorodzinnych gospo-
darstw domowych z dzie¢mi na utrzymaniu, w tym w szczegolnosci
rodziny wielodzietne i niepetne; uzyskiwane wsparcie tylko okresowo
pozwala wyj$¢ tym rodzinom z kregu ubostwa skrajnego; rola Swiad-
czen spotecznych z pomocy spotecznej w dochodach rodzin jest prze-
cigtnie relatywnie najwigksza w odniesieniu do rodzin wielodzietnych
i niepetnych oraz z dzieckiem niepetnosprawnym; jednak wymienione
rodzaje transferow charakteryzuja si¢ zmienno$cia, wobec czego nie
pozwalaja zapewni¢ dzieciom stabilnych warunkoéw rozwoju;

2.2. rodzin z dzie¢mi niep