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Abstract: The strategy of solving the social problems as a tool to prevent from the social exclu-
sion

Both the scale and the diversity of contemporary occurring social problems are necessary to
search for the effective methods of reducing them. Act of 12.03.2004 of Social Welfare requires
local government to develop local strategies for addressing social problems. The scope of these
programs includes the concepts dealing with such social problems as poverty, unemployment,
orphanhood, disability, addiction, the threat of public safety, domestic violence, etc. This article
aims to analyze the importance of county and municipal strategy for social problems solving, and
a provincial strategy for social policy in preventing from the social exclusion.
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W konteks$cie proceséw integracji europejskiej proces planowania strate-
gicznego stal si¢ znaczacym czynnikiem wspomagania rozwoju spoteczno-
-gospodarczego. Potrzeba opracowania strategii, czyli dlugofalowego progra-
mu rozwoju, wynika z kilku przestanek. Najwazniejsza z nich jest koniecznos¢
zaprogramowania skoordynowanych dziatan réznych podmiotéw i instytucii,
ktéore w okreslonej przestrzeni, czasie i sytuacji spotecznej, gospodarczej
i politycznej, uwzgledniajac posiadane srodki i zasoby, a takze uwarunkowa-
nia zewnetrzne, dadza oczekiwane rezultaty prowadzace do zintegrowanego
rozwoju w roznych sferach funkcjonowania panstwa i spoleczenstwa. Stra-
tegia powinna stanowi¢ narzedzie do optymalnego wykorzystania wszyst-
kich posiadanych zasobow oraz uwarunkowan wewngtrznych i zewngtrznych
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w celu jak najefektywniejszego rozwoju spoteczno-gospodarczego srodowi-
ska, ktorego dotyczy.

Efektywna realizacja zadan publicznych, w tym zwlaszcza z zakresu roz-
wiazywania probleméw spotecznych, wymaga spojnych przedsigwcigé wielu
podmiotow. Ogdlne kierunki rozwoju systemu polityki spotecznej, w tym
pomocy spolecznej, wynikaja z regulacji Unii Europejskiej oraz dokumentéw
programowych na szczeblu centralnym. Istotna rolg w procesie rozwiazywa-
nia problemow spotecznych odgrywaja roéwniez samorzady lokalne. W $wiet-
le art. 17 ust. 1, pkt 1 ustawy z dn. 12 marca 2004 roku o pomocy spotecznej
(Dz.U. z 2009 roku nr 175, poz. 1362 z p6zn. zm.) do zadan wtasnych gminy
o charakterze obowiazkowym z zakresu pomocy spotecznej naleza ,,opraco-
wanie 1 realizacja gminnej strategii rozwigzywania problemow spotecznych
ze szczegdlnym uwzglednieniem programow pomocy spotecznej, profilakty-
ki i rozwiazywania problemoéw alkoholowych i innych, ktorych celem jest
integracja oséb i rodzin z grup szczegdélnego ryzyka”. Analogiczny zapis
w odniesieniu do zadan wilasnych powiatu zawiera art. 19 pkt 1 ustawy, na
mocy ktorego do zadan wiasnych powiatu naleza ,,opracowanie i realizacja
powiatowej strategii rozwiazywania problemow spotecznych, ze szczegol-
nym uwzglednieniem programéw pomocy spolecznej, wspierania osob nie-
pelmosprawnych i innych, ktérych celem jest integracja 0sob i rodzin z grup
szczegolnego ryzyka — po konsultacji z wlasciwymi terytorialnie gminami”.
Z kolei zgodnie z art. 21 pkt 1 do zadan wlasnych samorzadu wojewodz-
twa naleza ,,opracowanie, aktualizowanie i realizacja strategii wojewddzkiej
w zakresie polityki spotecznej bedacej integralna czeScia strategii rozwo-
ju wojewodztwa obejmujacej w szczegolnosci programy: przeciwdziatania
wykluczeniu spotecznemu, wyréwnywania szans o0séb niepelnosprawnych,
pomocy spotecznej, profilaktyki i rozwiazywania probleméw alkoholowych,
wspotpracy z organizacjami pozarzadowymi — po konsultacji z powiatami”.
Zgodnie z zalozeniami, strategia rozwiazywania probleméw spotecznych
powinna definiowaé i wyznacza¢ kompleksowy system dziatan podejmo-
wanych przez samorzad terytorialny w partnerstwie z innymi podmiotami,
w celu poprawy warunkow zycia mieszkancow.

Termin ,,strategia” pochodzi od greckiego stowa ,,strategom”, uzywanego
jeszcze w okresie starozytno$ci, ktore poczatkowo miato znaczenie militarne
i odnosito si¢ do kierowania wojskami z pozycji naczelnego wodza. W innych
dziedzinach ludzkiej aktywnos$ci, zwlaszcza w polityce i gospodarce oraz
w zarzadzaniu rozwojem spoleczno-gospodarczym, termin ten zaczat funk-
cjonowa¢ dopiero na przelomie lat pigédziesiatych i szes¢dziesiatych XX
wieku. W Polsce wzrost zainteresowania opracowywaniem strategii rozwo-
ju nastapit w drugiej potowie lat dziewigédziesiatych XX wieku. W $swietle
literatury przedmiotu strategia rozwoju jest to ,,.koncepcja dziatania zmierza-
jacego do zréwnowazonego i dtugotrwatego rozwoju regionu, przedstawiona
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w formie zwartego dokumentu zawierajacego procedury osiggania zamierzo-
nych celéw™. Jej istota polega na wyborze dtugoterminowych celéw glow-
nych i posrednich oraz wyznaczeniu metod ich osiagania, w tym zasobow
niezbednych do zrealizowania tych celow w okre$lonych warunkach, przy
danych ograniczeniach i w ramach przyjgtego horyzontu czasowego. Zda-
niem J.B. Quinna, ,,strategia to wzor lub plan, ktory integruje w organizacji
gltowne cele, obowiazujace polityki i logiki postepowania w zwarta catosc.

Dobrze sformutowana strategia pozwala nakierowac¢ i uplasowaé zasoby

organizacji w trwaly uktad oparty na wlasnych kompetencjach organizacji,

uwzgledniajacy jej stabe strony, antycypujacy zmiany w otoczeniu i sytua-
cyjne posuniecia inteligentnych oponentow”?2,

[lustracja zestawienia r6znych aspektow definiowania strategii jest model
5xP Mintzberga. Autor ten zaktada, ze strategii nie mozna zredukowac¢ do
pojedynczych definicji, lecz moze ona by¢ rozpatrywana i okreslana jako:
— P jak plan lub rodzaj swiadomie zamierzonego dziatania; w tym ujeciu

strategi¢ opracowuje si¢ przed dzialaniem, ktorego ona dotyczy, a opra-

cowanie to jest §wiadome i celowe;

— P jak pattern (wzér, model) — utozsamiany ze sformalizowanym, ustruk-
turalizowanym dziataniem; w tym znaczeniu strategia to konsekwencja
w dziataniu, ktéora moze by¢ zamierzona lub niezamierzona; strategie
jako plan i wzorzec moga by¢ od siebie niezalezne, poniewaz konsekwen-
cja w dziataniu nie musi by¢ wcale skutkiem uprzednich planéw, jest ona
wynikiem dziatania ludzi;

— P jako ploy (sterowanie) — dzialanie zmierzajace do osiagnigcia kon-
kretnego celu; strategia moze by¢ planem, ktory odnosi si¢ do konkretnej
sytuacji organizacji, moze rowniez oznaczac¢ specyficzny manewr (sposob
dzialania), ktéry ma zmyli¢ przeciwnika lub konkurenta;

— P jak position (pozycja, miejsce) — identyfikowane z szukaniem korzyst-
nej pozycji czy miejsca w otoczeniu, ktoére pozwala sprosta¢ konkurencji;
to miejsce w otoczeniu moze by¢ skutkiem przygotowywanego wczesniej
planu, ale moze by¢ rowniez rezultatem wytrwatosci w dziataniu;

— P jak perspective — postrzeganie swojej pozycji w przysztosci, w mniej
lub bardziej odlegtej perspektywie; w tym znaczeniu strategia dla organi-
zacji jest tym, czym osobowo$¢ dla cztowieka, si¢gga do wngtrza organi-
zacji, do ludzi zjednoczonych wspdlnym celem lub dziataniem?®.

' Programowanie rozwoju regionalnego. Poradnik dla samorzqdéw wojewddztwa. Red.
J. Hausner z zespotem. Krakow 1999, s. 16.

2 JB. Quinn: Strategies for Change. In: The Strategy Process. Concepts. Contexts.
Casus. Red. H. Mintzberg, J.B. Quinn. Upper Saddle River 1966, s. 3. Cyt. za: M. Lisin-
ski: Metody planowania strategicznego. Warszawa 2004, s. 17.

3 J.B. Quinn, H. Mintzberg, RM. James: The Strategy Process. Upper Saddle River
1998, s. 13. Cyt. za: M. Lisinski: Metody planowania..., s. 17—18.
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W procesie konstruowania i realizacji strategii mozemy wyrozni¢ zarza-
dzanie i planowanie strategiczne. Zarzadzanie strategiczne jest pojeciem szer-
szym i obejmuje zarowno formutowanie, jak i wdrazanie strategii. Z kolei
planowanie strategiczne jest pierwszym etapem zarzadzania strategicznego
i polega na samym formutowaniu strategii rozwoju.

Tomasz Czapla wyrodznia trzy modele przygotowania strategii rozwoju:
— model liniowy — opisujacy ciaglos¢ i metodycznos$¢ dziatan planistycz-

nych, ktéry integruje w strategii decyzje, dziatania i plany;

— model adaptacyjny — polega na monitorowaniu otoczenia i dokonywaniu
niezb¢dnych zmian adaptacyjnych w celu osiagnigcia wieloaspektowego
dopasowania, a strategia odzwierciedla ten szczegdlny wglad metodyczny;

— model objasniajacy — zaklada si¢ w nim, Ze rzeczywisto$¢ nie jest
czyms$ obiektywnym, ale jest wynikiem spotecznych interakcji; strategia
jest definiowana w tej wiasnie konwencji przez wskazanie obja$niajacej
metafory, przez ktora jest opisywana*.

Z metodologicznego punktu widzenia proces opracowania strategii roz-
woju obejmuje nastgpujace etapy:

— diagnoza stanu istniejacego (raport otwarcia) — obejmuje analiz¢ poten-
cjalow i czynnikéw wewnetrznych oraz zewnetrznych, wptywajacych
na aktualny stan rozwoju spoteczno-gospodarczego na przyklad regionu
oraz jego perspektywy; diagnoza powinna precyzyjnie charakteryzowac
aktualny stan rozwoju gospodarczego i spotecznego we wszystkich jego
aspektach, zwiazki przyczynowo-skutkowe i wspotzaleznosci rozwojo-
we, czynniki determinujace rozwoj oraz obszary i zagadnienia krytyczne
dla rozwoju diagnozowanego regionu; analiza diagnostyczna umozliwia
ocen¢ aktualnego stanu rozwoju regionu oraz okreslenie przewidywanej
jego ewolucji w przysztosci;

— analiza strategiczna — na przyktad analiza SWOT® — analiza mocnych
i stabych stron oraz szans i zagrozen; podstawowym celem analizy strate-
gicznej jest zebranie i uporzadkowane przedstawienie wnioskow wynika-
jacych z diagnozy, ktore bgda miaty decydujacy wptyw na wyznaczenie
celow strategicznych i kierunkéw rozwoju regionu;

— wizja przysztosci — jest przewidywanym obrazem przysztosci, do jakie-
go dazymy pod wpltywem realizacji zatozen strategicznych; opisuje ona
efekty okreslonych procesow w regionie i w jego otoczeniu oraz stanowi
tlo wyboru celéw strategicznych;

— scenariuszowe wariantowanie strategii — obejmuje prognozy i modele
rozwoju regionu i jego otoczenia; wytyczenie potencjalnych scenariuszy

4 T. Czapla: Wewnetrzne wyznaczniki strategicznej sytuacji przedsiebiorstwa. 1.6dz
1999, s. 16 i n.

5 Skrét SWOT pochodzi od angielskich stow: strengths (atuty), weaknesses (stabosci),
opportunities (szanse), threads (zagrozenia).
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rozwoju (scenariuszy szans, scenariuszy zagrozen itp.), ktore nie musza,

ale moga, zaistnie¢ w przysztosci, okresla przyszte uwarunkowania

wewngtrzne 1 zewngtrzne majace wptyw na funkcjonowanie regionu;

— wybor celu strategicznego i celow posrednich — cele wyznaczaja kierun-
ki dziatania okreslajace jednoczesnie obszary zaangazowania podmiotow
zycia spolecznego i gospodarczego odpowiedzialnych za realizacje zalo-
zen strategicznych;

— formutowanie programow dziatania — wyznaczenie dzialan niezbednych
do wdrazania oraz podmiotow odpowiedzialnych za ich realizacjg;

— zalozenia kontroli strategicznej i monitoring programow rozwoju —
monitoring strategii polega na biezacej obserwacji i analizie wdrazania
celow strategicznych i realizacji programoéw operacyjnych;

— weryfikacja celow na podstawie monitoringu.

Strategia rozwigzywania problemow spotecznych jest jednym z podsta-
wowych narzedzi realizowania polityki spotecznej na poziomie lokalnym. Jej
istotg¢ stanowi wyznaczenie skoordynowanych dziatan lokalnych podmiotow
ukierunkowanych na ograniczanie zasiggu takich negatywnych zjawisk spo-
lecznych, jak: bezrobocie, ubostwo, bezdomno$¢, niepetnosprawnosé, uza-
leznienia, przemoc w rodzinie, sieroctwo, zagrozenie bezpieczenstwa pub-
licznego itp. Wspdlna cecha tych wymienionych probleméw spotecznych jest
zagrozenie wykluczeniem spotecznym osoéb lub calych grup spotecznych,
ktérych te problemy dotycza. Problematyka wykluczenia spotecznego jest
czgsto podejmowana w literaturze socjologicznej, pedagogicznej, psycholo-
gicznej oraz w ramach licznych innych nauk. Wiele definicji $cisle wiaze
wykluczenie spoteczne z kwestig ubdstwa. I cho¢ podczas analizowania grup
spotecznych zagrozonych wykluczeniem spotecznym nalezy zwréci¢ szcze-
g6lna uwage na osoby dotknigte problemem ubdstwa, wydaje sig, ze trzeba
przyjaé szersza definicje wykluczenia spotecznego niz tylko samo pojgcie
ubdstwa rozumiane jako niedostatek dobr materialnych. W praktyce wystg-
powania wykluczenia spotecznego mamy bowiem zazwyczaj do czynienia
z wieloma naktadajacymi si¢ na siebie wymiarami marginalizacji®. Dlate-
go wykluczenie spoteczne powinno by¢ rozumiane szerzej, jako biernose,
niezdolno$¢ jednostek, a niejednokrotnie nawet catych grup, do uczestni-
ctwa w roznych sferach funkcjonowania spoteczenstwa. Cecha immanentng
wykluczenia spotecznego jest alienacja, marginalizacja, biernos¢, deprywacja
materialna oraz poczucie spolecznej nizszosci. W ustawie z dn. 13 czerwca
2003 roku o zatrudnieniu socjalnym (Dz.U. 2003 r., nr 122, poz. 1143 z p6zn.
zm.) w art. 1 ust. 2 definiuje si¢ osoby podlegajace wykluczeniu spolecznemu

¢ M. Klimek: Przeciwdzialanie wykluczeniu spotecznemu w kontekscie wdrazania Pro-
gramu Operacyjnego Kapitat Ludzki na lata 2007—2013. W: Dokaqd zmierza pomoc spo-
leczna? Perspektywy rozwoju po wstqpieniu Polski do Unii Europejskiej. Red. M. Klimek.
Stalowa Wola 2009, s. 103—104.
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jako te, ,,ktore ze wzgledu na swoja sytuacje zyciowa nie sa w stanie wlasnym

staraniem zaspokoi¢ swoich podstawowych potrzeb zyciowych i znajduja si¢

w sytuacji powodujacej ubostwo oraz uniemozliwiajacej lub ograniczajacej

uczestnictwo w zyciu zawodowym, spotecznym i rodzinnym”. Na wazne

zagrozenia zwigzane z marginalizacja i postepujacym procesem dezintegra-
cji spotecznej wskazuje réwniez Narodowa Strategia Integracji Spolecznej

z 2003 roku. Zauwaza si¢ w niej, ze marginalizacja i wykluczenie spoteczne,

powodujac zagrozenia dla rozwoju i postgpu spotecznego, przyczyniaja si¢

do stopniowego ograniczania podmiotowos$ci jednostek 1 grup spotecznych,
zanikania spotecznej aktywnosci, zdolnosci do dziatania oraz utrwalanie si¢
biernosci spotecznej. Podtozem tego procesu jest przede wszystkim ,,zrywa-
nie wigzi spotecznych, majacych fundamentalne znaczenie dla spolecznej
aktywnosci, zdolnosci do samoorganizacji spotecznej, ksztaltowania demo-
kratycznego tadu spotecznego”. Utrwalajacy si¢ w ten sposob stan biernosci
jest stanem samoutrwalajacym i prowadzi do spotecznej katastrofy’.

Wsrod przyczyn wykluczenia spotecznego wymienia si¢ czynniki:

— strukturalne — wptyw warunkoéw ekonomicznych oraz proceséw spo-
tecznych i demograficznych, w tym pozycja na rynku pracy, stan rodzin-
ny, poziom edukacyjny, miejsce zamieszkania;

— instytucjonalne — brak lub utrudnione mozliwo$ci zaspokajania potrzeb
zyciowych w wyniku wadliwego dzialania instytucji odpowiedzialnych
za ich realizacje;

— spoleczne — dyskryminacja, niekorzystna sytuacja indywidualna®.
Strategia rozwigzywania problemdéw spolecznych w $wietle zatozen usta-

wodawcy powinna stanowi¢ skuteczny mechanizm ograniczania problemoéw

wykluczenia spolecznego i patologii spotecznych na poziomie lokalnym. Efek-
tywno$¢ rozwiazywania problemow spolecznych wymaga wspolpracy wielu
podmiotow w ramach zintegrowanego i skoordynowanego systemu, w ktorym
rownorzednym partnerem administracji samorzadowej wszystkich szczeb-

li i jednostek organizacyjnych pomocy spotecznej powinny by¢ organizacje

i instytucje nalezace do réznych sektoréw zycia publicznego, w tym szczego6l-

nie organizacje pozarzadowe. Niezbednymi warunkami efektywnej realizacji

tego typu dziatan sa: rzetelna diagnoza i obicktywne rozpoznanie rzeczywi-
stych potrzeb oraz problemow spotecznosci lokalnej, a takze dtugofalowy plan
dziatan.

Lokalne planowanie strategiczne tworzy merytoryczne podstawy podej-
mowania decyzji przez podmioty planowania i zarzadzania strategicznego,
przez co wyznacza kierunki rozwoju spoteczno-gospodarczego na okreslo-

7 Narodowa Strategia Integracji Spolecznej dla Polski. Warszawa 2003, s. 14,
8 Program Operacyjny Kapital Ludzki. Narodowe Strategiczne Ramy Odniesienia
2007—2013. Warszawa 2007, s. 35.
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nym terenie. Wspotczesnie posiadanie aktualnej strategii rozwoju stanowi
takze formalna podstaw¢ umozliwiajaca ubieganie si¢ zaréwno o Srodki
wsparcia z budzetu panstwa, jak i o srodki pomocowe Unii Europejskiej oraz
mig¢dzynarodowych instytucji finansowych. Dlatego, biorac pod uwage efek-
tywnos$¢ i1 aspekty wdrazania strategii, niezwykle istotna jest spdojnos¢ kie-
runkow rozwojowych i metod ich realizacji na wszystkich szczeblach plano-
wania i zarzadzania strategicznego — gminnym, powiatowym, regionalnym,
krajowym z zatozeniami polityki strukturalnej Unii Europejskie;j.

Jak zauwaza Teresa Zbyrad, podczas konstruowania strategii niejedno-
krotnie powstaje wiele barier typu organizacyjnego i formalnoprawnego. Po
pierwsze, zachodzi konieczno$¢ zmobilizowania innych kluczowych pod-
miotow lokalnych i zaproszenia ich do prac nad strategia. Po drugie, rysuje
si¢ obawa przed ,,zboczeniem” z drogi, ktéra poczatkowo towarzyszy idei
strategii, z uwagi na przeszkody natury prawnej, na przyktad wpisanie
w strategi¢ zadan nieadekwatnych do celow statutowych danej instytucji czy
organizacji. Po trzecie, im wigcej osob, tym wigcej pomystow, niekoniecznie
majacych znaczenie dla rozwigzywania probleméw spotecznych, ale wyraza-
jacych dominacje jednych podmiotéw nad innymi’. Interesujace badania na
temat lokalnych dokumentéw strategicznych z zakresu pomocy spotecznej
w konteks$cie ich wdrazania oraz skutecznos$ci w rozwigzywaniu problemow
spotecznych przeprowadzita Fundacja TUS w ramach projektu ,,Aktywni
obywatele, demokratyczny samorzad”. Opublikowany w 2008 roku raport
dotyczy monitoringu realizowania ustawowego obowiazku tworzenia stra-
tegii rozwiazywania probleméw spotecznych i ich jakosci na terenie gmin
i powiatow wojewodztwa mazowieckiego. Okazato si¢, ze mimo ustawowe-
go obowiazku opracowania strategii rozwiazywania problemow spolecznych
przez samorzady gminne i powiatowe, dokumenty te posiadato jedynie 84%
przebadanych powiatow i 65% gmin. W $wietle przeprowadzonych badan
skonstruowano obraz ,,typowej” gminnej i powiatowej strategii rozwiazywa-
nia probleméw spotecznych:

— pisana byla na okres od pigciu do dziewigciu lat,

— przygotowywano ja nie dtuzej niz po6t roku,

— koordynacja prac i wdrazaniem strategii zajmuja si¢ instytucje pomocy
spotecznej,

— konsultowana byla gtéwnie z instytucjami administracji publicznej pod-
czas cyklicznych spotkan,

— glowne obszary zainteresowan to kwestie os6b niepelnosprawnych, bez-
robotnych i mlodziezy,

° T. Zbyrad: Strategia strategii rozwiqzywania problemow spolecznych — czyli
o pozornej decentralizacji. W: 10-lecie funkcjonowania samorzqdu powiatowego (1999—
2009). Doswiadczenia i perspektywy. Red. M. Klimek, J. Czerw. Stalowa Wola 2010,
s. 240.
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— nie posiada budzetu i harmonogramu dziatan,
— jest ewaluowana i aktualizowana co trzy lata'.

Stosunkowo duza liczba samorzadow, ktére mimo ustawowego obowiaz-
ku nie opracowaty i nie wdrazaja strategii, Swiadczy o tym, ze strategia ta
czesto nie jest postrzegana jako skuteczne narzedzie zarzadzania procesem
ograniczania zakresu wystepujacych problemow spotecznych. Czgé¢ samo-
rzadow tworzy te dokumenty wrecz z obowiazku, czego czg¢stym skutkiem
jest ich bezwladnos¢ w aspekcie realizacyjnym. Najwazniejsza bariera efek-
tywnego zarzadzania strategicznego, cz¢sto zglaszang przez samorzady, jest
brak $rodkoéw na realizacje strategii. Nalezy jednak zwréci¢ uwage na fakt,
iz to od aktywnos$ci i operatywno$ci wladz samorzadowych oraz innych
podmiotow lokalnych zalezy skuteczne pozyskiwanie zewngtrznych zrodet
finansowych. Przejawy biernosci w tym zakresie uniemozliwiaja efektywne
ograniczanie zakresu wystgpowania problemow spotecznych. Jednym z naj-
wazniejszych instrumentoéw finansowych dostepnych jednostkom samorza-
du terytorialnego, instytucjom szeroko rozumianej polityki spotecznej raz
organizacjom pozarzadowym na realizacj¢ zadan z zakresu przeciwdziatania
wykluczeniu spotecznemu jest Europejski Fundusz Spoteczny. W biezacym
okresie programowania funduszy strukturalnych alokacja srodkow Europej-
skiego Funduszu Spotecznego dla Polski w ramach Programu Operacyjnego
»Kapitat Ludzki” wynosi 11,5 mld euro (wraz z wktadem krajowym). Dlatego
samorzady, ktore planuja aktywne pozyskiwanie srodkow Unii Europejskiej,
przygotowuja strategie, gdyz jest to formalny wymog aplikowania o dotacje.
Natomiast te samorzady, ktére nie majq takich plandéw, zazwyczaj po prostu
strategii nie uchwalaja.

Warunkiem prawidtowej realizacji strategii jest jej monitorowanie, regu-
larna, okresowa ewaluacja i aktualizacja stosownie do zmieniajacych sig
potrzeb. Strategia rozwoju nie powinna by¢ dokumentem zamknigtym ani
W sensie merytorycznym, ani tez czasowym. Jednak w az 33% strategii
powiatowych i 13% gminnych nie uwzglednia si¢ zapiséw dotyczacych ewa-
luacji, monitoringu i aktualizacji'!. Wyniki badan ilosciowych i jako$ciowych
wskazuja réwniez na slabo$¢ procesu konsultacji dokumentow strategicz-
nych. We wszystkich przypadkach konsultacje odbywaly si¢ przede wszyst-
kim z udziatem administracji publicznej, czgsto natomiast z pominigciem tak
zwanych partnerow spotecznych (w tym organizacji pozarzadowych). Taki
sposob konsultacji strategii moze powodowac zawegzenie widzenia proble-
mow spotecznych jedynie do perspektywy wladz samorzadowych i nieobej-

19 Fundacja TUS. Aktywni obywatele, demokratyczny samorzqd. Raport podsumowujq-
cy badania przeprowadzone w ramach projektu zrealizowanego ze srodkow Unii Europej-
skiej — Program Srodki Przejsciowe PL2005/017—488.01.01.01 oraz Mazowieckiego Urzedu
Wojewoddzkiego. Warszawa 2008, s. 6.

1" Ibidem, s. 7, 32.
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mowanie catego spektrum zagadnien'?. Zastanawiajaca kwestia jest rowniez
brak w strategiach budzetéw i harmonogramoéw dzialan, czyli tego, co wrecz
powinno stanowic ich istotg. Bez tych dwoch elementow nawet najlepiej napi-
sana strategia nigdy nie zostanie wdrozona. Zaledwie 5% powiatow i 7% gmin
deklaruje, ze zawarty w strategii budzet planowanych dziatan. Harmonogram
umieszczono tylko w niespetna polowie strategii powiatowych i gminnych,
cho¢ bez harmonogramu nie sposob oceni¢ postepu zaplanowanych dziatan's.

Strategia powinna stanowi¢ podstawe skutecznego zarzadzania rozwo-
jem spoteczno-gospodarczym, w tym rowniez procesem ograniczania zakre-
su wystgpowania probleméw spolecznych i przeciwdziatania wykluczeniu
spotecznemu. Strategie sq wieloletnimi dokumentami programowymi, ktore
stanowi¢ powinny podstawg efektywnego zarzadzania dziataniami z zakresu
polityki spotecznej przez samorzad oraz skutecznego pozyskiwania zewngtrz-
nych srodkéw finansowych z budzetu panstwa i funduszy Unii Europejskiej
na realizacje projektéw ze sfery spoteczne;.

Strategia rozwiazywania problemow spotecznych jest potrzebna wtadzom
samorzadowym, mieszkancom, organizacjom pozarzadowym, bo wskazuje
na problemy spoteczne wystgpujace w srodowisku lokalnym oraz wyznacza
cele i metody ich rozwigzywania. W strategii okresla si¢ priorytety i zato-
zenia polityki spolecznej w $rodowisku, ktorego dotyczy. Ponadto zgodnie
ze wspolczesnymi tendencjami, zwlaszcza unijnymi, posiadanie strategii jest
niezbednym warunkiem ubiegania si¢ o dotacje, w tym ze $srodkéw unijnych.
Jest takze narzedziem dla wladz lokalnych, ktére stymuluje proces rozwoju,
okresla lokalne mozliwosci rozwojowe i1 $rodki stuzace osiaganiu okreslo-
nych celow.

2 Tbidem, s. 7—S8, 20—21.
3 Tbidem, s. 9, 29—31.




