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1. Zalecenia Grupy Specjalnej ds. Przeciwdzialania Praniu
Pieniedzy (FATF)

Geneza FATF siega roku 1989, kiedy na szczycie siedmiu najbar-
dziej rozwinigetych panstw Swiata (USA, Japonii, Kanady, Niemiec,
Francji, Wielkiej Brytanii i Wioch) w Paryzu powotano do zycia Grupe
Specjalng ds. Przeciwdziatania Praniu Pieniedzy (Financial Action
Task Force). W sklad grupy weszli eksperci, ktérzy za cel postawili
sobie zintensyfikowanie dziatan w zakresie tworzenia barier zapobiega-
jacych wprowadzaniu do legalnego obrotu §rodkéw pochodzgcych
Z przestepstwa.

Przestepcy wykorzystuja do legalizacji brudnych pieniedzy najcze-
Sciej systemy finansowe kilku krajow. Dlatego tez, aby skutecznie wal-
czy¢ z tym zjawiskiem, musialy zosta¢ wypracowane miedzynarodowe
standardy umozliwiajace organom $cigania dostep do informacji, pomocy
prawnej lub ekstradycji. Ukoronowaniem prac FATF bylo ogloszenie
40 Zalecen, skierowanych przede wszystkim do odpowiednich wiadz pan-
stwowych, ale rowniez do bankéw i instytucji finansowych.

Zalecenia 1-3 okreslaja niezbedne warunki do rozpoczecia przez
wladze panstwowe dzialan zmierzajacych do stworzenia podstaw
prawnych zapobiegania praniu pieniedzy. Eksperci wskazujg na ko-
nieczno$¢ realizacji postanowien konwencji wiedenskiej oraz jej raty-
fikacje. Wiadze powinny stworzy¢ program, ktéry zapewni warunki
wspolpracy miedzynarodowej, w tym pomocy prawnej w wypadku
Sledztwa, procesu iekstradycji zwigzanej z przestepstwem legalizacji
$rodkéw pienieznych.
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Podobnie jak wczeséniejsze akty prawne, wydane na forum miedzy-
narodowym (np. konwencja wiedenska), zalecenia wskazuja na koniecz-
no$é¢ kryminalizacji czynu prania pieniedzy. Propenowane jest takze
rozszerzenie przepiséw prawa tak, by hipotezg normy karnej objete
zostaly réwniez formy stadialne tego przestepstwa. Powtarzajac uregu-
lowania konwencji wiedenskiej, postuluje si¢ karanie pomocnictwa i podze-
gania do dzialann zwigzanych z praniem pieniedzy, oraz rozszerzenie
odpowiedzialnosci karnej na instytucje, w ktorej pracuja osoby zwigza-
ne z omawianym przestepstwem. Wymierzenie surowej sankcji karnej —
zwlaszcza konfiskaty mienia przez stworzenie procedur umozliwiaja-
cych jego poszukiwanie, ujawnienie i oszacowanie — ma utatwié karanie
spraczy”. ,Ponadto oprécz konfiskaty mienia i sankcji karnych, pan-
stwa powinny rozwazy¢ potrzeb¢ wprowadzenia odpowiednich przepi-
séw przewidujacych odpowiedzialno$é cywilnoprawna. Dotyczy to row-
niez uniewaznienia umow, jezeli ich strona wiedziala lub powinna byla
wiedzieé, ze w ich wyniku zostanie uniemozliwiona badZ ograniczona
egzekucja kar i nalezno$ci z majatku oséb, ktére popelnily przestep-
stwo prania pieniedzy”.

Kolejne zalecenia sa skierowane do bankéw i instytucji finansowych
i wskazuja na role, jakg maja one do odegrania w walce z przestepstwem
prania pieniedzy. Na wiadzach panstwowych cigzy obowigzek stworzenia
wspdlnej listy podmiotéw, uwzgledniajacej zaréwno instytucje finansowe,
jak i okreslone profesje, ktére powinny by¢ adresatem Zalecen.

Eksperci FATF podkres$laja potrzebe dokonywania szczegélowej iden-
tyfikacji klientow. Obowigzek ten powinien wynikaé badZz z przepiséw
ustawowych, badZz z wewnetrznych regulacji tworzonych przez same in-
stytucje lub ich wladze nadzorcze. Zakaz prowadzenia rachunkéw anoni-
mowych lub pod falszywymi danymi jest podstawowa zasada. Tozsamo$é
0séb powinna byé stwierdzona na podstawie urzedowych dowodéw tozsa-
mosci lub innych wiarygodnych dokumentéw. Dane powinny zostaé ze-
brane zaréwno w przypadku klientéw statych, jak i okazjonalnych w mo-
mencie nawigzania z nimi stosunkéw ekonomicznych. Gdy istnieje
przypuszczenie, ze rachunki lub transakcje dokonywane sa przez osoby
podstawione, instytucje finansowe maja obowigzek podja¢ wszelkie moz-
liwe dzialania w celu ustalenia rzeczywistych posiadaczy rachunkéw lub
zleceniodawcow transakeji.

Zgromadzone informacje dotyczace tozsamosci oséb 1 danych o pro-
wadzonym rachunku oraz dokonywanych transakcji powinny byé prze-
chowywane przez okres co najmniej 5 lat. Zapisy te musza spelniaé¢ dwie
funkcje: byé wystarczajace do odtworzenia indywidualnych transake)i,
w tym wysokosci kwot oraz rodzaju waluty; spelnia¢ warunki przewi-
dziane dla dowodéw rzeczowych w ewentualnym postepowaniu karnym.
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Zalecenia proponujg wprowadzenie do systemu prawnego cbowigzku
lub uprawnienia instytucji finansowych do zawiadamiania organéw nad-
zorujacych lub organéw wymiaru sprawiedliwosci o podejrzanych tran-
sakcjach dokonywanych bez jasnego celu ekonomicznego lub prawnego.
Postulowana jest takze koniecznoéé ochrony instytucji finansowych i ich
pracownikéw przed odpowiedzialnoscig cywilng i karng za naruszenie
przepisow dotyczacych przestrzegania tajemnicy bankowej, jezeli zawia-
domienie zlozone bylo w dobrej wierze. Skuteczno$é¢ podejmowanych
dzialan ma zapewni¢ catkowity zakaz informowania klientow o podejrze-
niach i prowadzonym Sledztwie. Jezeli nie istnieje obowigzek zgloszenia
transakeji do organéw nadrzednych badZ organéw wymiaru sprawiedli-
wosci, to w razie potwierdzenia podejrzen instytucja finansowa powinna
zerwac z klientem wszelkie wiezi.

Na wszystkich instytucjach finansowych ciazy obowigzek wprowa-
dzenia wewnetrznych programéw zapobieganiu prania brudnych pienie-
dzy oraz obowigzek zaznajomienia swoich pracownikéw z omawiang pro-
blematyks. Banki powinny dazyé do ujawnienia prawdziwego celu danej
transakcji, a swoje spostrzezenia spisa¢ i w miare potrzeby udostepnié
odpowiednim wiadzom.

Nie wszystkie kraje podjety walke z przestepstwem prania brud-
nych pieniedzy. Wiele buduje swoje systemy finansowe w oparciu o cal-
kowita dobrowolno$¢ w dokonywaniu transakeji oraz przy zachowaniu
pelnej tajemnicy bankowej. Ze wzgledu na realnie wystepujace zagroze-
nie przeplywu nielegalnych srodkéw do systeméw finansowych, eksper-
ci zalecajg szczegdlng ostroznoéé w kontaktach z osobami, firmami oraz
instytucjami finansowymi pochodzacymi z tych krajéw, zwlaszcza gdy
trudno jest znaleZé cel ekonomiczny lub podstawe prawng danej tran-
sakcji.

Zdajac sobie sprawe z koniecznosci swobodnego przeptywu kapitatu
przez granice panstwa, powinno si¢ dazy¢ do stworzenia bazy danych,
umozliwiajacej monitorowanie przeptywu gotéwki. Baza powinna byé do-
stepna tylko dla odpowiednich wiadz i ochroniona przed osobami nieupo-
waznionymi. Zeby skutecznie walczyé z przestepstwem, trzeba znaé swo-
je slabe punkty i dlatego konieczne jest podjecie pewnych dziatan w celu
wyeliminowania czynnikéw kryminogennych. Panistwa powinny dazyé do
zmniejszenia ilosci transakeji gotowkowych w obrocie gospodarczym po-
przez stosowanie nowych technik finansowych, wykorzystywanie czekéw,
kart kredytowych, jak réwniez dematerializacj¢ obrotu papierami warto-
$ciowymi.

Dalsze zalecenia méwig o konieczno$ci rozwijania wspélpracy mie-
dzynarodowej, w szczegélnosci przez zbieranie 1 udostepnianie informacji
dla potrzeb badawczych Miedzynarodowego Funduszu Walutowego oraz
Banku Rozrachunkéw Miedzynarodowych o przeptywie srodkéw platni-
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czych przez granice z podzialem na poszczegélne waluty oraz przez
stymulowanie miedzy kompetentnymi wladzami wzajemnej wymiany
informacji o podejrzanych transakcjach, osobach oraz firmach zaanga-
zowanych w pranie brudnych pieniedzy. Wspéipraca powinna rozgry-
wa¢é sie takze na plaszczyZnie prawnej, m.in. poprzez wypracowywanie
wspélnych pojeé prawnych i podjecie praktycznych dziatan. Mogace wy-
niknaé trudnosci nalezy rozwigzywaé na drodze dwu- lub wielostron-
nych uméw, tak by rdéznice formalne nie utrudnialy ujecia i skazania
sprawcy.

W koricowych zaleceniach podkres$lono koniecznos$é¢ zacie$nienia
wspotpracy miedzynarodowej 1 jej ciagla intensyfikacje, w szczegdlnosci
w sprawach dotyczacych przekazywania informacji, $cigania sprawcéw,
zajecia i konfiskaty mienia, a takze ekstradycji.

FATF nie jest organizacjg miedzynarodowa, ale grupg ekspertéw
z réznych panstw, ktére postawily sobie za cel wdrozenie zasad prze-
ciwdzialania praniu pieniedzy. Zalecenia nie majg charakteru norm
prawa miedzynarodowego, stanowia raczej zbiér podstawowych regul
w walce z omawianym zjawiskiem. Eksperci w swoich pracach oparli
sie na juz istniejacych aktach prawa miedzynarodowego, duzy nacisk
kladac na koniecznoséé ratyfikacji konwencji wiedenskiej. Kazdego roku
pracownicy FATF przeprowadzaja kontrole z zakresu przestrzegania
przepiséw wérdd swoich czlonkdéw, badaja nowe techniki wykorzystywa-
ne przez przestepcéw, opracowujg plan przysztych dziatan. Nalezy pod-
kreslié, ze grupa nie jest posrednikiem w wymianie informacji miedzy
krajami. Taka wspétpraca powinna sie rozwija¢ zgodnie z Zaleceniami
na podstawie dwu- lub wielostronnych uméw miedzynarodowych oraz
przez wykorzystanie do tego celu wyspecjalizowanych instytucji, takich
jak Interpol. Mimo ze grupa FATF nie jest organizacja polityczna, jej
wplyw na arenie miedzynarodowej jest bardzo duzy. Pozytywna opinia
wydana przez ekspertow stanowi najlepszg reklame bezpieczenstwa
systemu bankowego panstwa.

2. Ochrona prawna systemu bankowego
przed wykorzystaniem go do legalizacji srodkéw
pochodzacych z przestgpstwa

Rok 1989 by? dla Polski przelomowy. Przejscie od gospodarki socjali-
stycznej centralnie sterowanej do kapitalistycznej wolnorynkowej zaowo-
cowalo poprawa warunkéw ekonomicznych wiekszo$ci spoleczenstwa
i zapelnieniem si¢ pélek sklepowych. Polska szeroko otwarla swoje gra-
nice dla obcych inwestoréw, ktérych kapitat mial poméc w odbudowie
zrujnowanej gospodarki. Zapomniano jednak o zagrozeniach, jakie moga
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powstaé przy braku odpowiednich przepiséw karnych i podatkowych,
chronigcych mlody rynek przed nowymi rodzajami przestepczosci zorga-
nizowanej.

Brak opodatkowania lub niskie podatki od firm zagranicznych, nie-
dostosowanie prawa karnego do nowych form przestepstw, restrykcyjne
przepisy o tajemnicy bankowej i handlowej podatnika, liberalne prawo
o rejestracji firm, w tym firm zagranicznych, to tylko niektére prze-
stanki zaliczenia Polski do tzw. raju karno-podatkowego, a wiec krajow
atrakcyjnych dla przestepczosci zorganizowanej i jej brudnych pie-
niedzy.

Raport ekspertéow FATF, opublikowany 25 czerwca 1992 r. w Pary-
zu, stwierdza: ,Obecnie Europa Wschodnia nie jest regionem, w ktérym
pranie pieniedzy jest istotnym zjawiskiem. Jednakze, poniewaz gospo-
darki poszczegélnych paristw integrujg sie coraz bardziej ze $wiatowym
systemem finansowym, a ich waluty zmierzaja do pelnej wymienialno-
Sci, stang sie¢ one atrakcyjne dla tych, ktérzy cheg czysci¢ brudne pie-
niadze”.

Dostrzegajac zagrozenia dla systemu bankowego, wynikajace
z braku procedur chronigcych banki przed wykorzystywaniem ich do
prania brudnych pieniedzy, Prezes NBP wydata ,Zarzadzenie w spra-
wie zasad postepowania bankéw w razie ujawnienia okolicznosci
wskazujacych na lokowanie w banku §rodkéw pienieznych lub innych
wartos$ci majatkowych pochodzgcych lub majacych zwiazek z prze-
stepstwem oraz przy dokonywaniu wptat gotéwkowych przekraczaja-
cych okreslong kwote”. Podstawowe zalozenia omawianego zarzadze-
nia to:

* obowiazek rejestracji operacji, ktérych wartosé przekracza 200 mln zi
lub réwnowarto$é tej sumy w walutach obeych,

* obowiazek sprawdzania tozsamodci klientéw banku,

* obowigzek zawiadomienia organéw prokuratury RP w przypadku uza-
sadnionego podejrzenia wskazujacego, ze transakcje maja zwiazek
z praniem pieniedzy,

* nalozenie na banki obowiazku stworzenia wewnetrznych programéw
przeciwdzialania praniu pieniedzy.

W tym akcie po raz pierwszy na gruncie polskiego prawa wprowa-
dzono definicje¢ prania pieniedzy jako ,sytuacje, ktéra zachodzi wéw-
czas, gdy ujawnione okolicznosci wskazuja, ze lokowane w banku $rod-
ki pieniezne lub inne wartos$ci majatkowe pochodza z przestepstwa lub
uczestnictwa w jego popelnieniu, albo ze ich pochodzenie lub przezna-
czenie maja zostaé ukryte z przyczyn majacych zwigzek z przestep-
stwem”.

Wejscie w Zycie omawianego zarzadzenia stanowito duzy krok w kie-
runku wprowadzenia regulacji prawnych, majacych zapobiec wykorzy-
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stywaniu polskiego systemu bankowego do legalizacji zyskéw pochodza-
cych z przestepstwa. Byt to jednak poczatek zmudnego procesu. Nalezalo
przeszkolié¢ pracownikéw bankéw, uswiadomié im zagrozenia, jakie nie-
sie ze sobg przenikniecie brudnych pieniedzy do systemu finansowego,
zobligowaé do poznawania klientéw oddzialéw, w ktorych pracuja i do
uwaznej analizy operacji, ktére wykonujg. Samo zarzadzenie Prezes
NBP nie rozwigzalo wszystkich probleméw dotyczacych nowych form
przestepstw, w tym przede wszystkim prania pieniedzy. Wcigz brakowato
kryminalizacji tego szkodliwego zjawiska.

Juz w 1992 r. Hanna Gronkiewicz-Waltz postulowata, aby ,jak naj-
szybciej dazy¢ do penalizacji tego zjawiska, a zatem wprowadzenia re-
gulacji prawno-karnych, ktére beda powszechnie obowigzujgcymi nor-
mami. Opédznienie ich wprowadzenia moze sie¢ bowiem obrécié
przeciwko polskiemu systemowi bankowemu”. Pierwsza regulacja doty-
czaca legalizacji §rodkéw pochodzacych z przestepstwa znalazla sie
w ustawie z 12 pazdziernika 1994 r. o ochronie obrotu gospodarczego
i zmianie niektoérych przepiséw prawa karnego. Do Kodeksu karnego
przestepstwa prania pieniedzy wprowadzono nowelizacjg z dnia
6 czerwca 1997 r.

Zarzadzenie Prezes NBP, nakladajace na banki obowigzek informo-
wania organéw Scigania o wykrytych przypadkach prania pieniedzy,
w zasadzie powtarzato regulacje art. 256 § 2 kpk, dotyczaca powiada-
miania o przestepstwie ujawnionym przez instytucje panstwowe i spo-
leczne. Brakowalo natomiast okreslenia zasad wspélpracy miedzy orga-
nami S$cigania a bankami. Podstawa powiadomienia powinno by¢,
zgodnie z tresécia § 5 zarzadzenia, uzasadnione przypuszczenie, ze zaan-
gazowane w operacje bankowg Srodki pochodza z przestepstwa. Jednak
nawet dobrze wyszkolony pracownik bardzo rzadko jest w stanie bez
watpienia stwierdzié, ze ma do czynienia z praniem pieniedzy, zwazyw-
szy, iz dysponuje ograniczong iloscig dokumentéw i nie jest profesjonali-
sta w ocenie ich przydatnosci w postepowaniu karnym.

Kolejng trudnoscig w zakresie wspélpracy banku z organami Sciga-
nia bylo okreslenie tajemnicy bankowej, a co za tym idzie granicy zakre-
su informacji, ktéra mozna ujawnié organom prokuratury. Powazna luka
prawna byl réwniez brak ochrony instytucji bankowych i jej pracowni-
kéw przed odpowiedzialnoscig odszkodowawczg za przekroczenie przepi-
séw dotyczacych zasad ujawnienia informacji o kliencie w przypadku,
gdy odbylo sie to w dobrej wierze.

W miare uptywu czasu nastgpila poprawa omawianego stanu praw-
nego. Po pierwsze, ztagodzono przepisy dotyczace tajemnicy bankowej,
umozliwiajac bankom i organom $cigania rozszerzenie wspélpracy w za-
kresie zwalczania zjawiska prania pieniedzy — oczywiscie przy zachowa-
niu pelnej poufnosci przekazywanych informacji. Po drugie, okreslono
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ustawowe znamiona przestepstwa prania pieniedzy — najpierw w usta-
wie o ochronie obrotu gospodarczego i zmianie niektérych przepiséw
prawa karnego, a od 1997 r. w Kodeksie karnym. Banki zgodnie z § 6
zarzgdzenia Prezes NBP stworzyly wewnetrzne programy zapobiegania
praniu pieniedzy, dostosowujac je do wiasnych form dzialania. Nacisk
polozono przede wszystkim na szkolenie pracownikéw z zakresu oma-
wianej problematyki. Wprowadzono takze zasady rejestracji operacji fi-
nansowych powyzej kwoty 20 mln zi, obecnie 10 tys. euro oraz wyznaczo-
no osoby odpowiedzialne za przestrzeganie obowigzujacych przepiséw.

Obserwujac zachodzace w polskim systemie prawnym zmiany, mozna
stwierdzié, ze w zakresie przeciwdzialania wprowadzeniu do systemu
bankowego brudnych pieniedzy, w ostatnich dziesieciu latach udalo sie
stworzy¢ spéjny system. Zaostrzono przepisy podatkowe, wprowadzono
przestepstwo prania pieniedzy do Kodeksu karnego, kazdy bank ma we-
wnetrzng regulacje zapobiegajacg temu zjawisku.

Nie oznacza to, ze nie ma juz nic do zrobienia. Ciagle niewystarcza-
jaca jest wiedza pracownikéw banku o technicznej stronie procederu
prania pieniedzy, a co za tym idzie niewystarczajaca jest takze wspélpra-
ca bankéw z organami $cigania. Przede wszystkim brakuje regut wspdt-
pracy instytucji zainteresowanych walka z praniem pieniedzy, m.in.
urzedéw skarbowych, urzedéw celnych itp. Patrzac na rozwiazania legi-
slacyjne, mozna odnie$é wrazenie, ze caly ciezar walki zostal przesunigty
na banki. W toku prac jest ustawa majaca powotaé do zycia organ zajmu-
jacy sie zbieraniem informacji i organizacja wspdlpracy miedzy poszcze-
gélnymi instytucjami. Na ocene skutecznoéci przyjetych rozwigzan legi-
slacyjnych nalezy jeszcze poczekaé. Na koniec warto podkreslié, ze ciggle
doskonalenie i uszczelnianie naszego systemu prawnego lezy w interesie
nas wszystkich. Upadek jednego banku zachwieje calym systemem fi-
nansowym. Skutki odczuja banki, jak i ich klienci.



