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Wspoélpraca polityczna i gospodarcza panstw
Grupy Wyszehradzkiej w perspektywie
przystgpienia do Unii Europejskiej

Zatamanie si¢ systemu realnego socjalizmu w Europie Srodkowej
w 1989 r., a nastepnie rozpad Zwiazku Radzieckiego zmienily sytuacje
geopolityczng tego regionu. W wyniku tych proceséw pojawily si¢ mozli-
wosci ksztaltowania suwerennej polityki zagranicznej i poszukiwania
nowych plaszczyzn wspéipracy migedzynarodowej.

W historii réznie opisywano obszar Europy Srodkowejl. Jednakze
zawsze pozostawal on tym regionem europejskim, gdzie krzyzowaly sie
zréznicowane interesy niemieckie i rosyjskie2. Od konca II wojny $wiato-
wej ZSRR zajal pozycje dominujaca, ktora utrzymal az do konca lat
osiemdziesigtych. Po rozpadzie imperium sowieckiego pojawilo sie¢ pyta-
nie, w jaki sposéb mozna przelamaé¢ dotychczasowa o$ geopolityczng
Wschdod - Zachdd, ktéra przez kilka wiekéw oddzialywata na stosunki
miedzynarodowe w tej czesci Europy. Nastapit renesans réznych koncep-
cji wspélpracy regionalnej, opartej na historycznych wigzach wynikaja-
cych m.in. z bliskosci geograficznej3. Poszukiwano takich zasad wspét-

! Pojecie ,Europa Srodkowa” ma zréznicowane konotacje geograficzne, polityczne i kulturowe.
Od momentu powstania ,porzadku jattariskiego” po II wojnie §wiatowe] pojecie ,Europa Srodkowa”
zostalo zastapione pojeciem ,Europa Wschodnia” w oparciu o kryteria polityczno-ideologiczne. Po
1989 r. zaczeto szeroko postugiwaé si¢ terminem ,Europa Srodkowo-Wschodnia”, co réwniez nie
odpowiada rzeczywistym wyznacznikom geograficznym, politycznym i kulturowym. Zob. A. Grajew-
ski, Grupa Wyszehradzka. Narodziny i zmierzch ,Przeglad Polityczny” 1996, nr 32, s. 21.

2 Ibidem, s. 21.

3 Owe koncepcje wywodzily sie z idei regionalizmu, ktéra mozna okreslié jako wszelkiego
rodzaju formy wspélpracy miedzynarodowej w postaci réznego rodzaju sojuszéw i zwigzkéw
integracyjnych panstw polozonych blisko geograficznie. Regionalizacja sprowadza sie¢ do elimi-
nowania barier utrudniajacych wspétprace w regionie; kreacji podstaw prawnych dla wzajemnej
akeji i interakeji; przyjmowania uméw o charakterze regionalnym. Zob. Czachér, Regionalizm w
stosunkach miedzynarodowych, (w:) W. Malendowski, Cz. Mojsiewicz (red.), Miedzynarodowe
stosunki polityczne, Poznan 1997, s. 219-222.
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pracy, ktére by eliminowaly dominacje jednych panstw nad innymi
i sprzecznosci interesow, a jednocze$nie umozliwialy zachowanie tozsa-
mosci narodowej kazdego z partneréw?,

Naturalng reakcjg stalo sie poszukiwanie przez Polske, Wegry i Cze-
chostowacje zwiazkéw z Zachodem, a zwlaszcza ze strukturami inte-
gracyjnymi. W tych krajach postkomunistycznej Europy postep demo-
kratyzacji i tempo przemian ekonomicznych byly najszybsze, co
stwarzalo szanse¢ nawiazania blizszej wspélpracy gospodarczej, politycz-
nej i militarnej z Zachodem?.

Pojawila si¢ réwniez koncepcja zakladajaca mozliwosé aktywizacji
wspétpracy miedzy Polska, Wegrami i Czechoslowacja®. Genezy wspét-
pracy wielostronnej trzech panstw srodkowoeuropejskich nalezy poszuki-
wacé jeszcze w latach osiemdziesigtych. Odbywaly si¢ wowczas nielegalne
spotkania przedstawicieli Srodowisk opozycyjnych Polski, Czechostowacji
i Wegier, podczas ktérych uznano, ze w przypadku pojawienia sie no-
wych warunkéw politycznych i nowego uktadu sit w Europie panstwa te
powinny Scisle ze sobg wspélpracowaé w celu umacniania pozycji w re-
gionie i$rodowisku miedzynarodowym. Po tzw. jesieni ludéw w 1989 r.
do koncepcji tej wrécono. 4 kwietnia 1990 r. odbylo sie spotkanie szefow
panstw Polski, Czechostowacji i Wegier w Bratystawie, na ktérym oma-
wiano koncepcje rozwoju wspélpracy wielostronnej w celu umacniania
wiezéw politycznych, gospodarczych i spotecznych. Rozmowy te nie przy-
niosly jednak spodziewanych rezultatéw. Przyjeto tylko ogélnikowa de-
klaracje o celowosci dalszej wspétpracy’.

Kolejne spotkanie prezydentéw Polski, Czechostowacji i Wegier® od-
bylo si¢ w dniach 12-15 lutego 1991 r. w Wyszehradzie (miejscu, w kté-
rym odbywaly sie¢ historyczne zjazdy kriéléw tych krajéow). Owocem
wspélnych rozméw byta podpisana 15 lutego 1991 r. ,Deklaracja wspét-
pracy”, ktéra powolywala ugrupowanie nazwane wéwczas Tréjkatem Wy-
szehradzkim. Zawarto w niej podstawowe cele odradzajacej si¢ w Europie
SrodkoweJ demokracp spelne przywrécenie niezaleznosci panstwowej,
demokracji i wolnosci; likwidacje wszystkich istniejacych spotecznych,

4 G. Bernatowicz, Nowy europejski regionalizm, ~Sprawy Miedzynarodowe”, 1994, nr 3,
s. 29.

5 J. Skodlarski, Zarys historii gospodarczej Polski, Warszawa 2000, s. 562.

6 Istniejace w przeszloéci formy wielostronnej wspélpracy miedzy panstwami tego regionu
w ramach RWPG obciazone byly podstawowa zaleznoscia od supermocarstwa radzieckiego.
Wysuwana przez Wegréw koncepcja tzw. matej RWPG (kraje srodkowoeuropejskie ale bez
ZSRR) nigdy nie miala szansy realizacji z uwagi na zdecydowany opér Moskwy, ktéra widziata
w tym dazenie do ostabienia wigzow krajéw satelickich z centrum. Zob. F. Golembski, Grupa
Wyszehradzka — préba realizacji koncepcji wielostronnej wspétpracy w Europie Srodkowej,
.Sprawy Miedzynarodowe”, 1994, nr 3, s. 60.

7 E. Cziomer, Europa Srodkowo-Wschodnia, (w:) L. Zyblikiewicz, E. Cziomer (red.), Zarys
wspotczesnych stosunkéw migdzynarodowych, Warszawa-Krakéw 2001, s. 286.

8 Byli to: Lech Walesa, Vaclav Havel i Jozsef Antall.
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gospodarczych i duchowych przejawéw systemu totalitarnego; budowe
demokracji parlamentarnej, nowoczesnego panstwa prawa, poszanowa-
nie praw czlowieka i jego podstawowych wolnosci; stworzenia nowocze-
snej gospodarki rynkowej; wiaczenie si¢ w pelnym zakresie w europejski
system polityczny i gospodarczy oraz system bezpieczenstwa i prawo-
dawstwo™. ,Deklaracja wspélpracy” wyznaczata krajom Tréjkata Wy-
szehradzkiego ogdlny cel prowadzenia wspélnej polityki zagranicznej,
obronnej, ekonomicznej, a takze promowanie wszechstronnej wspétpracy
spotecznej i kulturalnej. Wspéldziatanie sygnatariuszy tego dokumentu
mialo réwniez prowadzié¢ do koordynacji poczynan we wszystkich proce-
sach majacych na celu wejécie parstw tego ugrupowania do EWG oraz
NATO. Postanowiono réwniez wprowadzic¢ instytucje konsultacji amba-
sadoréw panstw Tréjkata Wyszehradzkiego w panstwach trzecich. Nie
powolano natomiast zadnych formalnych organéw koordynujacych
wspétprace w ramach Tréjkatal®.

Wedtug Leszka Hensela, pojawienie si¢ idei wspélpracy Polski, Cze-
chostowacji i Wegier mialo wypelni¢ pustke polityczna, gospodarcza
i wojskowg, jaka wystapila w Europie Srodkowej po rozpadzie systemu
komunistycznego, ZSRR oraz zjednoczeniu Niemiec!!. Rzeczywistosé
okazatla si¢ jednak dosé skomplikowana. Podstawowe zatozenia Deklara-
cji nie zostaly spetnione. Od poczatku swego istnienia Tréjkat Wyszeh-
radzki nie mial sta¢ si¢ ani sojuszem, ani formalng organizacja miedzy-
narodowsa. Chodzilo raczej o stworzenie rzeczywistych podstaw rozwoju
wspétpracy w poszczegdlnych dziedzinach miedzy trzema wowczas pari-
stwami Europy Srodkowej, ktére wkroczyly na trudng droge transforma-
cji ustrojowych oraz o koordynowanie dzialan, ktérych celem miata byé
integracja ze strukturami zachodnioeuropejskimi, a nie zastgpowanie ich
quasi-nowg formga integracji w regionie Srodkowoeuropejskim. Wyrazem
tego byta ,Deklaracja krakowska” z 6 pazdziernika 1991 r., w ktdrej trzy
nowe demokracje Europy Srodkowej za najwazniejszy cel uznaly peine
wlaczenie si¢ w europejski system polityczny, ekonomiczny, bezpieczen-
stwa i prawodawstwa. Natomiast w postaniu do NATO, bedacym formal-
nie o§wiadczeniem ministrow spraw zagranicznych, zwracano uwage na
potrzebe wiaczenia panstw Tréjkata do bezposredniej wspétpracy z Soju-
szem w celu zagwarantowania réwnych szans bezpieczenistwa wszystkim
panstwom europejskim!2.

9 Deklaracja o wspéipracy Rzeczpospolitej Polskiej, Czeskiej i Stowackiej Republiki Fede-
racyjnej i Republiki Wegierskiej w dgzeniu do integracji europejskiej, Wyszehrad, 15 lutego 1991,
(w:) J. Kukutka, Traktaty sqsiedzkie Polski odrodzonej, Wroctaw 1998, s. 199-201.

10 F. Golembski, A. Kupich, Grupa Wyszehradzka, (w:) S. Parzymies (red.), Europejskie
struktury wspétpracy, Warszawa 1995, s. 150.

11 1, Hensel, Sgsiedzi potudniowi. Szanse Wyszehradu i CEFTA, (w:) J. Stefanowicz (red.),
Polska w Europie na przetomie wiekéw, Warszawa 1997, s. 161-167.

12 S, Parzymies, Stosunki miedzynarodowe w Europie 1945-1999, Warszawa 1999, s. 173.
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Wspomniane wyzej naturalne dgzenie parstw Trdjkata Wyszehradz-
kiego do integracji z zachodnioeuropejskimi strukturami przyniosto swdj
formalny skutek w postaci podpisania 16 grudnia 1991 r. Ukladéw Euro-
pejskich. Umowy te, ktdre weszly w zycie dopiero 1 lutego 1994 r.13, ustanowity
stowarzyszenie panstw Europy Srodkowej z zachodnioeuropejskimi struktura-
mi integracyjnymi. Fakt ich podpisania byl istotnym elementem w uzna-
niu przez panstwa czlonkowskie Unii Europejskiej donioslo$ci przemian
politycznych i gospodarczych w paristwach bylego bloku wschodniegol4.

Uktady Europejskie nie przesadzaly jeszcze o mozliwosci czlonko-
stwa we Wspélnotach Europejskich. Wptyneto to na intensyfikacje kon-
taktéw miedzy panstwami Tréjkata Wyszehradzkiego a zachodnioeuro-
pejskimi strukturami. Serie spotkan rozpoczeta odbyta 5 maja 1992 r.
w Pradze, z udzialem przedstawicieli Komisji Wspélnot Europejskich,
narada ministréw spraw zagranicznych panstw Tréjkata. Poddano oce-
nie wzajemne stosunki. Obecny na spotkaniu komisarz ds. stosunkéw
zagranicznych i polityki handlowej, Hans Andriessen, poinformowal, ze
kryterium przyjecia do Wspélnot bedzie zaawansowany stan rozwoju
ekonomicznego oraz funkcjonowanie instytucji demokratycznych w pan-
stwach kandydujacych. Kwestia wspolpracy ze Wspdlnotami byta réow-
niez jednym z tematow spotkania na szczycie panstw Trdjkata, ktore
6 maja 1992 r. odbylo sie w Pradze. We wspélnej deklaracji ogloszonej po
spotkaniu wyrazono dazenie trzech krajow do dalszego rozwoju kontak-
téw i wspélpracy z instytucjami integracyjnymi Europy Zachodnie;j!S.

Naprzeciw dazeniom panstw Tréjkata Wyszehradzkiego wyszed?
szezyt Unii Europejskiej, ktéry odbyt si¢ w dniach 21-22 czerwca 1993 r.
w Kopenhadze. Zakonczyl sie on podjeciem politycznej decyzji o rozsze-
rzeniu na Wschéd!®. W ten sposéb panstwa zintegrowane w Unii Euro-
pejskiej (wczeéniej: Wspélnotach) przeszly od fazy werbalnych stwier-
dzen i zapewnien o koniecznosci wspétpracy, a nawet niesienia pomocy
panstwom postkomunistycznym na wschodzie kontynentu do fazy rozpo-
czecia budowy nowego ,brukselskiego” porzadku i tadu. Przywédey Unii
Europejskiej zadecydowali wéwczas wyraznie i jednoznacznie ze: ,pan-
stwa stowarzyszone z Europy Srodkowej i Wschodniej, ktére wyrazg
takie zyczenie, powinny zosta¢ czlonkami Unii Europejskiej” oraz ze:
~przystapienie nastapi z chwila, gdy tylko dane panstwo stowarzyszone
bedzie w stanie przyja¢ na siebie zobowigzania cztonkowskie oraz spetni
stawiane mu warunki ekonomiczne i polityczne”l?. Panstwom kandydujacym

13 7 uwagi na rozpad Czechoslowacji ratyfikowano jedynie umowy z Polska i Wegrami.

14 A Podraza, Unia Europejska a Europa Srodkowa i Wschodnia, Lublin 1997, s. 16-17.

15 F. Gotembski, A. Kupich, op. cit., s. 150-151.

16 B. Kawecka-Wyrzykowska, Polska w drodze do Unii Europejskiej, Warszawa 1999, s. 118.

17 Wnioski Prezydencji Rady Europejskiej. Kopenhaga, 21-22 czerwca 1993 r. (wyciqg),
(w:) B. Géralczyk (red.), Dokumentacja akcesyjna, t. 4: Rozszerzenie Unii Europejskiej na
Wschdd, Warszawa 1999, s. 31-33.
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przedstawiono wéwczas zestaw kryteriéw, jakie maja spelni¢ przed osia-
gnieciem pelnego czlonkostwa w Unii Europejskiej. Zgodnie z nimi:
,Czlonkostwo w Unii Europejskiej wymaga, by panstwo kandydujace
legitymowato sig¢ stabilnoscig instytucji zapewniajacych demokracje, rza-
dy prawa, respektowanie praw czlowieka i poszanowanie dla mniejszo-
éci, a takze wprowadzilo u siebie funkcjonujaca gospodarke rynkowsa
oraz bedzie w stanie radzi¢ sobie z presja konkurencji i sil rynkowych w
ramach unii. Zaklada sie, ze przed uzyskaniem czlonkostwa panstwo
kandydujace bedzie tez zdolne wziaé na siebie zobowigzania wynikajace
z czlonkostwa, wiacznie z podporzadkowaniem si¢ celom unii politycznej,
gospodarczej i monetarnej”18. .

Zdaniem Macieja Perczynskiego, krajom Europy Srodkowej nie uda-
lo si¢ jednak wypracowac¢ wspélnej strategii dzialania w stosunku do
panistw Unii Europejskiej!®. Zwtaszcza od momentu podziatu Czechosto-
wacji na dwa suwerenne panstwa (1 stycznia 1993) i objecia w Pradze
wladzy przez rzad premiera Vaclava Klausa zaznaczyla si¢ wyrazna re-
zerwa Czechéw do prob wypracowania wspdlnej strategii dzialania
w sprawie przyszlego czlonkostwa panstw nazywanych juz Grupg Wy-
szehradzkg w strukturach Unii Europejskiej, a takze NATO. Rzad czeski
konsekwentnie zajmowal w tej sprawie odrebne stanowisko, sprowadza-
jace sie do poszukiwania wlasnego modelu doj$cia do Unii Europejskie;j.
Ponadto byl wyraznie powsciagliwy wobec samej koncepcji wspétpracy
w ramach Grupy Wyszehradzkiej.

Regres wzajemnej wspélpracy sprawil, ze po szczycie krakowskim
(5-6 pazdziernika 1991) pod naciskiem EWGZ20 podjete zostaly negocja-
cje dotyczace utworzenia w Tréjkacie strefy wolnego handlu. Oficjale
porozumienie o przystapieniu do rozméw w tej sprawie ministrowie
wspolpracy gospodarczej z zagranicg podpisali w Warszawie 30 listopada
1991 r. Przyjeli oni nastepujace warunki wstepne:

1) tréjstronna umowa o utworzeniu strefy wolnego handlu bedzie
obejmowaé wszystkie grupy wyrobéw przemystowych i rolno-spozyw-
czych;

2) nastapi stopniowa likwidacja takich barier handlowych, jak cla,
ograniczenia iloSciowe eksportu (lub importu) oraz $rodki o ekwiwalent-
nym wptywie na eksport lub import, oplaty fiskalne i eksportowe, podat-
ki wewnetrzne o dyskryminacyjnym wplywie na handel;

18 Ibhidem, s. 31-33.

19 Zob. M. Perczynski, Wspotpraca parstw Grupy Wyszehradzkiej a integracja europejska,
~Sprawy Miedzynarodowe” 1993, nr 2, s. 61-78; oraz J. Jackowicz, J. Kofman, R. Morawiec,
W. Roszkowski, A. Sowinska-Krupka, Dlaczego potrzebujemy Grupy Wyszehradzkiej, ,Rzeczpo-
spolita”, 24.03.1994, s. 19.

20 P, Bozyk, Rozwiane ztudzenia, ,Polityka”, 1994, nr 34, s. 58; zob. takze wypowiedZ Jana
Kulakowskiego, przedstawiciela RP przy Wspélnotach Europejskich w Brukseli: E. Krzemien,
Moze czworokqt, ,Gazeta Wyborcza”, 03.08.1992.
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3) modelowym rozwigzaniem dla umowy trgjstronnej bedzie porozumie-
nie panstw wyszehradzkich z krajami Unii Europejskiej i EFTA przy zasto-
sowaniu jednak zasady symetrii i ekwiwalentnos$ci wzajemnych korzysci;

4) okres dochodzenia do calosciowej liberalizacji wzajemnego handlu
wyniesie 5-10 lat?l,

Rokowania w sprawie dlugofalowej strategii rozwoju wspoétpracy re-
gionalnej w ramach Trojkata Wyszehradzkiego komplikowaly nieporozu-
mienia czechoslowacko-wegierskie (mniejszo$¢ wegierska na Stowacji,
kompleks hydroenergetyczny na Dunaju), a ponadto proces rozpadu sa-
mej Czechoslowacji i réznice zapatrywan rzadéw czeskiego i stowackiego
na kwesti¢ strefy wolnego handlu.

Ostatecznie Srodkowoeuropejska Umowa o Wolnym Handlu (Central
European Free Trade Agreement CEFTA) zostala podpisana w Krakowie
21 grudnia 1992 r.22. Umowe podpisaly cztery panstwa wyszehradzkie.
Réwnoczesnie uzgodniono wspélng deklaracje o charakterze politycz-
nym, w ktérej wyrazano wole modyfikacji zawieranego porozumienia, tj.
szybsze] — gdy bedzie to mozliwe — liberalizacji wzajemnego handlu.
Porozumienie stosowano na zasadzie prowizorycznej od 1 marca 1993 r.
do 30 czerwca 1994 r., a 1 lipca 1994 r., po spetnieniu wymogu ratyfikacji
przez wszystkie cztery panstwa, umowa formalnie weszla w zycie23,

CEFTA byla poczatkowo umowa, w ktérej zawarto ustalenia i har-
monogram tworzenia strefy wolnego handlu miedzy Czechami, Stowacja,
Polska i Wegrami. Liberalizacja miedzy stronami umowy negocjowana
byla na zasadach bilateralnych (kazdy z kazdym) i symetrycznie (w od-
réznieniu od Ukladéw Europejskich, ktére sg asymetryczne). Réznica
dotyczaca symetrii wynika z tego, ze kraje CEFTA reprezentuja podobny
poziom rozwoju, a wiec moga si¢ wzajemnie otwieraé na podobnych zasa-
dach?4. Inaczej wyglada to w kontaktach migdzy krajami postkomuni-
stycznymi a Unig Europejska, gdzie otwarcie jest asymetryczne, co ozna-
cza, ze rynek Wspélnoty otworzyt sie szybciej niz rynki krajéw CEFTAZ25,

Formutujac tekst ukladu zakladano, ze stopniowa redukcja cet i ba-
rier pozataryfowych doprowadzi juz na poczatku 2000 r. do utworzenia
strefy wolnego handlu dla towaréw przemystowych miedzy krajami
uczestniczacymi w inicjatywie. Towary objete liberalizacja podzielono na

21 U. Kopeé, Wymiana handlowa z krajami CEFTA, (w:) Polski handel zagraniczny
w 1993 r., Warszawa 1994, s. 244-245.

22 Srodkowoeuropejska Umowa o Wolnym Handlu zawarta przez Republike Czeska, Re-
publike Wegierska, Republike Stowacka i Rzeczpospolita Polska z 21 grudnia 1992 r. Tekst
opublikowano w Dz.U. Nr 130 z 27 grudnia 1993 r.

23 M. Szczepaniak, Wspdtpraca gospodarcza parstw Grupy Wyszehradzkiej. Trzy lata funk-
cjonowania CEFTA, ,Przeglad Zachodni”, 1996, nr 3, s. 53.

24 7. Wysokinska, Efekty liberalizacji handlu zagranicznego Polski z krajami CEFTA,
~Ekonomista”, 1998, nr 5/6, s. 685.

25 K. Zukowska, Co dalej z CEFTA?, Nowe Zycie Gospodarcze”, 2000, nr 10, s. 16.
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trzy grupy, w zaleznosSci od ich ,wrazliwosci” na intensywno$¢ konku-
rencji na rynku. Kazda z grup miala swéj harmonogram liberalizacji.
Grupa A objeta towary najmniej wrazliwe na konkurencje, w ktérych
przypadku wprowadzono zerowg stawke celng wraz z wejSciem w zycie
umowy. W grupie B znalazly si¢ towary przemyslowe, poza towarami
zgrupy A i C. Cla w tej grupie mialy byé redukowane w trzech rocz-
nych etapach - po raz pierwszy w roku 1995 do 2/3 poziomu z roku
wyjsciowego (1992); drugi do 1/3 w roku 1996, trzeci do poziomu ,0”
w 1997 r. Grupa C objeta towary ,wrazliwe” (wyroby hutnicze, tekstyl-
ne, elektronike, produkty motoryzacyjne), dla ktérych liberalizacja
miala przebiegaé wolno. Skala liberalizacji miala powiekszaé¢ sie stop-
niowo: z 10% w 1996 r. do 15% w 2001 r. Jednakze CEFTA zdecydowata
o przyspieszeniu liberalizacji, co doprowadzilo do utworzenia strefy
wolnego handlu dla towaréw przemystowych juz od 1 stycznia 1997 r.
(z nielicznymi wyjatkami). Koncesje rolne podzielono podobnie jak
w wypadku produktéow przemystowych na trzy grupy: A, Bi C. W przy-
padku grupy A wprowadzono stawke ,0” od 1 stycznia 1996 r., co objeto
okoto 140 pozycji taryfowych. W grupie B stosowano preferencyjne,
obnizone stawki celne. W przypadku grupy C strony ustalajg dwu-
stronnie zasady udzielania wzajemnej koncesjiZ.

Zdaniem Anny B. Kisiel-Lowczyc, dos§wiadczenia pierwszych lat
funkcjonowania CEFTA wskazuja, ze po wstepnym okresie ograniczo-
nych rezultatéw wzajemna wymiana wyraznie sie ozywita. Na poprawe
sytuacji w handlu zagranicznym krajéw CEFTA w roku 1995 wptynely
czynniki zewnetrzne (m.in. dobra koniunktura w gospodarce §wiatowe;j,
liberalizacja dostepu do rynkéw i przeptywéw kapitatu, postep w reinte-
gracji regionalnej w Europie) i wewnetrzne (m.in. postep w transforma-
cji, co sprzyjalo naplywowi zagranicznych inwestycji, przywrécenie wzro-
stu gospodarczego w krajach CEFTA, poprawa konkurencyjnosci
towaréw, spadek kosztéw produkcji)?’.

Natomiast Zofia Wysokiniska uwaza, ze dlugookresowe efekty inte-
gracji wyrazaly si¢ w przyspieszeniu wzrostu gospodarczego krajéw
czlonkowskich, zwiekszeniu korzysci ze skali produkgcji i obnizeniu kosz-
téow jednostkowych w wyniku uzyskania dostepu do duzego, zintegrowa-
nego rynku(niemal 70 mln konsumentéw). Dtugookresowe efekty inte-
gracji wiazaly si¢ réwniez ze zmniejszeniem wplywéw z cet do budzetéw
panstw czlonkowskich w wyniku zniesienia wewnetrznych barier cel-
nych w handlu miedzy nimi28.

26 M. Szczepaniak, op. cit., s. 54-61.

21 A. B. Kisiel-Lowczyc, Transformacja a zmiany w handlu wewngtrzgateziowym krajéw
CEFTA, ,Firma i Rynek”, 1999, nr 11/12, s. 8; Zob. takze: M. Balicka, Koks za piwo. CEFTA
lepsza niz RWPG, ,Polityka”, 1996, nr 44, s. 59.

28 7. Wysokinska, op. cit., s. 686.
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Umowa CEFTA nie stworzyla zadnych statych form wspétpracy po-
miedzy panstwami Grupy Wyszehradzkiej. W jej ramach powotano jed-
nak Wspélny Komitet ztozony z ministrow wspélpracy gospodarczej z za-
granica. Spotykaja si¢ oni raz w roku na sesji zwyczajnej. Gléwnym
zadaniem Komitetu jest nadzér nad prawidlowym funkcjonowaniem CE-
FTA. W razie koniecznosci istnieje rowniez mozliwosé odbywania sesji
nadzwyczajnych w celu oméwienia konkretnych probleméw wyniklych w
biezacym funkcjonowaniu CEFTA. Wspélny Komitet moze powotywaé
podkomitety i grupy robocze ekspertéw z zadaniem wypracowania wspol-
nego stanowiska w poszczegélnych kwestiach. Funkcje przewodniczgcego
petnig kolejno ministrowie panstw CEFTA, odpowiedzialni za wspétpra-
ce gospodarcza z zagranica??

Porozumienie CEFTA nie zawiera klauzuli wskazujacej na mozli-
wosé zwigkszenia liczby czlonkéw, nie ustalono réwniez, jakim zasadom
powinna byé podporzadkowana decyzja w tej sprawie. Artykul 33 zawie-
ra og6lng klauzule ewolucyjna, ktéra moéwi, ze jedna ze stron jest wiadna
przedstawi¢ swdj umotywowany wniosek innej stronie, dotyczacy pogle-
bienia stosunkéw i rozszerzenia umowy na nowe obszary, jesli uzna to za
zgodne ze swym interesem i korzystne dla dalszego rozwoju. Wspdlny
Komitet powinien zbadaé takg mozliwo$¢ na wniosek stron, a nastepnie
wydaé zalecenia dotyczace m.in. podjecia negocjacji. Pierwsza decyzja
o zwiekszeniu liczby czlonkéw CEFTA zapadia w Poznaniu w 1995 r.
Ustalono, ze kandydat do CEFTA powinien spetniaé trzy warunki:

1. By¢ czlonkiem Sw1atoweJ Organizacji Handlu (WTO);

2. Mie¢ podpisang umowe z Unig Europejska (umowe stowarzysze-
niowq lub o stworzeniu strefy wolnego handlu);

3. Zostaé zaakceptowany przez pozostalych czlonkéw CEFTA30.

Powyzisze kryteria zostaty ujete w ,Porozumieniu uzupelniajacym do
CEFTA” podpisanym przez Wspélny Komitet 11 wrzesnia 1995 r. Na
mocy tego Porozumienia umowy akcesyjne ze WspSlnym Komitetem pod-
pisaty: 25 listopada 1995 r. Stowenia (obowiazuje od 1 stycznia 1996 r.),
12 kwietnia 1997 r. Rumunia (obowiazuje od 1 lipca 1997 r.) oraz 17
lipca 1998 r. Bulgaria (obowiazuje od 1 stycznia 1999 r.)31.

Od czasu swego powstania, a nastepnie podjecia decyzji o mozliwosci
ekspansji iloSciowej, Porozumienie zwigkszalo liczbe swych czlonkéw na
dwa sposoby:

29 Ostatnie spotkanie Komitetu mialo miejsce 11 pazdziernika 2001 r. Zob. B. Luft, Kom-
promis w sprawie liberalizacji cet, ,Rzeczpospolita”, 12.10.2001, s. B1.
30 K. Zukrowska, op. cit., s. 17; Zob. M. Szczepaniak, CEFTA na rozdrozu. Impas w
procesw integracji gospodarczej Europy Srodkowej, ~Sprawy Miedzynarodowe”, 1998, nr 4, s. 36.
31 Szerzej na ten temat patrz: Stowenia — A. Konieczny, Decyzje inwestycyjne w krajach
CEFTA, ,Przeglad Techniczny”, 1996, nr 25, s. 13; Rumunia — tenze, My i CEFTA, ,Przeglad
Techniczny”, 1997, nr 27, s. 18; Bulgaria — M. Szczepaniak, Bulgaria w CEFTA, ,Przeglad
Zachodni”, 1999, nr 1, s. 121.
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— przez podziat Czechostowacji na dwa suwerenne panstwa: Czechy
i Stowacje;

— przez przyjmowanie nowych cztonkéw32,

Obecnie umowa CEFTA jest porozumieniem wielostronnym. Tekst umo-
wy wzorowany jest na Uktadach Europejskich zawartych miedzy tymi kra-
jami a Wspdlnota. Umowa sklada si¢ z preambuly, 42 artykuléw i VII
zalacznikow. W rozdziale pierwszym okreéla si¢ zasady liberalizacji obrotéw
produktami przemystowymi, w drugim — zasady liberalizacji wymiany to-
warami rolnymi, w trzecim — przepisy ogélne, a wigc prawa i obowiazki
stron, a takze uregulowania dotyczgce konkurencji, monopolu panstwa, po-
mocy publicznej, dumpingu, procedury stosowania §rodkéw ochronnych itp.

Integracja w obrebie CEFTA ma charakter ,wspomagajacy” cztonko-
stwo Polski i innych uczestnikéw tej strefy wolnego handlu w Unii Euro-
pejskiej, CEFTA zostala zresztag w tym celu stworzona z inicjatywy Unii
Europejskiej33. Wiekszosé krajéw cztonkowskich traktuje ja w zwiazku
z tym jako instytucje przejsciowg. Wynika to, jak uwaza Pawel Bozyk,
z faktu, iz zaréwno ze wzgledow politycznych, jak i ekonomicznych w Eu-
ropie Srodkowe]j nie ma mozliwosci rozwoju integracji alternatywnej wo-
bec Unii Europejskiej3¢ . Politycznie Polska i inne kraje Europy Srodko-
wej sa zorientowane na Zachéd3®. Z ekonomicznego punktu widzenia
pragna one rozwinietych powiazan z Unig Europejsks przede wszystkim
ze wzgledu na dostep do wielkiego rynku i nowoczesnej techniki produk-
¢ji%6. Kraje CEFTA oczekuja réwniez, iz rozwdj instytucjonalny powiazan
integracyjnych z Unig Europejska wielokrotnie zwigkszy naplyw inwe-
stycji kapitalowych do Europy Srodkowe;j.

Zdaniem Anny B. Kisiel-Lowczyc, liberalizacja handlu przyniosta
krajom CEFTA korzysci ekonomiczne (aktywizacja eksportowo-importo-
wa firm dzieki redukcji cel), spoleczne (wzbogacenie oferty rynkowej
dzigki tafiszemu importowi), polityczne (dialog polityczny panstw Euro-
py Srodkowej)37.

32 O atrakcyjnosci wspétpracy w CEFTA moze §wiadczyé fakt zainteresowania przystapie-
niem do niej takze innych krajéw regionu. Na spotkanie na szczycie w listopadzie 2001 r., ktére
mialo miejsce w Bukareszcie, zaproszony zostat szef rzadu Chorwacji. Zob. B. Luft, op. cit., s. B1.

33 Nieco inne zdanie prezentuje Teresa Loé-Nowak, wg ktérej koncepcje utworzenia strefy
wolnego handlu wysuneta Polska po spotkaniu w Bratyslawie w kwietniu 1990 r. Por.:
T. Lo§-Nowak, Polityka zagraniczna Rzeczpospolitej Polskiej: wyzwania i zagrozenia fazy trans-
formacji ustrojowej, (w:) A. Antoszewski, R. Herbut (red.), Polityka w Polsce w latach 90-tych.
Wybrane problemy, Wroctaw 1998, s. 228.

34 P Bozyk, J. Misala, M. Pulawski, op. cit., Warszawa 1998, s. 537.

35 Jesli obecne tempo negocjacji i reform zostanie utrzymane, to m.in. Polska, Czechy,
Wegry, Stowacja i Stowenia beda mogty przystapié¢ do Unii Europejskiej w 2004 r. Taka deklara-
cje zlozyli 16 grudnia 2001 r. w Laeken pod Bruksela przywddcy Unii. Zob. J. Bielecki, S¢ daty i
kraje, ,Rzeczpospolita”, 17.12.2001, s. A3.

36 P Bozyk, J. Misala, M. Putawski, op. cit., s. 537.

37 A. B. Kisiel-Lowczyc, CEFTA — Srodkowoeuropejska Strefa Wolnego Handlu, (w:) E. Ozie-
wicz (red.), Procesy integracyjne we wspbtczesnej gospodarce swiatowej, Warszawa 2001, s. 100.
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W dziewieé lat po podpisaniu umowy, stosowanej prowizorycznie od
marca 1993 r., ktéra oficjalnie weszla w zycie 1 lipca 1994 r., odpowiedZ na
pytanie o przyszloéé CEFTA i jej dalsza role w integracji paneuropejskie;
wydaje sie dzi§ trudniejsza i jeszcze bardziej niejednoznaczna niz przed
zaproszeniem Polski, Czech, Wegier, Stowacji do negocjacji czlonkostwa
w Unii Europejskiej i czlonkostwa w NATO trzech pierwszych panstw.
Zaproszenie otrzymaty nie tylko kraje-liderzy transformacji w tym regio-
nie Europy, ale takze kraje, ktérych gospodarki tworza trzon CEFTA.
Reprezentuja one acznie dominujacy potencjal gospodarczy tej strefy wol-
nego handlu (mierzac wielkoscig obszaru, liczbg ludnosci, obrotami han-
dlu zagranicznego i zagranicznymi inwestycjami), sg tez filarami postepu
w liberalizacji handlu wéréd krajéw pokomunistycznej Europy.

Strefa wolnego handlu i wynikajacy stad stopien dostosowania, na
razie giéwnie poprzez handel, sprzyja spelnieniu wymogéw czlonkostwa
w Unii Europejskiej38. Powoduje m.in. wchodzenie do tych krajéw kon-
kurencji z Europy i ze §wiata oraz wzajemne konkurowanie firm krajow
CEFTA w tym ugrupowaniu. Jest to rodzaj treningu dla tych firm przed
pelnym otwarciem krajéw CEFTA na Unie Europejska3.

Z drugiej jednak strony, z perspektywy naszego kraju, wschodnie
poszerzenie Unii Europejskiej bedzie oznaczalo otwarcie rynku Polski
dla krajow, ktore pozostang w CEFTA (asymetria otwarcia) i ochrone
tych rynkéw przed polskim eksportem?®. Jest to realne, zwlaszcza jesli
Polska bedzie musiata wypowiedzie¢ umowy handlowe ze swoimi partne-
rami, przejmujac polityke handlowg prowadzong przez Uni¢ Europejska.
Bedzie to konieczne, jesli nie wystapi si¢ o utrzymanie dotychczasowych
zwigzkow z CEFTA.

Mozna przewidzie¢ trzy koncepcje dla CEFTA. Pierwsza to ekspansja
tej organizacji i utrzymanie wiezi miedzy krajami, ktore pierwsze uzy-
skaja czlonkostwo w Unii Europejskiej. Jest to najlepsza mozliwo$é
z punktu widzenia intereséw krajéw negocjujacych warunki czlonkostwa
w Unii Europejskiej. Druga koncepcja zaklada, ze nowi czlonkowie Unii
Europejskiej bedg musieli wypowiedzie¢ wcze$niej zawarte umowy, tra-
cgc uprzywilejowany dostep do rynkéw zagranicznych. Wtedy CEFTA

38 Unia Europejska od poczatku funkcjonowania CEFTA popierata taka forme wspétpracy
wewnatrzregionalnej miedzy poszczegélnymi krajami stowarzyszonymi oraz ich sasiadami.
Dala temu wyraz m.in. podczas szczytu Rady Europejskiej w Essen (9-10 grudnia 1994 r.)
stwierdzajac: ,Unia Europejska zacheca kraje stowarzyszone do rozszerzania swych dwustron-
nych stosunkéw w dziedzinie wolnego handlu z Unia na stosunki miedzy soba. W tym kontek-
$cie, kroki na drodze do utworzenia Srodkowoeuropejskiej Strefy Wolnego Handlu (CEFTA)
zmierzaja w odpowiednim kierunku.” Raport Rady ds. Ogdlnych przedlozony Radzie Europej-
skiej w Essen nt. strategii przygotowania do czlonkostwa krajéw stowarzyszonych Europy
Srodkowej i Wschodniej. Essen, 9-10 grudnia 1994 r., (w:) Dokumentacja akcesyjna, s. 37-50.

39 Zob. G. Kotodko, Pieciu bratankéw, ,Polityka”, 1996, nr 4, s. 83; A. Kalinowski, Partne-
rzy czy rywale?, ,Przeglad Techniczny”, 2000, nr 34-35, s. 9.

40 Chodzi tu gléwnie o takie paristwa jak Bulgaria i Rumunia.
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moze si¢ utrzymaé pod warunkiem istnienia zainteresowania liberaliza-
¢ja ze strony innych krajéw pokomunistycznych w regionie?!. To prawdo-
podobne, gdyz proces otwierania gospodarek tych krajow nie jest jeszcze
zaawansowany i nalezy sie spodziewac jego przyspieszenia wraz z poste-
pem przemian i upowszechnianiem si¢ pozytywnych wzorcéw. Trzecia
koncepcja zaklada, ze CEFTA nie zwiekszy liczby czlonkow i przetrwa w
zmniejszajacym sie skladzie do momentu wejscia ostatniego kraju ze
strefy do Unii Europejskiej. Moze ona réwniez si¢ rozpasé, zanim to
nastgpi.

Wediug Swiatowych organizacji finansowych, w nastepnym etapie
transformacji kraje Grupy Wyszehradzkiej oraz pozostate zrzeszone
w CEFTA powinny bardziej otworzy¢ si¢ na konkurencje zachodnia, co
wymusi zmiany w przedsiebiorstwach. Powinny takze wspieraé¢ male
i rednie firmy, stworzy¢ jasne reguly podatkowe i walczyé z korupcja?2.

Reasumujac powyzsze rozwazania, mozna stwierdzié¢, iz wspélpraca
w ramach Grupy Wyszehradzkiej, a wezesniej Tréjkata Wyszehradzkiego
ma przede wszystkim charakter konsultacyjny. Prezydenci, szefowie rza-
déw, a czasem ministrowie poszczegélnych resortéw spotykaja sie regular-
nie w celu wymiany pogladéw, ktére jednak merytorycznie nie wychodza
poza ogélne deklaracje. Dlatego tez wspélpraca ta ma okreslony wymiar
polityczno-dyplomatyczny, choé¢ w zadnym stopniu nie prowadzi do wykry-
stalizowania Scislejszych powigzan, nie méwiac juz o integracji regional-
nej*3. Jedynym jak do tej pory udanym owocem wspolpracy panstw Grupy
Wyszehradzkiej jest opisane powyzej porozumienie CEFTA.

41 Najczesciej méwi sie tutaj o wspomnianej wezesniej Chorwacji oraz Ukrainie, ktéra
jednak mocno tkwi w orbicie wplywéw Rosji.

42 K. Wietrzyk-Szczepkowska, Dziesie¢ lat po transformacji, ,Nowe Zycie Gospodarcze”,
2001, nr 1, s. 21.

43 Najlepszym tego dowodem jest choéby wypowiedz szefa rzadu wegierskiego po spotka-
niu premieréw krajéw Grupy Wyszehradzkiej i Beneluksu w Luksemburgu (grudzien 2001).
Viktor Orban oswiadczyt, ze jego kraj nie zamierza czekaé z przystapieniem do Unii Europej-
skie) na ktéregos z sasiadéw. Zob. J. Bielecki, Ostatnia mila maratonu, ~Rzeczpospolita”,
07.12.2001, s. A6.



