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1. Pojecie terroru, terroryzmu i aktu terrorystycznego

Problematyka terroryzmu stala sie niezwykle wazna i aktualna,
szczegdlnie po wydarzeniach, ktére mialy miejsce 11 wrzesnia 2001 r.
w Nowym Jorku, a na ktore Polska szybko zareagowata. Wyniki ustalen
w naszym kraju okazaly si¢ owocne, a w ich efekcie FBI ztozylo podzie-
kowania dla Generalnego Inspektora Informacji Finansowej i jednego
z bankéw.

Pojecia: ,terror”, ,terroryzm” i ,akt terrorystyczny” weszly juz na
stale do codziennego stownictwa, jednakze sa mylone 1 uzywane zamien-
nie. Terror to stowo wywodzgce sie z jezyka lacinskiego (ferrore — prze-
razac), oznacza w sensie doslownym strach i groze, stosowanie przemocy,
gwaltu i okrucienstwa, majace na celu wywolanie stanu obawy i prze-
razenial. Obecne rozumienie uzywanych zamiennie terminéw ,terror”
i terroryzm” pojawito sie¢ w XVII w. we Francji i mialo oznaczaé taki
spos6b rzadzenia panstwem, ktéry oparty jest na stosowaniu przemocy?.

Wspolczesnie rozréznia sie pojecia ,terror” i terroryzm”, przypisujac
akt terroryzmu sposobowi sprawowania wladzy. Terror uwazany jest za
instrument dziatania, do jakiego ucieka si¢ rzad, aby utrzymadé sie przy
wladzy. ,Wszelkie inne dzialania — dokonywane nie przez aparat pan-
stwowy, a przez osoby prywatne lub grupy tych osob, majace na celu
wywarcie wplywu na inne jednostki, rzad badZ opinie¢ publiczna, bedace
forma buntu tych jednostek lub grup przeciwko ustalonemu porzadkowi
spolecznemu badZz prawem, za ktérym stoi panstwo ze swoim aparatem

1 J. Tokarski (red.), Stownik wyrazéw obcych PWN, Warszawa 1971, s. 759.
2 A. Bernard, Strategia terroryzmu, MON, Warszawa 1978, s. 10.
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przemocy, nazywamy terroryzmem (w odniesieniu do calosci) albo tez
aktem terrorystycznym (w odniesieniu do jednostkowych przypadkéw
tego zjawiska)”3. Zatem terror to gwalt i przemoc ,silnych” (organéw
panstwa) wobec stabszych (obywateli), a terroryzm to gwalt i przemoc
,stabszych” wobec silniejszych.

Jedng z odmian terroryzmu jest terroryzm miedzynarodowy. Zda-
niem S. Pikulskiego mozemy méwié o nim woéwczas, gdy spelnione sg
nastepujace warunki:*

1) jest dokonany lub ma skutek na zewnagtrz terytorium panstwa,
ktérego domniemany sprawca jest obywatelem,

2) nie jest dokonany przez lub przeciwko czlonkom sit zbrojnych,

3) ma na celu naruszenie intereséw lub uzyskanie korzysci do pan-
stwa lub organizacji miedzynarodowej,

4) jest dokonany lub ma skutek na zewnatrz terytorium panstwa,
przeciw ktéremu akt jest skierowany,

5) jest dokonany lub ma skutek wewnatrz terytorium panstwa, prze-
ciwko ktoremu akt jest skierowany i domniemany przestepca wie, ze
osoba bedaca adresatem aktu nie jest obywatelem tego panstwa.

Podstawowa kwestia jest uzasadniony poglad co do elementu pod-
miotowego definicji, a dotyczy on faktu, ze sprawcami aktéw terrory-
stycznych mogg byé tylko osoby fizyczne, gdyz zakaz uzywania przez
panstwa przemocy w stosunkach miedzynarodowych regulowany jest
przez prawo miedzynarodowe. Wprawdzie wiele panstw posiada wilasne
definicje terroryzmu, lecz w prawie miedzynarodowym nie wprowadzono
wspdlnego i mozliwego do zaakceptowania przez wszystkie panstwa ter-
minu, przez co wigkszo§é aktéw prawnych zawiera wewnetrzne okresle-
nia tego pojecia. Przytaczajac kilka z nich, warto zauwazyé zaréwno
zlozone aspekty zagadnienia, jak i wiele wspélnych cech podkreslanych
przez autoréw.

Przyktadowo, aspekty polityczne i ideologiczne eksponuja definicje
Pawlowskiego i Hanauska. Wedlug A. Pawlowskiego: ,terroryzm to tak-
tyka dziatania politycznego zaangazowanych oséb, polegajaca na stoso-
waniu spektakularnych srodkéw fizycznych przeciwko osobistym i rze-
czowym prawom drugich oséb, w celu zwrdcenia na siebie i swoje idee
uwagi publicznej badZ w zamiarze wywolania takiej grozy, aby osoby
trzecie poczuly sie zmuszone do zachowania sie odpowiadajacego terrory-
stom”. Natomiast T. Hanausek okresla, ze ,terroryzm jest to planowana,
zorganizowana 1 zazwyczaj uzasadniona ideologicznie dziatalnosé oséb lub
grup majaca na celu wymuszenie od wiadz panstwowych, spoleczenstwa

3 S. Pikulski, Prawne srodki zwalczania terroryzmu, Olsztyn 2000, s. 10.
4 Ibidem, s. 11, 12.
5 A. Pawlowski, Terroryzm w Europie XIX i XX wieku, WSP, Zielona Géra 1980, s. 9.
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lub poszczegdélnych osob okreslonych $wiadezen, zachowan lub postaw,
a realizowana w przestepczych formach obliczonych na wywolanie szero-
kiego i maksymalnie zastraszonego rozglosu w opinii publiczne;j”®.

Amerykanscy eksperci w 1986 r. okreslili, ze ,terroryzm to bez-
prawne uzycie lub grozba uzycia przemocy przez grupy oséb, pojedyncze
osoby albo $rodowiska w celach politycznych lub spolecznych. Zmierza
on do zastraszenia lub zmuszenia wladz, grup ludzi lub pojedynczych
0s6b do zmiany polityki lub postepowania”’. Aspekty karnoprawne silnie
eksponuje M. Fleming, wedlug ktérego ,terroryzm to umyslne dziatania
stanowigce naruszenie prawa karnego i zmierzajace w drodze aktow
przemocy lub zagrozenia takimi aktami do zastraszenia organéw pan-
stwowych lub znacznych odlaméw spoleczenistwa oraz do wymuszenia
okreslonego postepowania”8,

Analiza dostepnych definicji, przeprowadzona przez S. Pikulskiego,
doprowadzila do nastepujacego uogélnienia: ,terroryzm jest to dzia-
talnoé¢ przestepcza na tle politycznym zorganizowanych grup przestep-
czych o charakterze antypanstwowym. Podejmowane przez te ugrupowa-
nia akty terrorystyczne zmierzaja do wymuszenia okreslonych nastepstw
przez wladze parstwowe. Ugrupowania te osiagaja swdj cel poprzez wy-
wolywanie strachu i paniki w opinii publicznej, a stuzy temu np. podkla-
danie bomb w miejscach publicznych czy zamachy na zycie znanych oséb
zycia politycznego”.

Dziatalnos§é terrorystyczna jest dokonywana poprzez akty terrory-
styczne. Ten sam autor okreslit, ze ,akt terrorystyczny jest pewnym
sposobem zachowania sig¢, przybierajacym posta¢ czynéw karalnych
opartych na przemocy lub grozbie ich dokonania. Moze byé¢ elementem
stosowanym przez ugrupowanie terrorystyczne, ale takze przez panstwo,
ugrupowania rewolucyjne [...] 1 inne utajnione grupy”. Najczesciej spraw-
cy zmierzaja do realizacji dwéch podstawowych celow, a mianowicie:
aktow przemocy lub groZzby jej uzycia oraz wywolania stanu terroru
i zastraszenia u potencjalnych przeciwnikéwl0.

T. Hanausek w kolejnych rozwazaniach w 1993 r. okreslil swoiste
prawidlowo$ci odrézniajace akt terroryzmu od zwyklych przestepstw
kryminalnych. Podkreslenia wymaga, ze sg to stwierdzenia posiadajace
walory okreslenia systemowego:11

»

6 T Hanausek, W sprawie pojecia wspotczesnego terroryzmu, ,Problemy Kryminalistyki
1980, nr 143.

7 M. Fleming, Terroryzm polityczny w miedzynarodowym prawodawstwie, ,Wojskowy
Przeglad Prawniczy” 1996, nr 1, s. 3.

8 Ibidem.

9 S. Pikulski, Prawne srodki, s. 13.

10 Tbidem, s. 21-22.

11 T Hanausek, Wybrane zagadnienia kryminalistycznej metody zwalczania terroryzmu,
[w:]) Terroryzm. Aspekty prawnomiedzynarodowe, kryminalistyczne i policyjne, pod red. K. Sta-
wika, Lawica, Poznan 1993, s. 81.
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1) akt terrorystyczny jest zjawiskiem znacznie szerszym od ,zwykie-
go” czynu kryminalnego, a wystepujace w tym akcie naruszenia prawa
sa tylko ,technicznymi §rodkami”, czyli formami dziatan zmierzajgcych
do zdobycia szerzej zakreslonych celow;

2) akty terrorystyczne sg zazwyczaj zjawiskami polimotywacyjnymi
i wielowarstwowymi;

3) istota dziatania terrorysty jest zaréwno swoista ,teatralnosé”, jak
i spektakularno$é. Nie ukrywa on (w przeciwienstwie do typowego kry-
minalisty) swych dziatan i ich nastepstw. Wprost przeciwnie, stara sie
im nada¢ jak najwiekszy rozglos przez media czy szczegdlnie efektowne
dziatania. Jest mu to za$ potrzebne do osiagniecia wspomnianej juz
atmosfery zastraszenia i niepewnoéci w spoleczenstwie;

4) terrorysta dziala zawsze w oparciu o jakas ideologie, lecz czesto
jest to ideologia metna, chaotyczna i stanowiagca zlepek réznych pogla-
déw. Moze byé réwniez wynikiem réznych psychopatycznych nastawien
1 postaw. Wystepuje jednak w kazdym przypadku jako okreslona calosc
majaca stanowi¢ uzasadnienie dziatalnosci terrorysty.

Terroryzm jest aktualnie szerokim zagadnieniem prawnomiedzyna-
rodowym, karnomaterialnym, kryminologicznym i kryminalistycznym,
a wreszcie policyjnym oraz $ci§le zwigzanym z bezpieczenstwem pan-
stwal? . Niezbedne jest przedstawienie kilku wybranych zagadnien, kté-
re beda istotne dla wnioskow wynikajacych z ustawy 16 listopada 2000 r.
(Dz.U. Nr 116, poz. 1216) na skutek jej nowelizacji z dnia 27 wrzesnia
2002 r. (Dz.U. Nr 180, poz. 1500). Nowy jej tytul to Ustawa o przeciw-
dziataniu wprowadzaniu do obrotu finansowego wartosci majatkowych
pochodzacych z nielegalnych lub nieujawnionych Zrédel oraz o przeciw-
dziataniu finansowaniu terroryzmu.

Analiza przypadkéw i okolicznosci wystepowania wspélczesnego ter-
roryzmu oraz zapoznanie si¢ z pogladami: J. Ambroziewicza, A. Bernar-
da, Z. Galickiego, T. Hanauska, K. Indeckiego, S. Pikulskiego, M. Plach-
ty, A. Schmidta, K. Stawika i innych pozwala na wyodrebnienie
nastepujacych, istotnych z punktu widzenia nauk karnych, elementéw
aktéw terrorystycznychls,

Pierwszym jest podmiot dzialajacy, ktérym moga byé pojedyncze oso-
by lub grupy dokonujace danego czynu w imieniu wiasnym lub okreslo-
nej organizacji. Drugim — motywacja dziatania, gdyz z reguly akty terro-
rystyczne opieraja sie na wielu motywach. Proces motywacyjny zamachu

12 Jednakze sformulowanie definicji terroryzmu wciaz jeszcze sprawia istotne trudnosci.
Por. S. Pikulski, Karnomaterialne, kryminologiczne i kryminalistyczne aspekty terroryzmu,
“Wojskowy Przeglad Prawniczy” 1991, nr 3 i 4 oraz: Karnomaterialne i kryminologiczne aspekty
bezpieczeristwa paristwa, UOP, Warszawa 1996.

13 S, Pikulski, Terroryzm a walka narodowowyzwolericza, [w:] Terroryzm. Aspekty prawno-
miedzynarodowe..., s. 29-39.
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terrorystycznego ma zawsze zabarwienie polityczne, zatem istota terro-
ryzmu odbija sie przede wszystkim w motywacji dziatania sprawcéw,
a sa to nastepujace motywy:

1) che¢ zamanifestowania swojej obecnosci w spoteczenistwie lub
zwrocenia uwagi opinii publicznej na gloszone przez dany podmiot hasta;

2) okazanie niecheci 1 lekcewazenia wobec aktualnego porzadku pra-
wnego 1 uksztaltowanych zasad wspélzycia spolecznego lub zasad danego
ugrupowania politycznego badz religijnego;

3) cheé obnizenia autorytetu wladzy i uszczuplenia przez to jej sily
oraz znaczenia spolecznego;

4) cheé wymuszenia na okreslonym rzadzie, aby zachowat si¢ w spo-
sob pozadany przez terrorystéw;

5) odwet za okreSlone dzialania rzadéw lub jego agend, negatywnie
ocenianych przez podmiot terrorystyczny.

Niezmiernie wazna jest metoda dzialania, polegajaca zazwyczaj na
przemocy ukierunkowanej na wywotlanie strachu, paniki lub wzburzenia
spotecznego, w celu wywarcia wpltywu na rozwdj pozadanej przez terrory-
stow sytuacji. Kolejnym czynnikiem jest wyspecjalizowany przedmiot za-
machu, ktérym sa z reguly: bezpieczenistwo wewnetrzne panstwa, zycie
i zdrowie lub wolno$é czesto zupelnie przypadkowych oséb, a takze mie-
nie 1 obiekty uzytecznosci publicznej. Wyréznié¢ nalezy rowniez uzasad-
nienie zamachu okres§long ideologia oraz kryminalizacje czynu, ktéry
musi wyczerpywac znamiona okreslonego przestepstwa. W kazdym za-
machu terrorystycznym powinny wystgpi¢ wspomniane elementy w sto-
sunku kumulatywnym. Natomiast brak ktéregokolwiek z nich w danym
czynie uniemozliwia jego ocene jako aktu terrorystycznego.

Akty tego typu przybieraja rozmaite formy. R6zni autorzy dokonuja
wiasnych klasyfikacji, ale zgodnie wymieniaja, ze przykitadowe formy
zjawiskowe przejawiajag sie¢ w takich czynach jak: zabgjstwa, uprowadze-
nia, podpalenia albo zniszczenia urzadzen uzytecznosci publicznej. Sa to
zamachy: jednostkowe, grupowe, dokonywane na rozkaz przywddcy za-
machy na zycie, zamachy bankowe, podpalenia, kidnaping, porwania
samolotéw oraz rabunek bankowy!4.

Na szeroki zakres kontrowersji wynikajacych z podloza terroryzmu
uwage zwracajg niektorzy autorzy. Mozna sie zgodzi¢ z pogladem C. Gear-
ty’ego, ktory twierdzi, ze przykladowo ,palestyriska przemoc to, rzecz
Jjasna, terroryzm rozumiany w podstawowym tego stowa znaczeniu, czyli
terroryzowanie niewinnych ludzi celem zakomunikowania przestania po-

14 7. Galicki, Terroryzm lotniczy w Swietle prawa miedzynarodowego, ,Rozprawy Uniwer-
sytetu Warszawskiego” 1982, z. 188; E. Oleksiewicz, Uprowadzenia cywilnych statkéw powietrz-
nych w Polsce w latach 1977-1987, ,Zeszyty Naukowe ASW”, 1990, nr 58; B. Holyst, Kryminali-
styka, Wydawnictwa Prawnicze PWN, Warszawa 1996, s. 98-119 oraz W. Middendorff, The
Personality of the Terrorist, ,JInternational Summaries” 1979, nr 3.
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litycznego. Jednakze nawet wtedy, gdy terror przejawial si¢ w swaojej
najgrozniejszej postaci, postugiwanie sie terminem »terroryzm« wiecej
ukrywalo niz ujawnialo. Przywoddcy Izraela nazwali dzialania Palestyn-
czykéw miedzynarodowym terroryzmem, zapominajac najwyrazniej, ze
ich panstwo czeSciowo zawdziecza swoje istnienie podobnym akcjom
w przeszlo§ci. Najstynniejsza z nich bylo zbombardowanie hotelu Krol
Dawid w Jerozolimie w 1946 roku, kiedy to zgineto 91 oséb, w tym 54
cywili. Po utworzeniu Izraela wykorzystywanie terroru politycznego po-
magalo stopniowo powigkszaé terytorium panstwa i wzmacnia¢ jego sily
zbrojne. Smieré Palestyniczykéw z rak Izraelezykéw w takich wioskach,
jak Qibya czy Kafr Qasem na wiele lat przed rokiem 1968 zapadla
w pamieé ludnoéci palestynskiej, podobnie jak bombardowanie Guerniki
wywarlo silny wplyw na Baskéw. Zaden z tych aktéw nie zostal nazwany
terroryzmem, gdyz odpowiadaly za nie sily panstw. Narody arabskie
probowaty wprawdzie rozpoczaé formalng wojne w 1967 roku, ale przy-
niosto to skutek odwrotny do zamierzonego. Ziemia, ktora wczesniej
unikneta aneksji, zostala teraz utracona na rzecz Izraela”!®,

Istotny jest réwniez podzial terroryzmu z punktu widzenia teryto-
rialnego. Wyréznia si¢ zatem: terroryzm panstwowy, w przypadku za-
straszajacego dzialania wladzy panstwowej wobec obywateli; miedzyna-
rodowy, gdy dzialanie wykracza poza granice jednego panstwa oraz
separatystyczny. Natomiast z uwagi na motywacje niektorzy autorzyl®
wyrozniaja terroryzm:

1) kryminalny, ktory jest dzialaniem z checi zysku lub zamachem na
wszelkie dobro jednostki: zycie, wolno§é, nietykalnosé osobistg itd. Ten
rodzaj terroryzmu odpowiada pospolitym przestepstwom, jak napad, wy-
muszenie rozbdjnicze itd.;

2) patologiczny, ktéry jest wynikiem zaburzen umystowych;

3) polityczny, gdy sprawcy przyswiecajg idee inne od powszechnie
przyjetych, obce jest mu poczucie obywatelskie, etyka spoteczna czy po-
szanowanie wspélobywateli, a ponadto fanatycznie dazy do obranego
celu, odrzucajac wszelkie wartosci spoteczne.

W ostatnich latach szczegélnie wyréznia sie terroryzm panstwowy.
Jezeli na temat poprzednich form istnieje opracowana literatura i uzgod-
niono juz miedzynarodowe zasady wspéldziatania, to w tej ostatniej for-
mie jest jeszcze wiele probleméw budzacych kontrowersje. Przyjeto, ze
wojna z rezimem Saddama Husajna wyznacza poczatek nowego etapu
walki z terroryzmem, a szczegélnie z terroryzmem panstwowym. Jed-

15 C. Gearty, Terroryzm, Prészynski i S-ka, Warszawa 2001, s. 39, 40.

16 J. Odrobinski, Miedzynarodowy terroryzm i przestepcze uprowadzanie statkéw powietrz-
nych a skuteczne srodki zapobiegajqce, ,Problemy Kryminalistyki” 1978, nr 131, s. 96-97; B. Holyst,
Kryminalistyka, s. 98-119 oraz J. Bury, Porywacze, zaktadnicy, negocjatorzy, ,Problemy Wspél-
czesnej Kryminalistyki”, pod red. E. Gruzy i T. Tomaszewskiego, 2001, t. IV.
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nakze nie zostaly okreslone przestanki i sposoby walki z terroryzmem
politycznym, ktéry przybiera forme dzialann panstwa wykorzystujacego
swoje prerogatywy oraz mozliwo$ci poprzez swoiste zniewolenie wlasne-
go spoleczenstwa oraz destabilizowanie, a nawet zwalczanie praw i wol-
nosci demokratycznych wolnych narodéwl?.

Juz w 1975 r. J. Sliwowski trafnie zwrdcit uwage, ze zadna ze zna-
nych typologii nie wyczerpuje wszystkich mozliwych form terroryzmu, co
przy terroryzmie panstwowym jest oczywiste. Takie poglady sa uzasad-
nione, gdyz zjawisko to ulega stalej eskalacji ilosciowej i jakosciowej!s.
Rowniez proby prawnego okreélenia tego zjawiska nie daty dotychczas
zadowalajacych wynikéw.

Aktualne jest zatem pytanie, jak w ustawie z 16 listopada 2000 r.
zdefiniowaé¢ akt terrorystyczny albo jak odestaé¢ do innych przepisow
definiujacych, gdy przez kilka lat specjalny komitet powotany przez
Zgromadzenie Ogdlne ONZ borykal si¢ z przygotowaniem nowej, kom-
pleksowej konwencji o zwalczaniu terroryzmu. Prace utrudnialy z jednej
strony zréznicowane poglady co do uzgodnienia definicji tego zjawiska,
a z drugiej — opor niektérych panstw Europy Zachodniej wobec zapropo-
nowanego przez Komisje Unii Europejskiej pakietu antyterrorystyczne-
go, obejmujacego m.in. europejski nakaz aresztowanial®. Ponadto utwo-
rzenie przez ONZ Miedzynarodowego Trybunalu Karnego wreszcie
uruchomi kompetencje do sadzenia spraw o terroryzm2. Kolejny pro-
blem to spekulacje, czy zamachy terrorystyczne (jak te z 11 wrzeénia
2001 r.) mozna zakwalifikowac jako zbrodnie przeciwko ludzkoéci, czy
wyczerpuja one znamiona, okreslone przez M. Plachte, ,czynu popeinio-
nego w ramach rozleglego lub systematycznego, $wiadomego ataku skie-

17 Por.: Rekomendacje Komitetu Ministréw Rady Europy z 11 lipca 2002 r. dotyczace praw
czlowieka 1 walki z terroryzmem.

18 J. Sliwowski, Odpowiedzialnosé karna za akty terroryzmu z uwzglednieniem norm pol-
skiego prawa karnego, ,Problemy Praworzadnosci” 1975, nr 2.

19 Szerzej: M. Plachta, Kidnaping miedzynarodowy w stuzbie prawa. Studium prawnomie-
dzynarodowe i poréwnawcze, Wyd. ABC, Warszawa 2000 oraz tego autora: Bitwy wielkiej wojny,
~Rzeczpospolita” z 2 marca 2002 r.

20 Opublikowano juz Rzymski Statut Miedzynarodowego Trybunatlu Karnego, powolujacy
do zycia pierwszy staly miedzynarodowy sad karny (Dz.U. Nr 78, poz. 708 z 9 maja 2003 r.).
Jurysdykcja MTK nie jest ograniczona lokalnie do danego parstwa czy regionu, jak to mialo
miejsce w przypadku dotychczas istniejacych Trybunaléw ad hoc (dla bylej Jugostawii czy dla
Rwandy) 1 odnosi si¢ do najpowazniejszych zbrodni wagi miedzynarodowej: ludobéjstwa, zbrod-
ni przeciwko ludzkosci oraz zbrodni wojennych. MTK ma charakter komplementarny — stanowi
uzupelnienie krajowych systeméw wymiaru sprawiedliwosei, co oznacza pierwszeristwo jurys-
dykeji sadéw krajowych przed jurysdykcja MTK. Odpowiedzialnoscia przed Trybunalem objete
sg osoby fizyczne, ktore dopuscily sie wymienionych w statucie zbrodni, niezaleznie od funkeji
pelnionych przez nie w danym panstwie. Polska ratyfikowala Statut MTK 12 listopada 2001 r.
Wszed! on w zycie 1 lipca 2002 r.,, a inauguracyjne posiedzenie Trybunalu odbylo si¢ 11 marca
2003 r. W uzupelnieniu Statutu przyjete zostaly Reguly Procesowe i Dowodowe, ktére beda
stosowane w postepowaniu przed Trybunalem.
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rowanego przeciwko ludnosci cywilnej”. Pamietaé przy tym nalezy, iz
idea postawienia sprawcow przed sadami nie jest nowa. Juz Konwencja
Ligi Narodow z 16 listopada 1937 r. dotyczyla utworzenia wspomnianego
Miedzynarodowego Trybunatu Karnego. Rowniez tego samego dnia zo-
stata przyjeta konwencja o zapobieganiu i zwalczaniu terroryzmu.

Jednakze to nie koniec probleméw z tym zwigzanych, gdyz wciaz
brak jest jednoznacznych pogladéw w kolejnych, lecz tylko wybranych
sprawach, a przyktadowo: jak wyczerpujaco zdefiniowac osoby fizyczne
i prawne, ktére realizuja terroryzm. Ponadto, ktdre organizacje na swie-
cie nalezy uznaé za terrorystyczne, czy zatem kierowac sie wylacznie
sankcjami wprowadzonymi przez amerykanski Departament Skarbu po-
przez Office of Foreign Assets Control (OFAC)?!, ktérych celem jest uni-
kanie ekonomicznego wsparcia rzadow niektérych krajow, organizacji
terrorystycznych oraz handlarzy narkotykéw. Obok definicji aktu terro-
rystycznego sa to kolejne pytania podstawowe, wymagajace dalszych do-
ciekan analitycznych i empirycznych.

Kolejnym zagadnieniem, zwigzanym réwniez z poprawnym okresle-
niem definicji aktu terrorystycznego, jest szeroki wachlarz przepiséw
karnych, ktére wchodza w zakres tego pojecia. Nalezy mie¢ na uwadze,
jak stusznie stwierdza S. Pikulski?2, iz w kodeksie karnym zawartych
jest szereg réznych przepiséw, ktére maja zwigzek z przeciwdzialaniem
terroryzmowi. S3 to gléwnie przepisy czeSci szczegolnej, zawierajace
sankcje za przestepstwa umyslne mogace stanowié¢ akt terrorystyczny
albo czyn zwiazany z dzialalnoécig terrorystyczna. Zawarte sa one w 12
rozdziatach i wielu artykulach, jak np.:

1) XVI — Przestepstwa przeciwko pokojowi, ludzkosSci oraz przestep-
stwa wojenne — art. 118-121;

2) XVII — Przestepstwa przeciwko Rzeczypospolitej Polskiej — art.
127-136;

3) XVIII — Przestepstwa przeciwko obronnosci — art. 140;

4) XIX — Przestepstwa przeciwko zyciu i zdrowiu — 148, 151,

5) XX - Przestepstwa przeciwko bezpieczenstwu powszechnemu
—art. 163-169;

6) XXI — Przestepstwa przeciwko bezpieczenistwu w komunikacji
— art. 173-176;

7) XXIII - Przestepstwa przeciwko wolnoéci — art. 134-136;

8) XXIX — Przestepstwa przeciwko dzialalnoéci instytucji panstwo-
wych oraz samorzadu terytorialnego — art. 222-224;

21 Por.: www.treas.gov/ofac oraz J. W. W¢jcik, Pranie pieniedzy. Kryminologiczna i krymi-
nalistyczna ocena transakcji podejrzanych, TWIGGER, Warszawa 2002, s. 143, 144.
22 g Pikulski, Prawne srodki, s. 110-119.
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9) XXX - Przestepstwa przeciwko wymiarowi sprawiedliwosci —
art. 232, 245;

10) XXXII — Przestepstwa przeciwko porzadkowa publicznemu — art.
252, 260, 263, 264;

11) XXXIII — Przestepstwa przeciwko ochronie informacji — art. 268,
269;
12) XXXV - Przestepstwa przeciwko mieniu — art. 282.

Obok innych zagadnien takze szeroki zakres przepiséw karnych po-
winien byé punktem wyjscia do analizy nowego ujecia definicji aktu
terrorystycznego w ramach kolejnej nowelizacji omawiane) ustawy.

Zagadnienie regulacji prawnych réwniez stwarza zbyt wiele watpli-
wosci co do ich mozliwosci 1 poprawnosci, gdyz zdaniem K. Daszkiewicz
i K. Indeckiego, funkcjonuje wiele wadliwych przepiséw23. Wydaje sie, ze
najlepszym rozwigzaniem w tym wzgledzie jest odwolanie sie do odpo-
wiednich przepisow kodeksu karnego i to nie tylko zawartych w rozdzia-
le XX pt. ,Przestepstwa przeciwko bezpieczenistwu powszechnemu”. Nie
podlega przy tym kwestii konieczno$é niezbednych zmian w niektdrych
dotychczasowych uregulowaniach, szczegélnie zas w zakresie pojecia za-
grozenia bezpieczenstwa powszechnego, a takze zaostrzenia sankcji kar-
nych dotyczacych zagrozenia bioterroryzmem. Ponadto niezbedne jest
doktadniejsze okreslenie dotyczace mozliwosci spowodowania bezposred-
niego zagrozenia bezpieczenstwa powszechnego, tj. spowodowanie kata-
strofy, pozaru, katastrofy budowlanej, ekologicznej, chemicznej itp.
W swietle nowych zagrozen niektore regulacje wydaja sie niewlasciwe,
wymagaja rowniez dostosowania do innych unormowan, takze miedzy-
narodowych i przewidywaé powinny nowe formy przeciwdzialania.

Jednym z kolejnych niezwykle waznych zagadnien jest potrzeba
okreglenia pojecia ,finansowanie terroryzmu”, ktére wiaze sie zaréwno
z praniem pieniedzy, jak 1 z nielegalnymi dochodami z wielu kategorii
groZznych przestepstw, a przyktadowo z produkcja, przemytem 1 handlem
narkotykami, z handlem bronia i amunicja, kradzieza broni i amunicji
z legalnych magazynéw i §rodkéw transportu, nielegalng produkejg ta-
dunkéw wybuchowych, kradziezg tadunkow wybuchowych itp. itd. Ponie-
waz w ustawie nie wyjasniono pojecia ,finansowanie terroryzmu”, w tej
kwestii nalezy postawi¢ uzasadnione pytanie, jakie formy dziatalnos$ci
finansowej lub jakie transakcje zlecane instytucjom obowigzanym nalezy
uznaé za finansowanie terroryzmu, gdyz skutkowaé one mogg drastycz-
na z punktu widzenia klienta instytucja procesowa zwang decyzja
o blokadzie rachunku.

23 Por. np.: K. Daszkiewicz, Terroryzm znowu staje sie zbrodniq, ,Rzeczpospolita® z 25
wrzesnia 2001 r. i K. Indecki, Prawo karne wobec terroryzmu i aktu terrorystycznego, Uniwersy-
tet L.odzki, L.odZ 1998.
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2. Kryminalistyczne aspekty przeciwdzialania terroryzmowi

W wyniku dotychczasowej analizy omawianej problematyki nalezy
stwierdzié, ze w aktualnym systemie globalizacji finansowej przeciwdzia-
lanie finansowaniu terroryzmu jest zagadnieniem niezmiernie istotnym,
stawiajacym przed kryminalistyka istotne zadania, lecz jest to tylko je-
den z problemow zlozonej tematyki skladajgcej sie na przeciwdziatanie
terroryzmowi. Natomiast kryminologiczne prognozy ksztaltu i rozwoju
zjawiska terroryzmu w XXI w. nie sg optymistyczne. Przewiduje sie
przede wszystkim rozwdj miedzynarodowego terroryzmu na $wiecie oraz
mozliwosé rozwoju w Polsce tzw. terroryzmu z importu. Prognozy te
moga staé sie zupelnie realistyczne z uwagi na zaangazowanie sie Polski
w miedzynarodows koalicje antyterrorystyczna i obecnosé naszych wojsk
w krajach, ktore sg Zrodlami konfliktow.

Dobrze sie statlo, jak stusznie stwierdza S. Pikulski, ze rozpoznano
juz prawdopodobne zasady postepowania grup terrorystycznych, ktore
moga byé przydatne do dziatan wykorzystywanych w ramach taktyki
i metodyki kryminalistycznej, a niejednokrotnie w ramach techniki kry-
minalistycznej2¢. W zwiazku z tym kryminalistyka wypracowata szereg
procedur organéw $cigania przydatnych do dziatan rozpoznawczych, pre-
wencyjnych 1 profilaktycznych.

Rozpatrujac to zagadnienie z punktu widzenia systemowego, ze
szczegolnym uwzglednieniem zadan podstawowych, mozna okreslié, ze
wsérod kierunkéw przeciwdzialania zaréwno przez stuzby specjalne, jak
1 policje wymienic nalezy:

1) rozpoznanie rodzajowe grup terrorystycznych i ich cztonkéw oraz
ich powigzan z organizacjami miedzynarodowymi;

2) zintensyfikowanie dzialan operacyjnych w obrebie przestepczosci
przemytniczej, dotyczacej handlu bronia 1 amunicja oraz materialami
wybuchowymi;

3) ograniczanie mozliwoéci finansowania terroryzmu ze strony rodzi-
mych organizacji przestepczych, jak i eliminowanie przeptywéw kapitato-
wych przez Polske w ramach przestgpstwa prania pieniedzy. W tej mierze
wazne znaczenie spelnié moze nowy stan prawny oraz wspéldzialanie
z Generalnym Inspektorem,;

4) dziatania prewencyjne, ktére maja najwieksze znaczenie, a pole-
gaja m.in. na:

a) podejmowaniu przedsiewzig¢ ochronnych w poblizu waznych dla
bezpieczenstwa panstwa budynkéw administracyjnych i rzadowych, in-
stytucji finansowych, a przede wszystkim obiektéw strategicznych;

24 g, Pikulski, Prawne srodki, s. 120.
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b) zapewnieniu bezpieczeristwa w §rodkach komunikacji masowej,
np. ochrona samolotéw, obserwacja pasazeréw, badanie bagazu, kontrola
przesytek itd.;

c¢) zapobieganiu atakom bioterrorystycznym, m.in. poprzez rozpozna-
wanie nowych technologii medycznych i farmaceutycznych, ktére moga
by¢ wykorzystywane w aktach terrorystycznych;

d) ochronie granic i penetracji naptywajacych wciaz do Polski
uchodZcow z regionéw znanych ze wspierania terroryzmu,

e) informowaniu spoleczenistwa o istniejacych zagrozeniach, pozwa-
lajace na prawidtowy odbiér spoleczny wzmozonych dziatan prewen-
cyjnych.

3. Konwencja ONZ i Zalecenia Specjalne w sprawie
Finansowania Terroryzmu FATF

Powszechnie wiadomo, ze zagadnienie przeciwdzialania praniu pie-
niedzy i finansowaniu terroryzmu jest niezwykle ztozone. Uwidocznito
ste to rowniez w trafnej uwadze E. Plywaczewskiego 1 W. Filipkowskie-
go, Ze nie wyczerpano jeszcze wszystkich metod walki z tym zjawiskiem,
a dowodem na to sg wciagz nowe inicjatywy powstajace na forum wspét-
pracy miedzynarodowej i zapewniajace podnoszenie efektywnosci tych
dziatan?®. Ilustracja tej tezy staly sie wydarzenia i sytuacja miedzynaro-
dowa, ktéra powstala po 11 wrzesnia 2001 r. Wéréd wielu przedsiewziec
przede wszystkim wystgpila konieczno$¢ przygotowania nowych przepi-
sow prawnych. Zaréwno Rada Bezpieczenistwa ONZ, jak i Unia Europej-
ska, a takze OECD przygotowaly nowe regulacje i zalecenia dotyczace
zaréwno zwalczania terroryzmu, jak i przeciwdzialania finansowaniu
terroryzmu.

Faktem jest juz uczestnictwo Polski w $wiatowej koalicji antyterro-
rystycznej i koniecznoéci akceptacji miedzynarodowej spolecznosci na
miare istniejacych uwarunkowan. Zatem, rowniez z prawnego punktu
widzenia, konieczne stalo si¢ wprowadzenie w Polsce przepiséw regulu-
jacych dzialania zwigzane z rozpoznawaniem oséb czy organizacji planuja-
cych dzialania terrorystyczne lub finansujace terroryzm. Bardzo przydat-
ne jest rowniez prowadzenie odpowiednich przedsiewzie¢ w instytucjach
finansowo-bankowych zwigzanych z wykryciem i zablokowaniem $rodkdow
finansowych przeznaczonych na wspieranie terroryzmu.

25 E. Plywaczewski, W. Filipkowski, Wybrane inicjatywy miedzynarodowe w zakresie prze-
ciwdzialania praniu brudnych pienigedzy, {w:] A. Adamski (red.), Przestgpczos¢ gospodarcza
z perspektywy Polski i Unii Europejskiej. Materialy konferencji miedzynarodowej zorganizowa-
nej w Mikotajkach 26-28 wrzesnia 2002 roku przez Katedre Prawa Karnego i Polityki Kryminal-
nej Uniwersytetu Mikotaja Kopernika i Dom Organizatora TNOiK, Torun 2003, s. 376, 377.
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Jednym z najskuteczniejszych sposobow walki z tym gzjawiskiem,
wskazanym w rezolucji Rady Bezpieczenstwa ONZ nr 1373 (2001)
w sprawie zwalczania terroryzmu miedzynarodowego, jest zlokalizowa-
nie i zablokowanie Zrddet jego finansowania. Wiele rzadéw i prawodaw-
c6w podejmuje niezwykle radykalne dziatania w tym zakresie. Przyklado-
wo, w USA za najbardziej niebezpieczne przest¢pstwa uwaza sie
terroryzm 1 szpiegostwo. Sciganie sprawcow tych przestepstw wymaga
zastosowania osiggnieé¢ najnowoczedniejszej techniki, a takze moze do-
prowadzi¢ nawet do znacznego ograniczenia praw obywatelskich. Opra-
cowywane sg specjalistyczne systemy wczesnego rozpoznawania podej-
rzanych. Jednym z nich jest montowanie w sposéb tajny przez FBI w
komputerach oséb podejrzanych takich urzadzen elektronicznych, ktore
odczytuja wszystkie informacje zapisywane na twardym dysku. Planuje
sie rowniez wprowadzenie dowodéw tozsamodci lub praw jazdy z odci-
skiem palca i chipem, kart wizowych dla cudzoziemcéw, ktore maja by¢
supernowocze$nie zabezpieczone, identyfikowaé odcisk palca i obraz siat-
kéwki oka wlasciciela. Maja rowniez powstaé¢ dwie komputerowe i ogol-
nonarodowe bazy wszystkich posiadaczy praw jazdy i studentow zagra-
nicznych. Przewiduje sie nawet mozliwo$¢ podstuchiwania przez policje
rozméw, ktére adwokaci prowadzg ze swoimi klientami. Odpowiednie
dziatania co do blokady $rodkéw na rachunkach bankowych podjeto juz
wczesniej. Najbardziej bodaj nagloénionym i spektakularnym amerykan-
skim aktem prawnym uchwalonym w reakcji na 11 wrzesnia jest tzw.
ustawa patriotyczna (USA Patriot Act) z 2001 r. Miala ona na celu
przede wszystkim zjednoczenie i wzmocnienie USA poprzez zapewnienie
narzedzi prawnych niezbednych do przechwytywania i powstrzymania
sil terrorystycznych. Jednakze najistotniejsze zmiany w ustawodawstwie
dotyczacym przeciwdzialania praniu pieniedzy zwigzanym z finansowa-
niem terroryzmu miato miejsce jeszcze przed 11 wrzesnia 2001 r.

Istotne znaczenie ma rowniez konwencja o zwalczaniu finansowania
terroryzmu, przyjeta przez Zgromadzenie Ogélne ONZ 9 grudnia 1999 r,,
ktora zostata podpisana przez 132 panstwa. Natomiast 29 marca 2003 r.
weszta w zycie ustawa wyrazajaca zgode na ratyfikowanie przez prezy-
denta RP wspomnianej konwencji2.

26 Ustawa z 9 stycznia 2003 r. o ratyfikacji Miedzynarodowej konwencji o zwalczaniu
finansowania terroryzmu przyjetej przez Zgromadzenie Ogoélne Narodéw Zjednoczonych w dniu
9 grudnia 1999 r. (Dz.U. Nr 44, poz. 374). Pamietaé przy tym nalezy, iz na polski system prawa,
a w szczegblnosci na przeciwdzialanie przestepczosci zorganizowanej i terroryzmowi istotny
wplyw wywarly:

* Konwencja Rady Europy z 21 marca 1983 r. o przekazywaniu oséb skazanych, ktéra zostata
ratyfikowana przez Polske w 1995 r,;

* Konwencja wiederiska Organizacji Narodéw Zjednoczonych o zwalczaniu nielegalnego obrotu
$§rodkami odurzajacymi 1 substancjami psychotropowymi, przyjeta 20 grudnia 1988 r.
w Wiedniu;
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Konwencja uznaje za przestepstwo umyslne udostepnianie, a nawet
gromadzenie funduszy, ktére maja stuzy¢ popelnieniu aktu terrorystycz-
nego. Ponadto przestepstwem jest réwniez finansowanie czynu powodu-
jacego uszczerbek na zdrowiu lub $Smieré¢ osoby cywilnej. Zobowigzuje do
karania nie tylko oséb cywilnych, ale i prawnych. Wymoég ten nasz kraj
speini po wejSciu w zycie przyjetej juz przez Sejm ustawy o odpo-
wiedzialno$ci podmiotéow zbiorowych.

Ratyfikacja konwencji réwniez wymagaé bedzie zmian w prawie ban-
kowym oraz w prawie o publicznym obrocie papierami wartosciowymi,
gdyz zgodnie z postanowieniami konwencji zabronione bedzie otwieranie
rachunkéw tym osobom 1 beneficjentom, ktorych tozsamosci nie mozna
ustalié. Natomiast na instytucje finansowe nalozony bedzie obowiazek
niezwlocznego zglaszania wlasciwym organom podejrzanych transakeji,
co czesSciowo przewiduje juz omawiana ustawa z 16 listopada 2000 r.

Po ratyfikacji konwencji Polska bedzie réwniez obowigzana do eks-
tradycji sprawcow przestepstw zwigzanych z finansowaniem terroryzmu,
niezaleznie od tego, czy przewiduja to umowy dwustronne, czy wielo-
stronne. Powodem odmowy ekstradycji takich osdb nie bedzie mogto by¢
uznanie czynu za przestepstwo skarbowe lub polityczne.

Omawiane zagadnienie bylo przedmiotem nadzwyczajnego posiedze-
nia plenarnego FATF w sprawie finansowania terroryzmu, ktore odbyto
sie¢ w dniach 29-30 pazdziernika 2001 r. w Waszyngtonie. Rozszerzono
misje FATF poza pranie pieniedzy. Odtad bedzie takze koncentrowat
swoje dzialania i wiedze na ogdlnoswiatowych wysitkach zwalczania fi-

* Konwencja Rady Europy nr 141 z dnia 8 listopada 1990 r. w sprawie prania dochoddéw
pochodzacych z przestepstwa, ich ujawniania, zajmowania i konfiskaty. W dniu 5 listopada
1998 r. Polska stala sie¢ 33 sygnatariuszem tej konwencji ratyfikowanej dotychczas przez 24
panstwa europejskie oraz Australig;

Konwencja ONZ z 12 listopada 2000 r. o zwalczaniu przestepczosci zorganizowanej podpisana

w Palermo;

Europejska konwencja o zwalczaniu terroryzmu sporzadzona w Strasburgu w dniu 27 stycz-

nia 1977 r., ktora zostala ratyfikowana przez Polske w 1996 r. (Dz.U. z 96 r. Nr 117, poz.

557);

* Konwencja o zwalczaniu bezprawnych czynéw skierowanych przeciwko bezpieczenstwu lot-
nictwa cywilnego, sporzadzona w Montrealu w dniu 23 wrzes$nia 1971 r. (Dz.U. z 1976 r. Nr
8, poz. 37);

* Konwencja o zwalczaniu bezprawnego zawladnigcia statkami powietrznymi, sporzadzona
w Hadze w dniu 16 grudnia 1970 r. (Dz.U. z 1972 r. Nr 25, poz. 181);

¢ Konwencja w sprawie przeciwdzialania bezprawnym czynom przeciwko bezpieczenstwu ze-

glugi morskiej, sporzadzona w Rzymie w dniu 10 marca 1988 r. (Dz.U. z 1994 r. Nr 129, poz.

635);

Protokol w sprawie przeciwdzialania bezprawnym czynom przeciwko bezpieczeristwu stalych

platform umieszczonych na szelfie kontynentalnym, sporzadzony w Rzymie w dniu 10 marca

1988 r. (Dz.U. z 2002 r. Nr 22, poz. 211);

* Miedzynarodowa konwencja o zwalczaniu terrorystycznych atakéw bombowych przyjeta
przez Zgromadzenie Ogdlne Narodéw Zjednoczonych 15 grudnia 1997 r., ratyfikowana przez
Polske 13 marca 2003 r. (Dz.U. Nr 80, poz. 716).
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nansowania terroryzmu. W zwigzku z tym przygotowano Zalecenia Spe-
cjalne w sprawie Finansowania Terroryzmu. Okreslajac nowe miedzyna-
rodowe standardy w tym zakresie, przewodniczacy FATF Claire Lo we-
zwal wszystkie panstwa Swiata do ich przyjecia i wdrozenia, gdyz
pozbawi to terrorystéw i ich poplecznikéw dostepu do miedzynarodowego
systemu finansowego. Natomiast cztonkéw FATF zobowiazano do:

1) podjecia natychmiastowych krokéw w celu ratyfikowania odpo-
wiednich instrumentéw ONZ;

2) uznania finansowania terroryzmu, aktéw terroryzmu i organizacji
terrorystycznych za dzialalno$é kryminalna;

3) zamrozenia i konfiskaty aktywow terrorystow;

4) raportowania podejrzanych transakeji powigzanych z terrory-
zmem,;

5) zapewnienia mozliwie najszerszej pomocy organom wdrazania
prawa i organom nadzorczym w prowadzeniu dochodzen w sprawach
o finansowanie terroryzmu;

6) nalozenia wymogdéw zwalczania prania pieniedzy na alternatywne
systemy przekazywania pieniedzy;

7) podjecie wzmozonych $rodkéw identyfikacji klientow korzystaja-
cych z miedzynarodowych i krajowych systeméw transferow teleinforma-
tyeznych;

8) zapewnienia, by przedsigwziecia, a w szczegdlnosci organizacje
nie nastawione na zysk (non-profit) nie moglty by¢ wykorzystywane do
finansowania terroryzmu.

Rzad RP podjal réwniez uchwate o realizacji wspomnianej rezolucji
ONZ. W zwiazku z tym, iz w polskim ustawodawstwie brak jest podmio-
tu uprawnionego do realizacji postanowien rezolucji, niezbedne stalo sie
wyposazenie Generalnego Inspektora w instrumenty pozwalajace na
podjecie skutecznego przeciwdzialania temu zjawisku. Jest to tym bar-
dziej istotne, ze na podstawie réznorodnych sygnaléw zasadne jest
stwierdzenie, iz w Polsce moga znajdowac si¢ érodki, ktérych celem jest
wspieranie §wiatowego terroryzmu. Wydaje si¢ jednak, ze wlaczenie tego
problemu w ustawe z dnia 16 listopada 2000 r. moze spowodowaé po-
wstanie nowego problemu natury prawno-kryminologicznej i legislacyj-
nej. Mozna réwniez przypuszczacé, ze objecie tego tematu i koniecznosé
zmiany tytulu ustawy jest zabiegiem tymczasowym, speiniajacym okre-
$lone zapotrzebowanie spoteczne i miedzynarodowe. Niezbedny jest bo-
wiem nowy akt prawny dotyczacy przeciwdziatania terroryzmowi na ska-
le wystepujacych zagrozen, a nie tylko uwzgledniajacy omawiang
regulacje. Pozostaje jednak $ciste wiaczenie sie do realizacji wspomnia-
nej Konwencji ONZ oraz Zalecenn Specjalnych FATF. Te zadania sg na
miare nowego aktu prawnego lub przynajmniej systemowej nowelizacji
ustawy z 16 listopada 2000 r.
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Wspominajac o potrzebie zmian w krajowych aktach prawnych, nale-
zy mieé réwniez na uwadze przygotowanie sie do zmian w procedurach
szczegotowych, ktore zgodnie z art. 28 omawianej ustawy powinny byé
ujete w programach wewnetrznych instytucji obowigzanych, dotyczacych
przeciwdziatania praniu pieniedzy oraz finansowania terroryzmu.

4. Przeciwdzialanie finansowaniu terroryzmu
- nowa regulacja ustawowa

Nowelizacja z 27 wrzeénia 2002 r. omawianej ustawy wprowadzita
definicje aktu terrorystycznego w art. 2 pkt 7. Okreslono, ze sa to ,prze-
stepstwa przeciwko pokojowi, ludzkosci oraz przestepstwa wojenne,
przestepstwa przeciwko bezpieczenstwu powszechnemu oraz przestep-
stwa okreslone w art. 134 i 136 k.k.”, czyli zamach na zycie Prezydenta
RP i czynna napa$é na gtowe obcego panstwa lub dyplomate.

Na podstawie wczesniejszych rozwazan na temat aktéw terrorystycz-
nych oczywisty staje sie poglad, ze definicja ta jest zbyt waska, nie
trzyma si¢ podstawowych zasad logiki zwigzanej z budowa przepisu
prawnego, czyli zasada legislacji, w ktérej sformulowano ten zapis, nie
Jjest spéjna. Zatem definicje nalezy uznaé za wadliwg i przypadkows.
Rozumiejac jednak koniecznosé wydania wspomnianego aktu prawnego
1 potrzebe wstepnego zdefiniowania tego terminu, mozna uznaé te defini-
cje za tymczasows, tym bardziej ze do systemu walki ze $§wiatowym
terroryzmem, szczegdlnie w zakresie walki ze zrédtami jego finansowa-
nia, wlaczony zostal, jako naturalne centrum informacji finansowe;,
Generalny Inspektor. Ranga zagadnienia wymaga jednak nie tylko
konstruktywnego zdefiniowania aktu terrorystycznego, lecz réwniez
okreslenia pojecia ,finansowanie terroryzmu”?’. Generalne formy zapo-
biegania finansowaniu terroryzmu wynikaja z cytowanych wyzej, a okre-
Slonych przez FATF Zalecen Specjalnych w sprawie Finansowania Terro-
ryzmu.

Kolejne zagadnienia znowelizowana ustawa reguluje w czterech pod-
stawowych aspektach, a mianowicie:

1) zmieniono tytul ustawy, w ktérej dodano wyrazenie: ,joraz o prze-
ciwdziataniu finansowaniu terroryzmu”;

2) wprowadzono obowigzek Generalnego Inspektora, okreslony w art.
16a ust. 1, dotyczacy informowania instytucji obowigzanych o podmio-
tach, co do ktorych zachodzi uzasadnione podejrzenie, ze pomagaja one

2T Na wadliwy projekt definicji aktu terrorystycznego w tej ustawie zwracalem uwage juz
w trakcie dyskusji nad projektem nowelizacji, tj. w marcu 2002 r. Por. J. W. Wjcik, op. cit.,
s. 265.
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lub uczestniczg w popetnianiu aktéw terrorystycznych. Podkreslenia wy-
maga ta regulacja, gdyz wynika z niej, ze Generalny Inspektor przejawia
inicjatywna role w informowaniu instytucji obowigzanych o ich klien-
tach, gdy na podstawie posiadanych informacji zachodzi uzasadnione
podejrzenie, ze moga oni mieé zwigzek z popelnianiem przestepstwa wy-
mienionego w art. 2 pkt 7 ustawy, tj. aktu terrorystycznego;

3) okreslono obowigzek niezwlocznego powiadamiania Generalnego
Inspektora o wynikach sprawdzen na temat udzielonych przez niego
informacji — art. 16a ust. 2. Oznacza to, ze instytucja obowigzana po
otrzymaniu wspomnianej informacji wykonuje wlasciwe czynnosci
sprawdzajace 1 niezwlocznie powiadamia Generalnego Inspektora o wy-
nikach sprawdzen, czyli o ewentualnym prowadzeniu rachunku i tran-
sakcjach, w ktorych taki klient wystepuje jako strona;

4) wprowadzono mozliwo$¢ zastosowania blokady rachunku, zaréw-
no przez Generalnego Inspektora, jak i prokuratora — art. 18 ust. 11 art.
19 ust. 1, obok istniejacej juz mozliwosci wstrzymania transakcji podej-
rzanej w przypadku rozpoznania symptomoéw uzasadnionego podejrzenia
prania pieniedzy;

5) zmieniono tre§é art. 33 ust. 5, ktéry dotyczy wymiany informacji
pomiedzy Generalnym Inspektorem a jego zagranicznymi odpowiednika-
mi. Nowa treséé tego artykutu ma stuzyé lepszemu wykonywaniu zadan,
a przede wszystkim omijaniu biurokratycznych barier w zakresie wy-
miany informacji o charakterze miedzynarodowym.

5. Wstrzymanie transakcji podejrzanej
i blokada rachunku

W pierwsze] wersji omawianej ustawy wprowadzono wspomnianag juz
instytucje, ktéra okreslono jako ,decyzja wstrzymania transakcji podej-
rzanej”. W przypadku rozpoznania przez instytucje obowiazana sympto-
méw uzasadnionego podejrzenia popelnienia przestepstwa z art. 299 k.k.,
nastepuje niezwloczne powiadomienie Generalnego Inspektora, ktéry od
momentu pokwitowania takiej informacji w przeciagu 12 godzin ma pra-
wo wydaé wspomniang decyzje.

Natomiast w znowelizowanej ustawie na temat przeciwdzialania fi-
nansowaniu terroryzmu rozszerzono zakres czynnosci, w ktérych Gene-
ralny Inspektor lub prokuratura moga ograniczy¢ swobode dokonywania
transakecji przez klientéw instytucji obowigzanych, podejrzewanych
o dziatalnosé terrorystyczng lub finansowanie terroryzmu. Dotyczy to in-
stytucji okreslonej jako blokada rachunku. Ten ostatni termin znany jest
juz w prawie bankowym, a dotyczy procedury kredytowej. Instytucje te
réznia sie inicjatywa ich wszczynania, gdyz typowanie transakcji podej-
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rzanych nalezy do instytucji obowiazanych, a zadania zwigzane z ewentu-
alng blokadg rachunku podejmuje Generalny Inspektor, ktéry najpierw
zapytuje instytucje, czy okreslona osoba (firma) jest klientem banku.

Obie nowe instytucje, tj. wstrzymanie transakgeji i blokade rachunku,
ujeto w stowniczku ustawowym 1 zdefiniowano. Nie oznacza to jednak
braku watpliwosci co do wyczerpujacego okreslenia omawianych pojec,
a przede wszystkim co do praktycznej realizacji tych instytucji. Wynika
to z lakonicznego potraktowania tych niezwykle waznych poje¢ i braku
wykladni tak waznych instytucji.

Zgodnie z definicja ustawowa, przez okre§lone w art. 2 pkt 5 wstrzy-
manie transakcji nalezy rozumieé czasowe ograniczenie dysponowania
1 korzystania z warto$ci majatkowych, polegajace na uniemozliwieniu
dokonania okreslonej transakcji przez instytucje obowigzana. Natomiast
blokada rachunku zdefiniowana w art. 2 pkt 6 oznacza czasowe unie-
mozliwienie dysponowania i korzystania ze wszystkich wartosci majat-
kowych zgromadzonych na rachunku, w tym réwniez przez instytucje
obowigzang. Zatem powinny zostal wstrzymane wszelkie czynnosci
zwigzane z tym rachunkiem nie tylko przez klienta, lecz takze przez
instytucje obowigzang do czasu okreslonego przez Generalnego Inspekto-
ra lub prokurature.

Procedura wstrzymywania transakeji i blokady rachunku, jako nowe
instytucje prawne w systemie przeciwdzialania praniu pieniedzy i finan-
sowaniu terroryzmu, budza wiele watpliwosci. Szefowie instytucji obo-
wigzanych, a wigc banku, biura maklerskiego, zakladu ubezpieczeniowe-
go czy kasyna gry lub innej instytucji, ktéra otrzymala od swojego
klienta zlecenie przeprowadzenia transakeji, co do ktérej zachodzi uza-
sadnione podejrzenie, ze ma ona zwigzek z popelnieniem przestepstwa
z art. 299 k.k. lub aktu terrorystycznego, maja zadanie dokonania okre-
§lonych czynnosci ustawowych. W mys§l art. 18 ust. 3 ustawy, obowigzani
sg wstrzymaé taka transakcje natychmiast po otrzymaniu pisemnego
zadania w tej sprawie, wydanego zgodnie z art. 18 ust. 2 ustawy.

Poniewaz nie w kazdym przypadku zlecenia transakeji podejrzanej
istnieje mozliwos¢ powiadomienia Generalnego Inspektora przed jej re-
alizacja, zgodnie z art. 17 ustawy, instytucja obowigzana przekazuje in-
formacje o transakecji niezwlocznie po jej przeprowadzeniu, z jednocze-
snym uzasadnieniem przyczyny braku wczes$niejszego zawiadomienia.
Zasadng ilustracja braku mozliwoséci wykonania takiego obowigzku usta-
wowego, tj. niezwlocznego powiadomienia Generalnego Inspektora, moze
by¢ zlecenie, ktore klient przekazuje maklerowi gietldowemu, a dotyczace
zakupienia duzego pakietu akcji wéwczas, gdy na wykonanie zlecenia
klienta pozostajg tylko minuty.

Wstrzymanie transakcji lub blokada rachunku oznacza, ze z chwila
otrzymania zadania instytucja obowigzana powstrzymuje si¢ od wykony-
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wania wszelkich czynnosci umozliwiajacych realizacje zleconej transak-
¢ji. W zwigzku z tym przykladowo: wyplata kredytu, wyplata gotowki
w innej formie, przelew wplaconej gotéwki itp. nie moga by¢ zrealizowa-
ne do czasu uchylenia takiej decyzji. Natomiast blokada rachunku ozna-
cza, ze Generalny Inspektor, zgodnie z art. 18 ust. 1, moze w ciagu 12
godzin od potwierdzenia przyjecia zawiadomienia o kliencie podejrzewa-
nym o udzial w akcie terrorystycznym czy finansowaniu terroryzmu,
w ustawowo uzasadnionym przypadku, powinien przekazac instytucji
obowigzanej pisemne zadanie na okres nie dluzszy niz 48 godzin. Jedno-
czesnie Generalny Inspektor zawiadamia prokuratora o uzasadnionym
podejrzeniu popelnienia przestepstwa z art. 299 k.k. lub aktu terrory-
stycznego. Przekazuje mu informacje oraz dokumenty dotyczace wstrzy-
manej transakeji lub blokowanego rachunku. Dalsze decyzje beda uzalez-
nione od czynnosci podjetych przez prokurature. Natomiast prokuratura,
zgodnie z art. 19 ust. 1, posiada uprawnienia do wstrzymania transakecji
lub blokady rachunku na okres trzech miesiecy.

Odmienny charakter nowej regulacji ustawowej sktania do przypo-
mnienia, ze dotychczas wystepujaca instytucja blokady rachunku nalezy
do prawnych zabezpieczen wierzytelnosci bankowych. W zabezpieczeniu
kredytow istniejg zabezpieczenia rzeczowe, ktore ograniczaja sie do od-
powiedzialno$ci osoby dajacej zabezpieczenie do poszczegdlnych skiadni-
kéw jej majatku. W tym przypadku wystepuje blokada srodkéw zgroma-
dzonych na rachunku bankowym obok zastawu rejestrowego, zastawu
ogblnego, kaucji, hipoteki i innych. Zatem zabezpieczenie udzielonego
kredytu moze nastapi¢ w drodze nieodwotalnej blokady $rodkow pieniez-
nych zgromadzonych na bankowych rachunkach ziotowych lub waluto-
wych: oszczednosciowych, oszczednosciowo-rozliczeniowych i zwigzanych
z prowadzong dziatalnoscia gospodarcza28.

Zatem tego typu blokada dokonywana jest — na pisemne zlecenie
posiadacza rachunku lub o0séb posiadajacych nieograniczone petlnomoc-
nictwo do dysponowania tym rachunkiem — przez bank prowadzacy dany
rachunek. Bank ten powinien wydac kredytobiorcy potwierdzenie doko-
nania nieodwotalnej blokady, a wydajac to potwierdzenie, bierze na sie-
bie obowigzek utrzymania tej blokady. Natomiast kredytobiorca, w ra-
mach procedury kredytowej, moze zlozyé¢ wniosek o ustanowienie
zabezpieczenia kredytu w postaci blokady. Do takiego wniosku niezbed-
ne sg zalaczniki w postaci:

1) zaswiadczenia o dokonaniu nieodwolalnej blokady na rachunku
bankowym,

2) upowaznienia uprawniajacego bank, w przypadku niesptacenia
kredytu, do:

28 1. Heropolitariska, E. Jagodzinska-Serafin, J. Kruglak, S. Ryzewska, Kredyty, pozyczki
i gwarancje bankowe, TWIGGER, Warszawa 1999, s. 331, 332.
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a) dokonania potracenia wierzytelnosci banku z tytutu nie sptacone-
go kredytu z wierzytelnoscig kredytobiorcy z tytulu prowadzenia przez
bank kredytujacy jego rachunku bankowego lub

b) pobrania z zablokowanego rachunku wierzytelnosci banku, z tytu-
lu nie sptaconego kredytu, gdy rachunek bankowy prowadzony jest
w innym banku.

Zakorniczenie wspomnianej procedury polega na tym, ze po dokonaniu
potracenia odpowiedniej kwoty z rachunku bank powiadamia pisemnie
posiadacza rachunku. Po splacie kredytu bank zwraca kredytobiorcy
upowaznienie oraz wydaje pisemng zgode na odblokowanie rachunku.

6. Obowigzek powiadomienia klienta o decyzji GIIF
oraz forma kontroli sadowej

Praktyczna strona realizacji decyzji o wstrzymaniu realizacji transak-
¢ji lub blokadzie rachunku powinna by¢ okreslona w ramach procedury
szczegolowej zawartej w opracowanym, zgodnie z art. 28 ustawy, progra-
mie wewnetrznym banku czy innej instytucji obowigzanej. Niewatpliwie
podstawsg dzialania instytucji obowigzanej bedzie otrzymanie pisemnego
polecenia o wstrzymaniu transakcji lub blokadzie rachunku przez Gene-
ralnego Inspektora lub prokurature. Przyktadowo, o wydanej decyzji dy-
rektor oddziatu banku powinien pisemnie powiadomié klienta, ktéry zle-
cit transakcje zawierajaca symptomy uzasadnionego podejrzenia prania
pieniedzy czy finansowania terroryzmu.

Jednakze ta nowa regulacja prawna, jak to wykazuje praktyka ban-
kowa w zakresie wstrzymania transakcji podejrzanej, doprowadza do
nieporozumien pomiedzy klientami, ktérym wstrzymano transakecje,
a bankiem, ktéry informuje klienta o decyzji Generalnego Inspektora.
Przyczyng takiego stanu rzeczy jest brak postanowien w zakresie jakiej-
kolwiek regulacji proceduralnej okreslajacej sposéb postepowania banku.
Z tego wzgledu wydaje sie uzasadniony poglad, aby decyzja General-
nego Inspektora byla bezposrednio kierowana do klienta, ktéremu
wstrzymano transakcje i jednocze$nie do banku. Zagadnienie to nie do-
tyczy decyzji prokuratury, ktéra w powyzszych czynnosciach, prowadzo-
nych w ramach postepowania przygotowawczego, wydaje wlasciwe posta-
nowienie. Nalezy rowniez dodaé, ze w zadnym wypadku klient nie moze
by¢ informowany w poczatkowym stadium sprawy na temat instytucji
wnioskujacej w sprawie wstrzymania transakcji podejrzanej czy blokady
rachunku.

Sposdb dziatania instytucji obowiazanej, a szczegélnie banku na sku-
tek decyzji o blokadzie rachunku réwniez nie jest nalezycie rozumiany,
gdyz nie wyjasniono réznicy pomigdzy wstrzymaniem transakcji a bloka-



128 Jerzy Wojciech Wgjcik

dg rachunku. Jeszcze przed wyjasnieniem tego zagadnienia przez Gene-
ralnego Inspektora nalezy stwierdzi¢, ze blednym dziataniem banku by-
toby przyjmowanie wplat i dokonywanie wyplat z tego rachunku bez
wzgledu na osobe zleceniodawcy, tj. wlasciciela, posrednika czy benefi-
cjenta. Rowniez uchybieniem byloby dokonywanie jakichkolwiek przele-
wow z tego rachunku, a takze zmiana rachunku z nieoprocentowanego
na oprocentowany. Jednakze bledem byloby réwniez powstrzymanie sie
banku od naliczania odsetek czy optat za prowadzenie rachunku. Z pew-
noscia wskazane jest dysponowanie tymi pieniedzmi w ramach upraw-
nienn banku, gdyz blokada rachunku nie oznacza fizycznej ich blokady,
lecz w ujeciu prawnofinansowym. Ustawa bowiem nie zabrania bankowi
czerpania pozytkéw z okre§lonych waloréw, a blokada oznacza, ze kwoty
znajdujace sie na rachunku muszg byé do dyspozycji prokuratury.

Zapewne wyczerpujace wyjasnienie zastosowanych w ustawie no-
wych instytucji dotyczacych wstrzymania transakeji i blokady rachunku
nastapi po wyjasnieniu takich terminow ustawowych, jak czasowe ogra-
niczenie i czasowe uniemozliwienie, zawartych w art. 2 pkt 5 i 6 ustawy.
Sg to kwestie, na ktore powinni odpowiedzieé¢ eksperci z zakresu prawa
bankowego 1 cywilnego.

Wprawdzie z art. 20c ustawy wynika, ze informowanie klienta
o wstrzymaniu transakcji lub blokadzie rachunku nie jest obligatoryj-
nym obowiazkiem instytucji obowigzanej, to jednak wydaje sie celowe,
aby Generalny Inspektor okreslil forme i sposéb zawiadamiania klien-
tow instytucji obowiazanych o podjetej decyzji w omawianym zakresie,
ze wzgledu na uprawnienia klienta do zlozenia skargi w odpowiednim
miejscowo sadzie. Kwestiag do ponownej analizy powinna by¢ dotychcza-
sowa regulacja 1 jej ewentualne nowe rozstrzygniecie. Sporne wydaje si¢
obecne rozwiazanie prawne. Nalezy ponownie odpowiedzieé¢ na pytanie:
czy powiadomienie klienta powinno byé w gestii banku, Generalnego
Inspektora, czy prokuratora?

Kolejna kwestig, ktéra powinna byé wyjasniona, a wylania sie¢ na tle
wspotdziatania banku, w ktérym nastgpita blokada rachunku, z instytu-
cja, ktérej rachunek zablokowano. Nalezy zalozy¢, ze instytucja ta nadal
realizuje umowy handlowe, ubezpieczeniowe i kontrakty, pomimo ze ma
zablokowany rachunek w okreslonym banku. Decyzja blokady dotyczy
bowiem okreslonej transakcji klienta podejrzewanego o finansowanie
terroryzmu czy dziatalno$é terrorystyczna. Klient moze jednak posiadac
inne rachunki bankowe w innych bankach, a wéwczas blokada rachunku
tylko w jednym banku stanie sie fikcja prawna, gdyz nie obejmie innych
rachunkéw tego klienta. Na razie problem jest trudny do rozwiazania,
poniewaz w Polsce nie prowadzi sie rejestru rachunkow bankowych.
Wprawdzie przedsigbiorstwa maja obowigzek informowania banku,
w ktérym prowadzony jest rachunek, o posiadaniu rachunkéw w innych
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bankach, lecz w praktyce nie jest to respektowane ani przez klientéw,
ani przez banki. Natomiast ustawa nie stanowi o nakazie zablokowania
wszystkich rachunkéw bankowych okres$lonego klienta. Chociaz tak na-
lezatoby interpretowaé¢ omawiany przepis. W przeciwnym przypadku
moze to oznaczaé przykladowo, ze klient majacy wstrzymang transak-
cje lub blokade rachunku w jednym banku, swobodnie prowadzi tran-
sakcje poprzez inny bank. Takie manipulacje sq mozliwe, szczegdlnie
zas przez klientow, ktérzy maja nieczyste intencje w dziatalnosci gospo-
darczej.

Zasadno$¢ zastosowania blokady rachunku klienta, co do ktérego
istnieje uzasadnione podejrzenie, wedlug informacji Generalnego In-
spektora, ze jest on zaangazowany w finansowanie terroryzmu — nie
budzi watpliwosci. Akceptujac taka regulacje prawng, nalezy réwniez
uwzgledni¢ fakt, ze ustawa naklada obowiazek inicjatywnej roli General-
nego Inspektora, a nie instytucji obowigzanej. Inaczej formutujac to zlo-
zone zagadnienie, trzeba jasno okresli¢ intencje tej instytucji ustawowe;j.
Instytucja obowigzana nie jest bowiem obciazona poszukiwaniem klien-
ta, ktéry zajmuje sie finansowaniem terroryzmu, lecz kompetentne stuz-
by specjalne, ktore maja obowiazek poinformowania Generalnego In-
spektora o swoich podejrzeniach. Zatem instytucja obowiazana bedzie
praktycznie wykonawcs zadania Generalnego Inspektora, jak to ma
miejsce obecnie w przypadku zadania wstrzymania transakcji podejrza-
nej. Mozna jednak wyrazi¢ przypuszczenie, ze wskazane jest przekazy-
wanie posiadanych informacji zaréwno Generalnemu Inspektorowi, jak
i policji czy stuzbom specjalnym na temat klientéw zajmujacych sie fi-
nansowaniem terroryzmu badZ na temat planowanych czy ewentualnie
dokonanych aktéw terrorystycznych.

Niepokd) wokét instytucji wstrzymania transakcji lub blokady rachun-
ku sa uzasadnione z wielu powodéw. Najczesciej sg to obawy dotyczace
tego, jakie dzialania podejmie klient instytucji obowigzanej w przypadku
podjecia blednej decyzji o rozpoznanych symptomach uzasadnionego po-
dejrzenia. Mozna bowiem domniemywaé, ze kazda bledna tego typu de-
cyzja instytucji obowiazanej zakonczy sie utratgq zaufania uczciwego
klienta i procesem sadowym. W ustawie przewidziano forme kontroli
sadowej, czyli przeciwdzialanie niewlasciwemu postepowaniu Generalne-
go Inspektora czy prokuratury, w wyniku ktérego moze nastapié¢ skutek
w formie nieuzasadnionego dzialania instytucji obowiazanej. W zwiazku
z tym, zgodnie z art. 19 ust. 2, na postanowienie o wstrzymaniu transak-
cji lub blokady rachunku przystuguje zazalenie do sadu wlasciwego dla
rozpoznania sprawy. Jezeli natomiast transakcja zostala niestusznie
wstrzymana, czyli z naruszeniem prawa lub zasad okreslonych w oma-
wianej ustawie, zgodnie z art. 20 odpowiedzialno$é za szkode wyniklg
z jej wstrzymania bgdZ blokady rachunku ponosié bedzie Skarb Paristwa
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na zasadach okreslonych w Kodeksie cywilnym2®. Natomiast w kwe-
stiach dotyczacych wstrzymania transakcji lub blokady rachunku nie-
uregulowanych w omawianej ustawie stosuje si¢ przepisy Kodeksu po-
stepowania karnego.

7. Podsumowanie

Najwazniejszg instytucja w przeciwdzialaniu finansowaniu terrory-
zmu jest blokada rachunku. Jednakze wzbudza ona szereg watpliwosci,
gdyz w ustawie brak jest jasnej definicji zaréwno aktu terrorystycznego,
jak i finansowania terroryzmu, a takze blokady rachunku. Banki nie
maja jasnosci co do zasad praktycznej realizacji instytucji blokady ra-
chunku, a w szczegdlnosci: jak wykonywac operacje i czynnosci bankowe,
ktore z nich sa dozwolone, a ktore nalezy wstrzymaé.

Bez wzgledu na dotychczas oméwione aspekty, instytucja blokady
rachunku, a moze w przyszlo$ci réwniez blokady umowy czy kontraktu,
wchodzi gleboko w sfere prawa prywatnego, gospodarczego, a niekiedy
innych dziedzin, a ponadto moze by¢ réwniez przedmiotem rozwazan jej
zgodnosci z Konstytucja RP30.

Sposrdd jeszcze innych zagadnien wymagajacych pilnego rozwiaza-
nia najistotniejsze wydaja si¢ dwa ponizsze. Nalezaloby ponownie rozwa-
zy¢, czy wystarczajacy jest dotychczasowy okres 12 godzin na wyczerpu-
jace zebranie w niezbednym zakresie informacji przed podjeciem decyzji
o wstrzymaniu transakcji lub blokady rachunku. Generalny Inspektor,
przy udziale wlasciwych jednostek wspélpracujgcych, zbiera i analizuje
posiadane informacje 1 dokumenty dotyczace transakcji podejrzanej i zle-
ceniodawcy (klienta lub posrednika), a takze beneficjenta. Wprawdzie
rzadowy projekt nowelizacji w tej kwestii nie uzyskal akceptacji Sejmu,
ale przewidywal juz zmiane procedury w tym zakresie. Proponowana
zmiana procedury co do czasu podjecia decyzji w tej sprawie, tj. z 12 na
24 godziny, miata na celu wydluzenie czasu, w ktérym Generalny In-
spektor moze przekazaé instytucji obowigzanej decyzje, jedng z najwaz-
niejszych w tej ustawie, dotyczaca pisemnego zadania wstrzymania
transakcji lub blokady rachunku. Praktyka wykazala, ze okres 12 godzin
jest niewystarczajacy, zwlaszcza wéwczas, gdy konieczne jest uzupetnie-

29 Zagadnienie wylaczenia banku z odpowiedzialnosci za szkode, ktéra moze dotyczyé
wstrzymania realizacji transakeji podejrzanej, przewidziane jest réwniez w art. 108 Prawa
bankowego.

30 Blokada rachunkéw bankowych powinna byé tutaj wspomniana réwniez w aspektach
historycznych. W najnowszej historii Polski wystapila ona w pierwszych dniach stanu wojenne-
go. Wezesniej, tj. w okresie drugiej wojny §wiatowej, blokade rachunkéw zydowskich zastosowat
okupant w Generalnej Guberni.
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nie informacji przez instytucje obowigzang lub podjecie czynnosci spraw-
dzajacych przez instytucje wspolpracujaca. Podjecie tej niezwykle waznej
i odpowiedzialnej decyzji jest sprawg ztozong. Ponadto moze spowodowaé
konsekwencje finansowe i prawne nie tylko dla stron transakcji, ale
takze skutkowaé odpowiedzialno$cig odszkodowawczg Skarbu Panstwa,
gdy naruszone zostang zasady okreslone w ustawie. Zatem dopiero pro-
fesjonalne zgromadzenie wszelkich dostepnych informacji dotyczacych
transakcji, przeprowadzenie ich wnikliwej analizy moze doprowadzié do
podjecia decyzji o wstrzymaniu transakcji lub blokadzie rachunku. Z tego
wzgledu wydluzenie omawianego okresu do 24 godzin, jako w pelni uza-
sadnione, powinno byé przedmiotem kolejnej nowelizacji. Spodziewadé sie
nalezy, ze przy istniejacych wciaz problemach prokuratury, zwigzanych
z wykrywaniem sprawcow przestepstwa z art. 299 k.k., umozliwi to pod-
jecie bardziej skutecznych dzialan nie tylko przez Generalnego Inspekto-
ra, lecz rowniez przez prokuratora. Po wdrozeniu tej regulacji w zycie,
a takze weryfikacji wszystkich jej niezbednych aspektéw i sprawnym jej
funkcjonowaniu, o ile to zostanie uznane za stosowne, mozna bedzie
powrdcié do istniejacego obecnie okresu 12 godzin.

Kolejnym zagadnieniem powodujacym istotne watpliwosci jest po-
wiadomienie klienta o decyzji wstrzymania transakcji lub blokadzie ra-
chunku, ktére powinno mieé charakter obligatoryjny. Obecna regulacja
art. 20c ustawy nie uwzglednia rangi wspélpracy pomiedzy instytucja
obowigzang a klientem, a takze ewentualnych decyzji o koniecznoéci
uchylenia wczes$niejszych postanowieri Generalnego Inspektora czy pro-
kuratury. Kazdy obywatel, a szczegdlnie klient okreslonej instytucji, ma
prawo do powiadomienia go o wszelkich restrykcjach organdéw $cigania
w ramach postepowania przygotowawczego. Z tego wzgledu niezbedna
Jest nowelizacja ustawy w takim zakresie, aby klient byl powiadomiony
bezposrednio przez Generalnego Inspektora czy prokuratora obligatoryj-
nie w terminie okreslonym przez ustawe, ale nie pézniej niz 24 godziny
od wydania decyzji. Dotychczasowa praktyka realizacji ustawy w tym
zakresie, polegajaca na informowaniu klienta przez instytucje obowigza-
na, wywoluje wcigz wiele nieporozumien pomiedzy bankami a ich klien-
tami, tym bardziej gdy klient dowiaduje sig, ze wnioskodawca o wstrzy-
manie transakcji byt bank.



