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Funkcje fundacji typu not for profit

Od uchwalenia w roku 1984 Ustawy o fundacjach, problem funkcji,
jakie winna petnié ta instytucja, ulegl znacznej ewolucji. Stalo sie tak ze
wzgledu na zmiane warunkow spotecznych, politycznych i gospodar-
czych, jakie dokonaly sie w Polsce po 1989 r. Celem niniejszego opraco-
wania jest ukazanie funkcji fundacji not for profit, czyli fundacji prowa-
dzacej dzialalnosé gospodarcza, z ktdrej zysk przeznaczany jest na
realizacje celéw statutowych. Poniewaz dzialalnosé statutowa i gospo-
darcza tego typu fundacji zostala przedstawiona w 2 numerze ,Studiéw
Prawnoustrojowych” (s. 81-88), przedmiotem ponizszych analiz jest ogél-
na charakterystyka zmian funkcji fundacji (1), problem funkeji fundacji
w realizacji celow spotecznie uzytecznych (2), celow gospodarczo uzytecz-
nych (3) oraz funkcji fundacji w strukturze koncernowej (4).

1. Zmiany w rozumieniu funkcji fundacji

Od przywrdcenia fundacji do polskiego systemu prawnego w roku
1984 instytucja ta byla wyraZne zwigzana z realizacja zadan ,propan-
stwowych”, co wyrazal m.in. brak zapiséw dotyczacych fundacji prywat-
nych, scentralizowane postepowanie rejestracyjne oraz $cisty nadzér in-
stytucji panstwowych. Proces zmian funkcji, jakie pelnig fundacje,
przebiegal stopniowo i mozna podzieli¢ go na trzy etapy: od uchwalenia
Ustawy o fundacjach w roku 19841 do jej znowelizowania w roku 19912,
od wymienionej nowelizacji do uchwalenia Ustawy o dziatalnoséci pozyt-
ku publicznego i wolontariacie, uchwalonej w roku 20033 oraz etap trzeci
— rozpoczynajacy sie od uchwalenia tejze Ustawy.

1 Dz.U. z 1984 r. Nr 21, poz. 97.
2 Dz.U. 2z 1991 r. Nr 64, poz. 278 z pézn. zm.
3 Dz.U. 2 2003 r. Nr 96, poz. 873 (z dnia 24 kwietnia 2003 r.).
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Etap pierwszy charakteryzowal sie podejmowaniem przez fundacje
nielicznych funkeji spolecznych, realizowanych w sposéb neutralny poli-
tycznie i §wiatopogladowo. Ograniczanie funkcji pelnionych przez funda-
cje w przepisach tego okresu skutkowalo malym zainteresowaniem tg
instytucja. Dowodem na to jest ich stan na dzienn 31 grudnia 1988 r.,
kiedy byto ich zaledwie sto?. Etap drugi to rozkwit fundacji jako instytu-
¢)i wspierajacej tworzenie spoteczenstwa obywatelskiego. Coraz wieksza
role zaczynaly odgrywaé nowe funkcje gospodarczo uzyteczne, a spotecz-
nie uzyteczne objely szersze spektrum dziatan. Poprzez zdecentralizowa-
ne sady rejestrowe® liczba nowych fundacji znaczaco sie zwiekszyla,
przez co instytucja ta w wigkszej skali stala sie stalym elementem zycia
spoteczno-gospodarczego spotecznosci lokalnych. Etap ten wieniczy
uchwalenie Ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego 1 wolontariacie,
ktora — chociaz posrednio — dokonata podziatu fundacji na majace status
organizacji pozytku publicznego oraz na te, ktére takowego statusu nie
posiadaja. Zamiarem wspomnianej ustawy bylo wiec stworzenie grupy
fundacji, ktore pelnigc swoje funkcje i spelniajac okreslone warunki,
mogg wykonywac réwniez zadania zlecone im przez wiadze publiczne.
Etap trzeci w ewolucji instytucji fundacji w Polsce ma na trwale wy-
ksztatci¢ dwa rodzaje fundacji: fundacje dziatajagce w sferze kooperacji
z wladza publiczna, w oparciu o prawem okreslone kryteria i realizujace
m.in. zadania zlecone, oraz na takie fundacje, ktérych dziatalnosé nie zakla-
da kooperacji w wyzej wymienionej formie. A contrario, wydaje sie to row-
niez sygnatem do uznania specyficznej roli fundacji, ktére de facto® peinia
funkcje fundacji prywatnych, nie wystepujacych w prawie polskim.

Rozwazania nad zagadnieniem funkcji fundacji, jej roli spotecznej,
mozna podejmowaé jedynie na gruncie prowadzonej przez nig dziatalnosci
statutowej. Rolg dziatalnoéci gospodarczej jest bowiem osigganie zysku.
W tym miejscu nalezy zaznaczyé, ze te funkcje fundacji, ktore realizujg
zaréwno cele statutowe, jak i cele gospodarcze, winny by¢ traktowane
jako funkcje realizujace cele statutowe, poniewaz przede wszystkim do
realizacji takich celow zostata ustanowiona fundacja. Kazde inne rozwiaza-
nie tego zagadnienia wydaje sie sta¢ w sprzecznosci z istotg tej instytucji.

Pomimo niefortunnego sformutowania art. 1 Ustawy o fundacjach,
powszechny wydaje si¢ poglad sklaniajacy do generalnego uznania pu-
blicznej uzytecznosci celéw fundacji’ . Stad fundacja moze peinié funkcje
zwigzane z realizacja zaréwno celow spotecznie, jak 1 gospodarczo uzy-
tecznych. Pojecie uzytecznosci spotecznej i (lub) gospodarczej celu funda-
cji jawi sie w tym miejscu jako klauzula generalna, ktéra zobowigzuje

4 H. Cioch, Prawo fundacyjne, Warszawa 2002, s. 11.

5 Dz.U. z 2001 r. Nr 17, poz. 209.

6 J. Zaporowska, J. Mazurkiewicz, Cel fundacji, ,Monitor Prawniczy” 1994, nr 12, s. 355.
7 H. Izdebski, Fundacje i stowarzyszenia, Warszawa 2000, s. 41 i n.
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sad rejestrowy do szczegélowego rozpatrywania celéw kazdej nowo po-
wstajacej fundacji®.

2. Realizacja celow spolecznie uzytecznych

Punktem wyjscia rozwazan nt. funkcji fundacji winna by¢é dziatal-
no$¢ zwiazana z realizacjg celéw spolecznie uzytecznych. Doktryna ra-
czej zgodnie zalicza je do takich, ktérych nadrzednym interesem jest
zaspokajanie ogdlnych, uznanych i niepartykularnych wobec fundatora
oraz mu bliskich potrzeb spotecznych®. Niewatpliwie rzymscy i $rednio-
wieczni protoplasci obecnej instytucji fundacji realizowali te funkcje
W szerszym znaczeniu, m.in. nie wylaczajac mozliwosci wspierania bli-
skich fundatora czy ustanawiania fundacji na rzecz jednostki, a nie tylko
ogétu, co obecnie byloby sprzeczne z polskim prawem fundacyjnym.

Typowym przykladem realizacji celéw spotecznie uzytecznych jest
np. udzielanie pomocy finansowej instytucjom zajmujacym sie ochrong
zycia lub zdrowia, rozwojem nauki czy bezrobotnymi. Jednakze funkcja
fundacji nie polega jedynie na udzielaniu pomocy o charakterze finanso-
wym. Niejednokrotnie jest to praca wolontariuszyl® (oséb zwigzanych
z fundacjg) na rzecz okreslonej instytucji, przekazywanie doswiadczen
lub wiedzy.

Fundacja, realizujac cele spotecznie uzyteczne, pelni role instytucji
animujacej oraz wspierajacej te sfery zycia spolecznego, ktérych wtadza
publiczna w sposéb odpowiedni wpieraé nie jest w stanie ze wzgledu na
brak odpowiednich Srodkéw, wiedzy lub mozliwosci. Znana powszechnie
fundacja Wielka Orkiestra Swigtecznej Pomocy, prowadzac publiczne
zbiérki pieniedzy, a nastepnie przeznaczajac je na leczenie dzieci, jest
najlepszym przykladem peinienia takiej funkcji. Nie oznacza to bynaj-
mniej scedowania przez wladze publiczne finansowania konkretnych za-
biegow czy zadan na fundacje. Dzieki WOSP istnieje mozliwo§é wykony-
wania pelniejszej, szerszej dzialalnosci jednostek ochrony zdrowia przez
np. zwiekszenie liczby zabiegéw, uzycie lepszego sprzetu czy drozszych,
a skuteczniejszych lekéw. Obecnie podobne funkcje, choé¢ w réznej skali,
pelni wiekszo$¢ istniejacych fundacji.

8 R. Trzaskowski, Dziatalnos¢ statutowa a dziatalnosé gospodarcza fundacji, Warszawa
2001, s. 29; podobnie L.M. Salomon, The international guide to nonprofit law, John Wiley
& Sons Inc. 1997, s. 15.

9 H. Izdebski, op. cit., s. 48; podobnie B. Niemirka, Statut fundacji cz. II, ,Monitor
Prawniczy” 1994, nr 4, s. 124; J. Zaporowska, J. Mazurkiewicz, op. cit., s. 355.

10 D2.U. z 2003 r. Nr 96, poz. 973. Ustawa o organizacjach pozytku publicznego i wolonta-
riacie w art. 2 ust. 3 definiuje wolontariusza jako osobe, ktéra ochotniczo i bez wynagrodzenia
wykonuje $§wiadczenia na zasadach okre§lonych w ustawie.
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Warto wspomnieé¢ o fundacjach, ktérych celem jest prowadzenie in-
stytucji edukacyjnych. Niejednokrotnie w formie fundacji prowadzone sa
szkoly podstawowe, gimnazja, licea oraz szkoly wyzsze. Wykazywanie,
jak waznym problemem jest mozliwo$é edukacji w miejscowosci mozliwie
najblizszej miejsca zamieszkania uczniéw, wydaje sie by¢ w tym miejscu
zbedne. Problem ten nabiera wiekszej wagi, gdy dotyczy istnienia szkot
podstawowych, gimnazjéw oraz liceéw w matych miejscowosciach. Czesto
gminy, nie bedac w stanie utrzymaé prowadzonych szkot i decydujac sie
na ich likwidacje, zapewniajg czesciowe finansowanie szkoly prowadzo-
nej w formie fundacji lub innej instytucji nie nastawionej na zysk. Cze-
$ciowa odplatno$é za nauke w takich szkolach nie moze zostaé uznana
za dziatalno$¢ gospodarcza.

Wymienianie kolejnych funkcji, jakie moze peilni¢ fundacja poprzez
realizacje swoich spolecznie uzytecznych celéw, ze wzgledu na ich mno-
gosé, wydaje sie nie mieé istotnego znaczenia. Warto jednak zauwazyé, iz
to wlasnie instytucja fundacji w duzym stopniu wspiera rozwdj spole-
czenstwa obywatelskiego, pelniac obok funkcji pomocowych, funkcje ani-
mujace. Bez watpienia najlepszym przykladem fundacji realizujacej ww.
funkcje jest Fundacja im. Stefana Batorego z siedzibg w Warszawie.

Pewnym novum s3 fundacje pelniace funkcje zabezpieczenia spotecz-
nego pracobiorcéwll. Ich gléwnym celem jest zapewnienie pomocy pra-
cownikom, ktorzy podczas wykonywania zawodu doznali uszczerbku na
zdrowiu lub rodzinom pracownikéw, ktérzy poniesli smieré. Ta nowa
funkcja fundacji szczegdlnie szybko przyjeta zostala w tzw. zawodach
wysokiego ryzyka, a jej przyktadem moze byé Fundacja Bylych Zotnierzy
Grupy Reagowania Operacyjno-Mobilnego.

3. Realizacja celéw gospodarczo uzytecznych

Zagadnienie to jest jednym z kluczowych probleméw w definiowaniu
celéw, funkeji i dziatalnoéci fundacji not for profit. Nalezy tu jednak
zaznaczyé, ze czesto problemem jest mylne uznawanie dzialalnosci go-
spodarczo uzytecznej (prowadzonej w ramach realizacji celéw statuto-
wych) za dzialalnoéé gospodarcza. Istnieje zatem potrzeba zdefiniowania,
czym s3 owe cele gospodarczo uzyteczne.

Niewatpliwie cele te mieszcza si¢ w szerszym pojeciu uzytecznosci
publicznej i jako takie powinny byé zgodne z podstawowymi interesami
Rzeczypospolitej Polskiej oraz wykracza¢ poza partykularny interes
fundatora lub oséb mu bliskich. Mogg jednakze stanowié kategorie cat-
kowicie oddzielng, a wiec nie kazda fundacja ma cele spolecznie uzy-

11 . Stecki, Fundacja, cz. II, Torus 1996, s. 1951 n.
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tecznel2, Fundacja, realizujac wymienione cele, moze penié¢ réznoraka
rolg, np. instrumentu wspierajacego przedsiebiorcéw!3, instytucji wspar-
cia pracownikéw — udzielajacej pozyczek zapewniajacych udzial zatogi
przedsiebiorstwa panstwowego w jego prywatyzacjil4, inicjatora i mece-
nasa badan nad gospodarka czy nowymi technologiamil®.

W okresie ciggle postepujgcej transformacji ustroju gospodarczego
Polski fundacje — poprzez pelnienie funkcji zwigzanych z realizacja celéw
gospodarczo uzytecznych — pelnia szczegdlna role we wspieraniu przed-
siebiorcow i rozwoju przedsigbiorczosci. Niejako w tle tej funkcji jest
realizowanie celow spolecznie uzytecznych, np. wpieranie powstawania
nowych miejsc pracy. Niewatpliwie najdonioélejsza funkcje pelnig dzis
instytucje wspierajace sektor matych i $rednich przedsigbiorstw. Funda-
cja jest doskonalg forma prawng do prowadzenia funduszy pozyczkowych,
funduszy poreczeniowych, inkubatoréw przedsigbiorczosci oraz funduszy
kapitalowych i inwestoréw ventures capitall®. Nalezy zaznaczyé, iz wszyst-
kie te funkcje sg terminami ekonomicznymi, a nie prawniczymi.

Podstawowsg funkcja funduszu pozyczkowego jest umozliwienie ma-
lym i Srednim przedsigbiorcom dostepu do kapitatu nie majacego formy
inwestycji kapitatowej w formie pozyczkil?. Dostep do pozyczki jest na
ogol mniej sformalizowany oraz nie wymaga odpowiednio wysokiej zdol-
nosci kredytowej, ktora to jest podstawg udzielania pozyczek i kredytéw
przez banki na podstawie art. 70 prawa bankowego!8. Fundusze pozycz-
kowe jako podstawowy instrument wykorzystuja umowe pozyczki (por.
art. 720 § 1 kodeksu cywilnego!®) zawierana pomiedzy pozyczkobiorcy a
funduszem. Nieco odmienny charakter maja fundusze poreczeniowe. Ich
istota jest poreczanie kredytow tym przedsiebiorcom, ktérzy nie maja
wystarczajacego zabezpieczenia dla zaciagganych kredytéw w bankach.
W celu umozliwienia udzielania kredytéw tym przedsiebiorcom banki
zawierajg stosowne umowy z funduszami poreczeniowymi. Wspélpraca
bankéw z funduszami opiera sie¢ na podziale ryzyka pomiedzy tymi in-
stytucjami.

Fundacje moga réwniez peinié funkcje inkubatoréw przedsiebiorczo-
sci, co sprowadza si¢ zazwyczaj do tworzenia preferencyjnych warunkéw

12 H. Izdebski, op. cit., s. 48.

13 A, Kidyba, Prawo handlowe, Warszawa 2002, s. 547.

14 Uchwala SN z dnia 2 lutego 1994 r, III CZP 183/93; inaczej B. Smyka, Udzielanie
pozyczek pienieznych przez fundacje, ,Glosa” 1994, nr 4, s. 15 i n.

15 Y Izdebski, op. cit., s. 48.

16 Zob. A. Kidyba, Prawo handlowe, s. 547; A. Kidyba, A. Krél, Fundusze: kapitatowy
i poreczeri handlowych, Zagadnienia Gospodarcze, Lublin 1997; J. Weclawski, Venture Capital.
Nowy instrument finansowania przedsiebiorcéw, Warszawa 1997.

17 Zob. A. Kidyba, Prawo handlowe, s. 548.

18 Dz.U. 2 1997 r. Nr 140, poz. 939 z pézn. zm.

19 Dz. U. 2 1964 r. Nr 16, poz. 93 z pézn. zm.
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umozliwiajacych przedsiebiorcom rozpoczecie lub rozwdj prowadzonej
dzialalnosci. Najczesciej preferencje takie majg postac¢ bezplatnie prowa-
dzonej ksiegowosci, wynajmu lokalu na prowadzenie dzialalnosci w cenie
istotnie nizszej od rynkowej, polegaja tez na bezptatnym doradztwie lub
udziale w szkoleniach. Nalezy zaznaczy¢, iz wymieniona wyzej dziatal-
no$é opieraé sie musi na przyjetych przez fundacje kryteriach. Istota
opisanych wyzej funkcji opiera si¢ na pomocy tym przedsiebiorcom, kté-
rzy po okreslonym czasie beda mogli funkcjonowaé bez udzielanej przez
fundacje pomocy, jednoczesnie rozwijajac swoja dzialalnosé.

Fundusz kapitalowy to instytucja, ktéra wnosi kapital wlasny na
okreslony czas do matych i $rednich przedsigbiorstw w celu uzyskania
przyrostu wartosci zainwestowanego kapitalu z jednoczesna opcja dein-
westycji2®. Kapital wnoszony jest na ogél do przedsiebiorcéw juz istnieja-
cych na rynku. Kryterium to odréznia fundusze kapitalowe od funduszy
ventures capital, ktore dokonuja swych inwestycji u przedsigbiorcéw po-
trzebujacych $rodkéw na rozpoczecie dzialalnosci. Fundusze ventures ca-
pital definiowane sg jako kapital wlasny, wnoszony na ograniczony okres
przez inwestorow zewnetrznych do malych i srednich przedsiebiorstw
dysponujacych innowacyjnym produktem, metods, produkcja lub ustuga,
ktére nie zostaly jeszcze zweryfikowane przez rynek, stwarzaja wiec wy-
sokie ryzyko niepowodzenia inwestycji. W przypadku jednak sukcesu
przedsiewzigcia, wspomaganego w zarzadzaniu przez inwestorow, zapew-
niaja znaczacy przyrost warto$ci zainwestowanego kapitatu, ktory jest
realizowany przez zbycie udziatéw?l.

O ile trzy pierwsze spo$réd wyzej wymienionych funkcji maja cha-
rakter w istocie pomocowy i nie sa nastawione na zysk, to fundusze
kapitatowe i inwestycje typu ventures capital maja charakter inwestycji
o celu zarobkowym. Nie ulega watpliwosci, ze wszystkie wymienione
funkcje fundacji przyczyniajg sie do rozwoju gospodarczego kraju, a tym
samym wypelniaja dyspozycje art. 1 ustawy o fundacjach.

Warto réwniez zaznaczyé, iz fundacje bardzo czesto prowadzg szkole-
nia i seminaria, dzieki ktérym przedsiebiorcy zdobywaja wiedze potrzeb-
na dla rozwoju ich dziatalnosci. Ta forma aktywnosci czesto obarczana
jest zarzutem dzialania o charakterze dumpingowym w stosunku do
podobnych szkolerd organizowanych przez wyspecjalizowanych przedsie-
biorcéw. Mozna sie z tym zgodzié¢ jedynie wowczas, gdy fundacja, prowa-
dzac np. szkolenia, nie realizuje swojego statutowego celu. Jezeli nato-
miast podejmowana przez fundacje inicjatywa zgodna jest z jej celami
statutowymi, ergo zgodna jest z podstawowymi interesami Panstwa,
woweczas taki zarzut wydaje sie by¢ bezpodstawny.

20 7ob. A. Kidyba, Prawo handlowe, s. 550.
21 J. Wecltawski, Venture Capital..., s. 17.
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Na kanwie problematyki ograniczania konkurencji nalezy wspo-
mnie¢ o pomocy przedsiebiorcom, jaka moze by¢ udzielana przez funda-
cje, nad ktérymi, nawet posrednio, kontrole sprawuje Panstwo. Jezel:
fundacja, ktora jest zalezna od Panstwa lub ktéra na swojg dziatalnosé
otrzymuje Srodki publiczne, udziela pomocy w postaci np. dotacji lub
subwencji, a pomoc taka wywiera skutek znieksztalcajacy konkurencje
i wptywa na handel pomiedzy panstwami-cztonkami UE, to dziata w spo-
sob sprzeczny z art. 87 Traktatu Wspolnot Europejskich (TWE). Przepis
ten nie ma zastosowania do pomocy dozwolonej, czyli np. takiej, ktérej
celem jest naprawienie szkod wyrzadzonych przez kleski zywiotowe. Po-
nadto zgodnie z zasada de minis, art. 87 TWE nie ma zastosowania,
jezeli dany przedsiebiorca uzyskat pomoc ze zZrddel publicznych do 100 000
euro w ciagu trzech kolejnych lat22.

W dobie akcesji Polski do Wspélnot Europejskich fundacje wystepuja
réwniez jako ,operatorzy” §rodkéw z funduszy wspélnotowych. Wéwcezas
przepis art. 87 TWE nie ma zastosowania. Dotychczas znaczna ilogé
dotacji otrzymywanych ze s$rodkéw Wspoélnot rozdysponowana zostata
m.in. dzieki funkcjonujacym w formie fundacji Regionalnym Agencjom
Rozwoju Przedsiebiorczosci.

Na poczatku lat 90. ubieglego wieku niezwykle doniosta funkcjg,
jaka mogly pelnié¢ fundacje, bylo umozliwienie pracownikom przedsie-
biorstw panstwowych udzialu w procesie prywatyzacyjnym zakladu pracy.
Przedsiebiorstwo panstwowe, tworzac fundacje, ktérej celem byto udzielanie
nisko oprocentowanych pozyczek na zakup udzialéw w spélce majacej wy-
kupi¢ lub wydzierzawié to przedsiebiorstwo, umozliwialo nie posiadajacej
odpowiedniego kapitatu zalodze uzyskanie statusu wspélnika lub akcjona-
riusza w nowo powstajacym przedsigbiorstwie. Takie dziatania fundacji byly
zgodne z wolg Parstwa dotyczaca partycypacji pracownikéw w procesach
prywatyzacyjnych oraz budowaniem powszechnego rynku kapitalowego.

4. Funkcja fundacji w strukturze koncernowej

W przeciwienistwie do funkcji realizujacych cele spotecznie i gospo-
darczo uzyteczne, przypisanych dzialalnosci statutowej, uczestniczenie
fundacji w strukturze koncernowej moze by¢ przejawem tak dziatalnosci
statutowej, jak réwniez gospodarczej. Z powodu ciagle rozwijajacego sie
procesu integracji kapitalu i ekspansji instytucji fundacji w realiach
gospodarki rynkowej i demokratycznego systemu politycznego, istnieje
potrzeba wyodrebnienia koncernowego wymiaru fundac;ji%3.

22 D. Miasik, Prawo konkurencji, [w:] R. Skubisz, E. Skrzydlo-Tefelska (red.), Prawo euro-
pejskie, Lublin 2003, s. 380.
23 L. Stecki, op. cit., s. 283.
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Z uwagi na stosunkowo wagski zakres ustawowych regulacji prawa
koncernowego w Polsce, w poré6wnaniu do np. prawodawstwa niemiec-
kiego lub francuskiego?4, niezwykle istotna role odgrywa doktryna25.
Wiekszo$é instytucji prawa koncernowego w polskim systemie prawnym
nie posiada legalnych definicji, dlatego tez nalezy siegaé¢ do definicji
doktrynalnych. Zanim wiec zostanie oméwiona rola fundacji w struktu-
rach koncernowych, konieczne wydaje sie¢ poswiecenie kilku zdan na
zdefiniowanie, czym jest koncern.

Koncern to wspéldzialanie samodzielnych przedsiebiorcéw pod
wspllnym kierownictwem, w ktérym wystepuje podporzadkowanie w po-
staci stosunku dominacji i zaleznosci?6. Koncerny mozemy podzielié na
holdingi oraz koncerny umowne. Holding jest to koncern, w ktérym pod-
porzadkowanie ma charakter inny niz umowny, tj. kapitalowy lub perso-
nalny. Podporzadkowaniem kapitalowym jest posiadanie udzialu w kapi-
tale podmiotu zaleznego przez podmiot dominujacy, zapewniajacy
decydujacy wplyw na dziatalno§é organéw podmiotu zaleznego. Podpo-
rzadkowaniem personalnym jest mozliwo$é powolywania przez podmiot
dominujacy wiekszosci czlonkéw zarzadu lub organu nadzorczego pod-
miotu zaleznego. Réwniez personalnym podporzadkowaniem bedzie
sktad zarzadu podmiotu zaleznego, w ktérym wiecej niz potowe czlonkow
stanowié bedg osoby, ktére rownoczesnie petnig funkcje czlonkéw zarza-
du podmiotu dominujgcego. Koncerny nie bedace holdingami to koncerny
umowne. Podstawa koncentracji nie sa powigzania natury kapitatowej lub
personalnej, a jedynie umowa o wspélne kierownictwo (tzw. koncentracja
pozioma) lub umowa o podporzadkowanie (tzw. koncentracja pionowa). Kon-
cerny nalezy odréznié¢ od niekoncernowych zgrupowan przedsigbiorcéw, jak
np. kooperacje i kartele, gdzie stosunek podporzadkowania nie stanowi
gléwnego celu i przedmiotu wspétpracy, posiadajac jedynie skutek wtérny.

Fundacja jako instytucja not for profit moze w strukturach koncerno-
wych petnié zaréwno role podmiotu dominujacego, jak i podmiotu zalez-
nego, pomimo iz expressis verbis nie wynika to z aktéw normatywnych.
Ponizej oméwiona zostanie funkcja fundacji jako podmiotu dominujace-
go, pomiotu zaleznego oraz podmiotu uczestniczacego w tzw. strukturze
sprzezonej. Dla lepszego zrozumienia problematyki, przed oméwieniem
kazdej z trzech wymienionych funkcji fundacji, zostanie przedstawiony
odpowiedni wykres.

24 W Niemczech prawo koncernowe regulowane jest w odregbnych aktach normatywnych,
we Francji natomiast stanowi czeéé Kodeksu handlowego (Code de Commerce).

25 Zob. S. Wlodyka, Prawo koncernowe, Zakamycze 2003; S. Soltysiriski, Grupowanie
spétek. Zarys problematyki prawa holdingowego, [w:] A. Koch, J. Napierala (red.), Prawo han-
dlowe. Spétki handlowe. Umowy gospodarcze, Zakamycze 2002; A. Karolak, Podstawy prawne
tworzenia i funkcjonowania holdingéw, ,PUG” 2001, nr 5; A. Karolak, Instytucja holdingu,
LPUG” 2001, nr 3; L. Stecki, Holding, Torun 1995.

26 Zob. S. Wlodyka, op. cit., s. 22.
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Wykres 1. Fundacja jako podmiot dominujacy

Fundacja
|
l |
Spétka zalezna Spoétka zalezna

”A” ”B"

Spoétka zalezna

”C”
Spétka ,XYZ” SpélkaDZflleina

Jednym ze sposobow prowadzenia dzialalnosci statutowej jest dzia-
talnoéé inwestycyjna. Moze ona polegaé na alokacji kapitalu fundacyjne-
go w akcjach lub udzialach spétek handlowych (na wykresie spétka za-
lezna ,A” i ,B”). Fundacja moze dokonywaé takowej alokacji réwniez
w ramach realizacji celéw gospodarczo uzytecznych, pelniac funkcje fun-
duszu kapitatowego lub ventures capital. Moze tworzyé zalezne od siebie
spolki, ktorych zadaniem jest wypeinianie okreslonych funkcji stuzeb-
nych wobec fundacji. Czestym przykladem jest ponadto tworzenie przez
fundacje spoélek prowadzacych okreslong dziatalno$é gospodarcza. Dzia-
tanie takie ma na celu unikniecie odpowiedzialnosci calym majatkiem
fundacji, a wiec ochrone przed skutkami ewentualnego niepowodzenia
przedsiewziecia realizowanego w ramach prowadzonej dziatalnosci go-
spodarczej. Przykladem moze byé utworzenie spotki kapitatowej, bedacej
funduszem kapitalowym dla spétek osobowych (na wykresie spétka za-
lezna ,B” w wariancie ze spotkg zalezna ,C”). Zalezna spoétka kapitalowa
»-B” pelni funkcje buforowa dla fundacji z tytulu odpowiedzialnosci
wspolnika spétki osobowej, z jednoczesnym zapewnieniem kontroli nad
osobowg spotkg zalezna ,C”.

Spotki zalezne moga, jak zostalo to wyzej opisane, powstawaé przez
ich powotanie przez fundacje lub w nastepstwie nabycia udzialéw/akeji
spotek juz istniejacych. Fundacja moze by¢, lecz nie musi, jedynym
udzialowcem w spoélce zaleznej, co w toku np. dziatalnosci inwestycyjnej
byloby niezmiernie trudne lub wrecz mijaloby sie z celem inwestycji.
Ilustruje to wykres 1, gdzie w spoétce zaleznej ,D” udziatowcami sa: spél-
ka ,,B” zalezna od fundacji oraz spétka ,XYZ” od niej niezalezna. Kontro-
la fundacji jako podmiotu dominujacego moze byé bezposrednia lub po-
srednia. Bezposrednia kontrole fundacja peini nad spétkami, ktérych
udzialy/akcje posiada (spétka zalezna ,A” i ,B”). Kontrola posrednia od-
bywa sie przy pomocy spélek, nad ktorymi fundacja sprawuje kontrole
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bezposrednia (spétka zalezna ,B” nad ,C” i ,D”). Tworzenie wokét siebie
rozbudowanej struktury spétek zaleznych charakterystyczne jest dla
fundacji, ktére swoja dzialalno§é zamierzaja podejmowaé w diugiej per-
spektywie. Odpowiednia alokacja funduszy zapewnia staty doplyw érod-
kéw na dzialalnosé, przy jednoczesnej opcji ich korzystnej deinwestycji.

Powyzsze przykiady dotycza fundacji funkcjonujacej jako podmiot
dominujgcy w strukturze holdingowej opartej na podporzadkowaniu ka-
pitalowym. Nalezy zaznaczy¢, ze istnieje mozliwos§é wystepowania funda-
cji jako podmiotu dominujacego w strukturze koncernu umownego,
wszak pod warunkiem, ze jest to aktywnosé przynalezna dziatalnosci
gospodarczej fundacji.

Wykres 2. Fundacja jako podmiot zalezny

Spotka dominujaca

]
r I ]

Spotka zalezna Spotka zalezna

A" »B”

Fundacja

W strukturze koncernu umownego fundacja moze uczestniczy¢ nie
tylko jako przedsiebiorca. Jej pozycja jako podmiotu zaleznego nie musi
wiec taczyé sie z prowadzong dzialalnos$cig gospodarcza. Pozycja podmio-
tu zaleznego moze wynikaé np. z oddania przedsiebiorstwa fundacji
w zarzadzanie podmiotowi dominujacemu. Jest to rodzaj umownego kon-
cernu pionowego?’.

Pozycja zalezna w strukturze holdingowej (wykres 2) moze miec
dwojakie funkcje. Pierwsza odnosi si¢ do dziatalnosci statutowej funda-
¢ji. Przedsiebiorca lub grupa przedsiebiorcéw, ustanawiajac fundacje,
moze chcie¢ wykonywania przez nig okreslonych funkcji nie zwigzanych
z prowadzeniem dzialalnosci gospodarczej, a realizujacych swoje cele
w sposéb oczekiwany przez fundatora. Przyktadem moga byé banki, kté-
re zakladaja fundacje i1 korzystajg z jej funkcjonowania, m.in. przez prze-
kazywanie darowizn na rzecz fundacji, zmniejszajac wlasna podstawe
opodatkowania oraz realizujac korzystne dla budowania wizerunku ban-
ku przedsiewziecia spotecznie lub gospodarczo uzyteczne.

Niejednokrotnie fundacje prowadza akcje promujace okreslone wzory
zachowan spolecznych. W przypadku fundacji bankowych moze to byé
promocja powszechnego inwestowania na rynku kapitalowym lub wspie-
ranie badan naukowych nad systemem zabezpieczenn transakcji finanso-
wych dokonywanych na odlegloéé. Na podobnych zasadach funkcjonujg

27 Zob. ibidem, s. 83.
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fundacje tworzone w ramach holdingéw medialnych lub farmaceutycz-
nych. Utrzymywanie przez podmiot dominujacy kontroli nad fundacjami,
jake podmiotami bezposérednio lub poérednio od niego zaleznymi, gwa-
rantuje wydatkowanie gromadzonych §rodkéw w sposéb zgodny z wolg
podmiotu dominujacego. Takie dzialanie powoduje, iz holding — minima-
lizujac przeplywy Srodkéw finansowych poza grupe — zwigksza swojg
wartosé i site na rynku.

Druga funkcje, jakg moze realizowaé fundacja jako podmiot zalezny
w strukturze holdingowej, nalezy rozpatrywaé w aspekcie prowadzonej
dziatalnosci gospodarczej. Taka forma aktywnosci fundacji jest zjawi-
skiem rzadkim i na ogét wynika z konkretnego zadania, jakie przed
fundacjg stawia podmiot dominujacy.

Wykres 3. Fundacja jako uczestnik struktury sprzezonej

Spétka

]

J

Fundacja

Struktury sprzezone powstaja wowczas, gdy danego podmiotu — wy-
stepujacego w strukturach holdingowych — nie mozna okresli¢ mianem
ani podmiotu dominujacego, ani zaleznego. Ze wzgledu na istote powia-
zan kapitalowych, o strukturze sprzezonej nie mozemy méwi¢ w odnie-
sieniu do koncernéw umownych.

Powstanie struktury sprzezonej ma co do zasady charakter wtérny.
Na skutek zmian wtascicielskich fundacja moze staé¢ sie udzialowcem
spotki bedacej jej jedynym fundatorem. Wykres 3 ilustruje taki proces.
Spétka jest fundatorem fundacji. Po zarejestrowaniu fundacja nabywa
wiekszosciowy udzial w spoélce, zapewniajac sobie bezposredni wplyw na
podejmowane przez spotke dzialania. To najprostszy wariant powstania
sprzezonej struktury, w ktérej decydujacy wplyw na dzialania fundacji
ma spotka-fundator, bedaca jednoczesnie od tejze fundacji zalezna. Za-
mieszczony przyklad jest réwniez modelowsa ilustracjg przejmowania
kontroli nad spélka przy uzyciu jej wlasnego kapitatu.

* ok ok

Weiaz dynamiczne zmiany stosunkéw spolecznych i gospodarczych
stawiaja przed fundacjami nowe wyzwania. Funkcji fundacji nie nalezy
wiec postrzegaé statycznie, co niestety bywa zlg praktyka organéw po-
datkowych i wielu innych instytucji publicznych. Staba znajomosé specy-
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ficznego charakteru fundacji niejednokrotnie powoduje wtérne ograni-
czenie jej dziatalnosci. Utozsamiane z fundacjami funkcje pomocowe, wy-
nikajace z realizacji celéw spolecznie uzytecznych, nie moga przestaniaé
innych funkcji, o réwnie donioslym znaczeniu.

W niniejszym opracowaniu przedstawiono fundacje jako aktywnych
uczestnikéw i animatoréw zycia spolecznego oraz gospodarczego. Ze
wzgledu na wielofunkcyjnych charakter tej instytucji niniejsze rozwaza-
nia oparte zostaly na wybranych polach aktywnos$ci, koncentrujac sie na
funkcjach zwiazanych z realizacjg celow uzytecznych spotecznie, gospo-
darczo oraz funkcjach fundacji w strukturze koncernowe;j.



