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III. Materiatly

Pensje podziemnej administracji
- okélniki finansowe Delegatury Rzgdu RP na Kraj

Budowany od roku 1940 administracyjny aparat wykonawczy pan-
stwa podziemnego w postaci Delegatury Rzadu RP na Kraj charaktery-
zowal sig, odtwarzang w sposéb tajny, podstawows strukturg central-
nych instytucji panstwowych i ich terytorialnych odniesiern. Naturalne
odmiennosci w strukturze zarzadzania podziemnym zyciem spolecznym
wynikatly nie tylko ze specyfiki dzialania tychze instytucji panstwowych
w warunkach konspiracji, ale takze, a moze przede wszystkim ze stopnia
udzialu w podziemnej dzialalnosci przedwojennego merytorycznego apa-
ratu urzedniczego. Ich aktywnosé byta aktem Swiadomosci patriotycznej
1 panstwowej w aspekcie zawodowym i zarazem formg czynnego oporu
wobec przymusu zycia pod obiema okupacjami od 1940 r.

W swiadomosci historycznej oraz poznaniu naukowym okresu wojny
1 okupacji w latach 1939-1945 przewaza tendencja do rekonstrukeji fak-
tow i wydarzen sktadajacych si¢ na podziemny czyn niepodlegto$ciowy
w postaci konspiracji wojskowej, wyrazajacy sie postawami czynnej walki
(partyzantka), dziatalnoSci politycznej, pracy wydawniczej, o§wiatowej,
edukacyjnej, charytatywnej. Wszystkie te sfery zaangazowania konspira-
cyjnego skladaja si¢ na podstawowe rozumienie zakresu podmiotowosci
funkcjonowania podziemnego panstwa polskiego. Jednakze panstwo pod-
ziemne wymagalo tez sprawnego zarzadzania administracyjnego w specy-
ficznych warunkach zycia pod okupacja. Administracyjna praca podziem-
na wymagala fachowosci zawodowej oraz umiejetnos$ci konspirowania.
Praca ta, w zaleznos$ci od specyfiki wykonywanych czynnosci, wymagata
rowniez zabezpieczenia podstawowych potrzeb zyciowych. Celowi temu
stuzyly wynagrodzenia pracownikéw podziemnej administracji.

Pensje pracownikéw podziemia nie byly objete szerszym rozpozna-
niem historycznym ani w warstwie dokumentacyjnej, ani prezentowane
w piSmiennictwie wspomnieniowym czotowych, a takze regionalnych
funkcjonariuszy podziemia. Wynikato to z preferencji poznania podzie-
mia zbrojnego realizujacego etos czynnej walki niepodlegloSciowej,
gdzie pojecie wynagrodzenia, w tym przypadku zoldu, nie wchodzito w
zakres analiz czy interpretacji tego problemu. Dopiero uprawomocnienie
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sie¢ w piSmiennictwie historycznym w latach osiemdziesiatych pojecia
polskiego panstwa podziemnego sprowadzilo sprawe wynagrodzen czy
tez zotdu dla zolnierzy podziemia do wiasciwego kontekstu. W obszarze
podziemia cywilno-politycznego problem ten pojawil si¢ w rekonstrukey;j-
nym aspekcie badawczym nad organizacja Delegatury i jej struktur tere-
nowych.

Delegatura Rzadu byla podziemng centralng instytucja wykonawczg
administracyjna, aczkolwiek majacg swdj wymiar polityczny i prawno-
ustrojowy w strukturze tak jawnego na obczyZnie, jak i tajnego w kraju
panstwa. Delegatura nie byla odwzorowaniem wladzy wykonawcze)
w Londynie czy prostym wykonawczym narzedziem tejze wladzy Byla
samodzielnym bytem cywilnym, administracyjnym organem stanowia-
cym paristwo polskie na obszarach zawojowanych i zarzadzanych przez
panstwa najezdniczel.

W strukturze wewnetrznej Delegatury sprawy finansowo-budzetowe
realizowaly dwie sekcje: Finansowo-Budzetowa oraz Kontroli, ktére byly
czescig Biura Delegata Rzadu na Kraj. Sekcje te posiadatly w konspira-
cyjnej dokumentacji administracyjnej kryptonimy ,Bak”, JZrédto”, ,700”
(Sekcja Finansowo-Budzetowa) oraz ,Izba”, ,Nik”, ,710” (Sekcja Kontroli)2.

Sekcja Finansowo-Budzetowa zajmowala sie caloSciowa dzialalnoscig
finansowa Delegatury i organizacji z nig zwigzanych, wspoélpracujacych
oraz dotowanych z pieniedzy panstwowych, ktore docieraly szlakami
konspiracyjnymi spoza kraju droga powietrzng (cichociemni) i ladowg
(kurierzy, emisariusze, specjalni wystannicy).

Zagadnienie ptac, zarobkéw oraz kosztéw utrzymania w okresie oku-
pacji jest problemem badawczym w podstawowym wymiarze rozpozna-
nym w literaturze przedmiotu. Przywolane nizej dokumenty dotycza sta-
wek placowych pracownikéw panstwa podziemnego od roku 1942.
Poczawszy od tej daty mozna poréwnywaé je do kosztow utrzymania
i podstawowych zarobkéw tak robotniczych, jak i urzedniczych. Ponie-
waz okélniki dotycza stawek wynagrodzen w Warszawie i dwéch pozosta-
tych duzych miast w GG (Krakowa i Lwowa), miarodajnym odniesieniem
bedg dane dotyczace Warszawy.

! Podstawowa krajowa literatura przedmiotu w ujeciu chronologicznym to prace E. Dura-
czyniskiego: Wojna i okupacja. Wrzesiern 1939 — kwiecieri 1943, Warszawa 1974; Kontrowersje
i konflikty 1939-1941, Warszawa 1979; Miedzy Londynem a Warszawgq. Lipiec1943 — lipiec 1944,
Warszawa 1986; A. Friszke, O ksztalt niepodleglej, Warszawa 1989. W ujeciu problemowym:
J. Pasnik, Prawny status Delegata Rzqdu na Kraj 1940-1945, Warszawa 1991; W. Grabowski,
Delegatura Rzqdu Rzeczypospolitej na Kraj 1940-1945, Warszawa 1991; G. Gérski, Administra-
cja Polski Podziemnej w latach 1939-1945. Studium historyczno-prawne, Torun 1995; W. Gra-
bowski, Polska tajna administracja cywilna 1940-1945, Warszawa 2003.

2 Szerzej o dzialalnosci i strukturze osobowej tych sekcji oraz o gospodarowaniu finansami
w podziemiu zob. W. Grabowski, op. cit., s. 171-178. Tam tez prezentowane sg wybrane stawki
uposazen z publikowanych nizej dokumentéw.
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Tomasz Szarota, w swojej pionierskiej pracy o codziennosci okupacyj-
nej stolicy, wyliczyl na podstawie réznego typu Zrédel (dokumentacyj-
nych, wspomnieniowych i relacyjnych), ze koszty utrzymania osoby sa-
motnej wynosily w listopadzie 1942 r. 1333 zt, zas place w przypadku
wysoko kwalifikowanych robotnikéw przemystowych, jak np. elektro-
monter, w tymze samym roku — 6 zt za godzine. Trzeba zauwazy¢, co
stusznie podnosi T. Szarota, ze w Zroditach typu osobistego, pamietnikar-
skiego rzadko wystepuja informacje o dacie pobierania pensji czy tez
wyplaty. Zaciera sie w ten sposéb obraz ,wystepujacego pod koniec oku-
pacji zjawiska niewatpliwej podwyzki zarobkéw, ktéora mimo wszystko
nie pokrywala znacznie szybszego wzrostu cen i kosztéw utrzymania”3.

W przypadku okupacyjnych plac urzedniczych system wynagradza-
nia oparty byl na ordynacjach taryfowych, zawierajacych ustalong siatke
ptac. Od roku 1942 najnizsze uposazenie u mezczyzn (19-21 lat) wynosi-
to 140,50 zl, a najwyzsze, po ukonczeniu 40 roku zycia, 800 zl. Jak
konkluduje Szarota, przecietne place urzednikéw warszawskich wynosi-
ly w 1942 r. 250-270 zl. Byly to zarobki zupelnie nie wystarczajace
i zmuszaly do szukania dodatkowych zrédel dochodu.

Publikowane nizej dokumenty, przechowywane w Bibliotece Zakladu
Narodowego im. Ossoliniskich we Wroctawiu (Rkps. 16601/2), sg prezen-
towane po raz pierwszy w pelnym brzmieniu. Stanowig fragment zbioru
Wtadystawa Swirskiego. Dotycza spraw budzetowo-finansowych Okrego-
wej Delegatury Rzgdu we Lwowie i Wydziatu Wojskowego Sztabu Ko-
mendy Obszaru Lwéw z lat 1942-1944. Okélniki placowe sa rozporza-
dzeniami centralnymi Sekcji Budzetowo-Finansowej Biura Delegata
Rzadu na Kraj. Okdlnik nr 4 z pazdziernika 1942 dotyczy stawek uposa-
zenia miesiecznego w delegaturach okregowych i nie jest podpisany.
Okdélnik nr 15 z kwietnia 1943 r. zawiera podzial na grupy zaszeregowa-
nia, jest bardzo szczegélowy i podpisany przez 6wczesnego zastepce,
a po6zniej Delegata (od 21 kwietnia 1943) Jana Stanistawa Jankowskiego
(ps. ,Doktor”, ,Jan”, ;Klonowski”, ,Sobolewski”, ,Sobdl”).

Uzupelnieniem szczegélowym, dotyczacym m.in. sposobu wyptacania
i wysokosci diet, jest okdlnik nr 12, ktéry nie jest uwzgledniony w niniej-
sze] publikacji zZrodlowej, gdyz poprzedza w ujeciu fragmentarycznym

3 T. Szarota, Okupowanej Warszawy dzieri powszedni, Warszawa 1978, s. 158 i 161. Zob.
réwniez B. Ratynska, Ludnosé i gospodarka Warszawy i okregu pod okupacjq hitlerowskq,
Warszawa 1982 (tam literatura przedmiotu).

4 T. Szarota, op.cit., s. 118. Ilustracja cen warszawskich w roku 1943 w okresie $wiat
wielkanocnych sa dane przytoczone we wspomnieniach A . Chetnika ~ etnografa i powojennego
badacza folkloru ludowego pélnocnego Mazowsza: ,Na ulicach i bramach doméw pelno lepszego
pieczywa. [...] Strucelka do herbaty [...] kosztuje okolo 10 z. Obwarzanki plecione do 5 zi. {...]
Pismo ilustrowane »Krakowski Kur. Ilustr.« po 5 zl. Niemieckie pisma tanie po kilkadziesiat
groszy”. A. Chetnik, Pod niemiecko-hitlerowskim obuchem, Biblioteka Narodowa w Warszawie,
Rps. sygn. I11/7925, s. 141.
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rozporzadzenie dotyczace caloSciowego zagadnienia wynagrodzen pra-
cownikow podziemia, ktéry stanowi okélnik nr 15. Dodatkowym uzupel-
nieniem zZrédlowym, umozliwiajacym poznanie cen broni kupowanej
przez podziemie ,na czarnym rynku” w tym samym okresie, jest doku-
ment wojskowy (rozkaz) z pazdziernika 1943, dotyczacy ustalenia no-
wych cen na zakup broni, publikowany tutaj po raz pierwszy (w przypi-
sie), pochodzacy z tego samego zbioru.

Tekst oryginalny spisany na maszynie opatrzony zostal niezbedny-
mi przypisami. Nieliczne skréty (powtérzenia) dokonane na uzytek ni-
niejszej publikacji zaznaczono kropkami ujetymi w nawiasie. W nawia-
sach zamieszczono réwniez niezbedne wyjasnienia dokonane przez
autora publikacji bezpoSrednio w tekscie.

Eugeniusz Hull

Okoélnik nr 4

W dniu 1-ym pazdziernika r.b. (1942 — E.H.] zostaly ustalone stawki
uposazenia miesigcznego dla pracownikéw administracji na prowingji.

Delegat Okregowy — 1000 zt

Kierownik dziatu — 800 zt

Referent — 600 z1

Samodzielny pracownik biurowy — 500 zt

Maszynistka, goniec — 400 z1

Do powyzszych uposazen dochodzg nastepujace dodatki: rodzinny
— 200 zl (jedna osoba na utrzymaniu), wiecej oséb — 300 z1, dodatek dla
ukrywajgcych sie — 200 zl.

Dodatek rodzinny zalicza sie¢ na bedacych na utrzymaniu pracowni-
ka: zony, wzglednie dzieci, rodzicow. Powyzsze [stawki — E.H.] nalezy
uwazaé za maksymalne. Wyznaczenie wysoko$ci poboréw [...] nalezy do
dyrektora odnosnego departamentu, z wyjatkiem poboréw delegatéw

okregowych, ktére winny byé zatwierdzone przez Profesora®.

5 Oznaczenie dla celéw konspiracyjnych Delegata Rzadu na Kraj, ktérym byl wtedy prof.
Jan Piekalkiewicz, kryptonim ,Profesor”, nie jest jednym z ,urzedowych” pseudoniméw uzywa-
nych przez Delegata w korespondencji podziemnej, tutaj wystepuje jednorazowo.
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Okolnik nr 15

A. Nowe normy plac
Od dnia 1-go maja rb. [1943 - E.H.] wprowadzone zostajg nowe
formy plac na zasadach nastepujacych:
1/. Wszyscy pracownicy podlegajg zaszeregowaniu do pieciu grup
wyposazenia a mianowicie:
I(I) grupa 1/. dyrektorzy departamentéw i kierownicy sekcyj.
II (IT) grupa 1/. zastepcy dyrektoréw departamentéw i kierownikéw sekeyj
2/. delegaci okregowi
3/. kierownicy wydziatow w Centrali
4/. kierownicy drukarni i stacji rad. [radiowych]
I1I (IIT) grupa 1/. zastepcy delegatow okregowych
2/. delegaci powiatowi
3/. referenci w Centrali
4/. sekretarze Biur Centrali
5/. drukarze i radio - telegraf. [radiotelegrafisci]
6/. kierownicy wydzialéw w okregach
IV (IV) grupa 1/. referenci w okregach
2/. kierownicy dzialow
V (V) grupa 1/. pracownicy biurowi
2/. Yacznicy
3/. maszynistki

4/. straz
2/. Najwyzsze dozwolone normy uposazeniowe wynosza:
dla Igrupy -~ 212.000.-
Il grupy - 1zt 1.700.-
III grupy - =zt 1.500.-
IV grupy - 1zt 1.300.-
Vgrupy - zlod 900 zt do 1.200 z1 — zaleznie od czasu stuzby®.

6 Ilustracja Zrédlowa umozliwiajaca poznanie wartosci tych ,podziemnych zarobkéw” beda
ceny broni z 1943 ustalone rozkazem nr 638/ IV z 27 paidziernika 1943:

— do 1000 z1 za kb. ze 150 nb.

- do 2500 zi za pistolet automatyczny kal. Od 7.65 mm z minimum 20 nb.

- od 5000 — 10 000 zt za pistolet maszynowy z minimum 500 nb.

~ od 2000 — 5000 zl za reczny kb. przeciwpancerny z minimum 100 nb.

~ do 50 zt za granat reczny pochodzenia obcego

- do 2500 zl za lornetki polowe.

Podkreslam, ze ceny te sg orientacyjne. W wypadkach gdy chodzi o pozyskanie Zrédia
mozna placi¢ za pierwsze sztuki wiecej obnizajac na dalszej dostawie. Nadto przypominam, ze
zakupywac brori od Niemcéw i ich sprzymierzericow. Od ludnosci polskiej mozna zakupywaé
w tych przypadkach, gdy jest pewnosc, ze zakupywane przedmioty pochodza od Niemcéw. {...]”
B. Ossolineum Rkps. 1660/I1. Ostanie cytowane zdanie z rozkazu umozliwia interpretacje, iz
bron pochodzenia (produkeji) polskiej byla wlasnoscia panstwowa i nie podlegala zakupowi,
a oddaniu wladzom wojskowym podziemia (AK) badZ rekwizycji.
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3/. Dodatek rodzinny wynosi:
przy jednej osobie na utrzymaniu zi 400.-
przy dwu osobach na utrzymaniu zt 600.-
przy trzech lub wiecej osobach na utrzymaniu z1 800.-

4/. Dodatek konspiracyjny wynosi: dla ukrywajacych sie samotnych
zt 500.- O ile ukrywajacy sie pracownik ma na swym utrzymaniu rodzine
wéwczas dodatek konspiracyjny wynosi dodatkowo po zt 200.- na kazde-
go czlonka rodziny, jednakze nie wiecej razem z dodatkiem dla samego
pracownika niz 900.-

5/. Dodatek jednorazowy. Z chwila przejscia samego pracownika na
zycie nielegalne moze on otrzymac jednorazowy dodatek do wysokosSci
najwyzej zi 2.500.-, jezeli za§ przechodzi na zycie nielegalne [razem
z pracownikiem — E.H.] cala pozostajaca na jego utrzymaniu rodzina
— dodatek do wysokosci 5.000.-. O potrzebie przyznania takiego dodatku
jak réwniez jego wysokosci decyduje kierownik departamentu lub sekcji,
a w terenie delegat okregowy. Dodatek powyzszy moze byé przyznany dla
0s0b, ktore przeszly na zycie nielegalne po dniu 1 I 1943.

6/. Dadatek specjalny. Osobom pracujacym w komoérkach narazonych
na szczegélne niebezpieczeristwo (drukarze, kierownicy stacji radiona-
dawczych 1 radiotelegrafiSci) moze by¢ przyznany dodatek specjalny
w wysokoéci najwyzej do zt 500.- miesiecznie.

7/. Normy plac ustalone powyzszym okdlnikiem obowiazuja w War-
szawie, Krakowie, Lwowie i okregach wschodnich i zachodnich. W in-
nych miejscowosciach najwyzsze dopuszczalne wynagrodzenie jest nizsze
0 20% z zaokragleniem w gére do petnych zl 100.-(stu)

8/. Pracownikom zatrudnionym czedciowo nalezy przyznawaé wynagro-
dzenie zaleznie od zakresu ich zatrudnienia. W zasadzie wynagrodzenie to
nie powinno przekraczaé 50% poboréw normalnych oraz 50% dodatkow.

9/. Pracownikom pracujacym zarobkowo w_innych instytucjach, o ile
nie przyznano im ryczaltu w mysl p. 8, nalezy potracaé sume zarobku,
otrzymywanego w tych instytucjach.

10/. W _wyjatkowych przypadkach od zasad wymienionych w p.p. 8
i 9 moga by¢ czynione odstepstwa, o ile praca pracownika jest szczegol-
nie wazna i wydajna.

11/. Zaszeregowanie da odpowiednich grup upoesazeniowych oraz
ustalenia ryczattéw, wzglednie wysoko$ci uposazen na zasadzie niniej-
szego okdlnika dokonuja dyrektorzy departamentéw lub kierownicy sek-
cji dla biur centralnych, a na prowincji delegaci okregowi. Zwraca sie
uwage przy tym na niedopuszczalno$¢ pobierania przez pracownikow
wynagrodzen z kilku Zrédel Delegatury, ktore lacznie przekraczalyby
najwyzsze normy przewidziane dla danej grupy uposazeniowej.

12/. Organom Kontroli przyshiguje prawo badania stusznosci zasze-
regowania z punktu widzenia celowoéci wydatkow, wysokosci ustalonych
poboréw, stwierdzenia faktycznego zatrudnienia pracownikow itp.
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13/. Wysokosé diet pozostaje w wysokosci ustalonej okolnikiem
Nr 12; zt 55.- dziennie na przejazd do Warszawy w sprawach sluzbo-
wych; zt 60.- dziennie na wyjazd do innych miejscowosci.

14/. Dodatek Swigteczny: w miesigcu kwietniu zostaje przyznany do-
datek §wigteczny w nastepujgcej wysokosci:

a) dla catkowicie zatrudnionych i posiadajacych rodziny na utrzyma-
niu zt 700.-

b) dla czesciowo zatrudnionych i posiadajacych rodziny na utrzyma-
niu zt 350.-

c¢) dla catkowicie zatrudnionych samotnych zt 500.-

d) dla czesciowo zatrudnionych samotnych zt 250.-

Dla prowingji i poza Warszawa dodatek powyzszy winien byé wypta-
cony o zt 100 (sto) nizszy.

15/. Wydatek na wyplate dodatku &wiatecznego nalezy pokryé
z oszczednosci budzetowych za okres budzetowy marzec i kwiecien,
w razie ich braku wystapié o kredyt dodatkowy.

16/. Zwraca_sie uwage, iz przyjecie pracownika do prac w Delegatu-
rze nie jest jednoznaczne z przyznaniem mu etatu i zwigzanego z nim
uposazenia.

B. Przyznaje sie pracownikom pomoc lekarska wg norm ponizszych:

a) z pomocy lekarskiej korzysta¢ moga tylko osoby zakonspirowane
bedace na stalym etacie, ktére nie moga korzystaé ze spotecznego ubez-
pieczenia chorobowego;

b) wydatki na pomoc lekarska nie moga byé wygdérowane, winny
ograniczaé si¢ tylko do przypadkéw koniecznych i nie przekraczaé sumy
zt 300.-(trzystu) na jedng osobe miesiecznie;

c) wyplaty na pomoc lekarska wymagaja kazdorazowej decyzji kie-
rownikéw departamentow lub sekcji w Centrali, a w okregu decyzji dele-
gata okregowego;

d) ewentualne wydatki na powyzszy cel w marcu i kwietniu 43 r.
nalezy pokryé z oszczednosci budzetowych;

e) wydatki na pomoc lekarskg ponad sume¢ wymieniona w p. b wyma-
gaja kazdorazowo zgody Prezesa Zarzadu Gléwnego.

C. Sprawozdania

1/. Stosownie do p. 11 ,Regulaminu w sprawie wykonywania kontroli
i prowadzenia rachunkowosci”, za kazdy okres objety preliminarzem bu-
dzetowym kierownicy departamentéw i innych samodzielnych komérek
winni sporzadzié sprawozdania z wykonania budzetu wg doreczonego im
przez ,Bak” wzoru.

Sprawozdania winny by¢ sporzadzone w trzech egzemplarzach. Je-
den egzemplarz nalezy nie czekajac na przeprowadzenie kontroli prze-
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staé bezposrednio do ,Baku,” mozliwie do 15 kazdego miesigca, nastepu-
jacego po okresie budzetowym. Drugi egzemplarz nalezy doreczy¢ delega-
towi kontroli ~ w czasie przeprowadzonej kontroli, trzeci z podpisem
kontroli nalezy zachowaé w aktach.

2/. Wszystkie departamenty posiadajace okregi lub inne wydzielone
pod wzgledem budzetu komdrki winny pouczyé kierownikéw tych okre-
géw lub komdérek, ze maja one obowiazek réwniez sporzadzaé sprawozda-
nia, nie czekajgc na przeprowadzenie kontroli w trzech egzemplarzach
z ta zmiang, iz jeden egzemplarz sprawozdania, nie czekajac na przepro-
wadzenie kontroli, winien by¢ przestany centrali wlasciwego departa-
mentu w terminie do 15-go kazdego miesigca, nastepujacego po okresie
budzetowym, pozostale zas§ dwa wraz z dowodami zachowaé dla przed-
stawienia kontroli.

151V 1943 r. /-/ Dr Klonowski’
za zgodnosé J.

7 Jan Stanistaw Jankowski (1882-1953) — od grudnia 1942 do kwietnia 1943 by} zastepca
Delegata Jana Piekalkiewicza, od 21 kwietnia do aresztowania w marcu 1945 przez NKWD
Delegatem Rzadu na Kraj.



