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Po przelomie paZdziernikowym 1956 r., przebiegajacym pod haslem
przywracania samorzadnosci i demokracji oraz walki z kultem jednostki
i biurokracja, podjeto probe decentralizacji systemu. Uchwalona 25 stycz-
nia 1958 r. nowa ustawa o radach narodowych?, uchylajac ustawe z 20 marca
1950 r. o terenowych organach jednolitej wladzy panstwowej oraz ustawe
z 25 wrzeénia 1954 r. o reformie podzialu administracyjnego wsi i powota-
niu gromadzkich rad narodowych, deklarowata wiekszy demokratyzm
i pewne elementy decentralizmu, zachowywala jednak zasade, ze rady na-
rodowe sg jedynymi terenowymi organami wladzy paristwowej dziatajacy-
mi na zasadzie centralizmu demokratycznego?.

Nastapila wéwczas chwilowa decentralizacja systemu. Ustawa powyz-
sza bardzo enigmatycznie méwita o funkeji rad narodowych w zwigzku ze
sprawami lokalnymi w terenie, starala sie natomiast sprecyzowaé zadania
poszczegolnych szczebli systemu, przyznajac charakter podstawowy radom
powiatowym. Art. 1 stwierdzal, ze rady narodowe w gromadach, osiedlach,
miastach, dzielnicach wiekszych miast, powiatach i wojewdédztwach sa or-
ganami wladzy panstwowej i wyrazaja role ludu pracujacego. Ogélnie do
zadan rad nalezalo kierowanie dzialalnoscig gospodarcza, spoteczng i kultu-
ralng oraz wszystkie sprawy w zakresie wladzy i administracji paristwowej,
niezastrzezone na rzecz innych organéw. W szczegélnosci do zakresu dziata-
nia rad narodowych nalezaly sprawy: ochrony porzadku i bezpieczeristwa
publicznego, rolnictwa, przemyshu terenowego irzemiosta, budownictwa te-
renowego, nadzoru budowlanego, zabudowy miast i wsi, gospodarki komu-
nalnej i mieszkaniowej, handlu wewnetrznego, skupu, budowy i utrzymania

1 Dz.U. 1958, nr 5, poz. 16.

2 L. Rajca, Gmina jako podmiot wiadzy publicznej i jako wiasciciel mienia, Warszawa
2001, s. 27; J. Szreniawski, Gmina i samorzqd w Polsce, [w:] Gmina wiejska i jej samorzqd,
pod red. H. Brodowskiej, Warszawa 1989, s. 652.
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drdég oraz transportu drogowego, gospodarki wodnej, o$§wiaty i kultury,
zdrowia i opieki spolecznej, kultury fizycznej, turystyki, zatrudnienia, fi-
nans6éw oraz inne sprawy administracji panstwowej w zakresie przewidzia-
nym w obowiazujacych przepisach3.

Jesli chodzi o wojewddzkie rady narodowe, to wedtug ustawy nadawaty
one ogdlny kierunek dziatalnosci rad narodowych na terenie wojewddztwa
i koordynowaly dziatalno§é rad narodowych powiatowych i miejskich
w miastach stanowiacych powiaty miejskie. Podejmowaly oczywiscie dzia-
talno$é gospodarcza, spoteczng i kulturalng o zasigegu szerszym niz powia-
towy. Do ich zakresu dzialania nalezaly sprawy: przedsigbiorstw przemystu
terenowego, projektowych i budowlanych o zasiegu wojewédzkim lub mie-
dzypowiatowym, parnstwowych gospodarstw rolnych, przedsiebiorstw me-
chanizacji rolnictwa oraz robét melioracyjnych, przedsiebiorstw panstwo-
wej komunikacji samochodowej, panstwowych hurtowni spozywczych
1 przemystowych, z wyjatkiem hurtowni o zasiegu wojewodzkim, budowy
1 utrzymania drég panstwowych i mostéw, szkét i innych placéwek oswiato-
wo-wychowawczych, teatréw, bibliotek wojewodzkich i rejonowych szpitali
oraz aptek, przedsigbiorstw uzdrowiskowych o znaczeniu wojewodzkim
i sanatoriéw, zakltadéw specjalnych pomocy spotecznej*. Rady wojewddzkie
mogly przekazywaé niektére swe zadania radom narodowym bezposrednio
nizszego stopnia przy réwnoczesnym przekazaniu $rodkéw shuzacych do
wykonywania tych zadan5.

Szerzej ustawa okres$lala dziatalno§é rad powiatowych. Do zakresu
dzialania powiatowych rad narodowych nalezaly od chwili wejScia w zycie
ustawy styczniowej nastepujace sprawy:

1) przedsigbiorstw, mechanizacji rolnictwa oraz robét melioracyjnych,
obstugi weterynaryjnej, ochrony roslin, upowszechnienia wiedzy rolniczej,
kontroli dziatalnosci kétek i organizacji rolniczych w zakresie spraw zleco-
nych im przez panstwo;

2) pomocy dla spoétdzielni produkeyjnej i innych form zespotowej gospo-
darki na wsi;

3) przedsiebiorstw przemyshu terenowego i remontowo-budowlanych;

4) budownictwa wiejskiego;

5) przedsiebiorstw miejskiego handlu detalicznego i panstwowych
przedsigbiorstw gastronomicznych,;

6) budowy i utrzymania drég lokalnych;

7) szkot 1 innych placéwek o§wiatowo-wychowawczych w zakresie prze-
widzianym w obowiazujacych przepisach;

3 Dz.U. z 1958 r. , nr 5, poz. 16, art. 3.

4 Ibidem, art. 14.

5 Ibidem, art. 15; Z. Leonski, Ewolucja rad narodowych w Polsce Ludowej, Poznan
1974, s. 60-65.
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8) powiatowych doméw kultury, teatréw, kin, muzeéw i archiwéw re-
gionalnych;

9) lecznictwa otwartego o zasiegu powiatowym, przychodni specjali-
stycznych, powiatowych stacji pogotowia ratunkowego, powiatowych stacji
sanitarno-epidemiologicznych, aptek, przedsiebiorstw uzdrowiskowych;

10) zakladéw opieki spotecznej®.

Rady powiatowe mogly ponadto przekazywaé niektére swoje zadania ra-
dom narodowym nizszego szczebla i oczywiscie koordynowaé ich dzialania’.

Podstawowym zadaniem miejskich rad narodowych bylo prowadzenie
gospodarki komunalnej, zaspokajanie potrzeb bytowych i kulturalnych
mieszkancéw miasta oraz sprawowanie administracji panstwowej w zakre-
sie przewidzianym w obowiazujacych przepisach®. W szczegélnosci do za-
kresu dzialania miejskich rad narodowych w miastach nie stanowigcych
powiatow miejskich nalezaly sprawy:

1) miejskich elektrowni i gazowni, zaktadéw wodociggowych, kanaliza-
cyjnych i oczyszczania miasta oraz przedsiebiorstw komunikacji miejskiej,
jak rowniez budowy 1 utrzymania drég, placéw i mostéw;

2) zarzadu budynkéw mieszkalnych, hoteli miejskich, gospodarki tere-
nami;

3) miejskich zaktadéw produkcyjnych i jednostek terenowych;

4) zabezpieczenia wlasciwych pomieszczen i obstugi gospodarczej szkét
podstawowych oraz prowadzenie przedszkoli;

5) teatrow, instytucji muzycznych, archiwow, miejskich doméw kultury
i §wietlic, bibliotek powszechnych;

6) lecznictwa otwartego, izb porodowych i punktéw potozniczych oraz
zlobkow?®.

Do rad narodowych stanowiacych powiaty miejskie stosowalo sie odpo-
wiednio przepisy o zakresie dzialania powiatowych rad narodowych, nato-
miast do rad narodowych miast wytgczonych z wojewddztw miaty zastoso-
wanie przepisy dotyczace zakresu dziatania i uprawnienn wojewdédzkich rad
narodowych.

W miastach podzielonych na dzielnice miejskie rady narodowe przekazy-
waly nakazem ustawy cze$¢ swoich zadan dzielnicowym radom narodowym.
Nie mogly jednak przekazaé uprawnien dotyczacych: wydawania przepiséw
prawnych, stanowienia o podatkach, optatach i §wiadczeniach, prowadzenia
przedsiebiorstw i zakladéw majacych ogélnomiejskie znaczenie. W sprawach
administracyjnych dzielnicowym radom narodowym w miastach wylaczonych

6 Dz.U. 1958, nr 5, poz. 16, art. 19.

7 Ibidem, art. 20.

8 8. Zawadzki, Samorzqd spoteczny mieszkaricow w miastach, {w:] Samorzqd spétdziel-
ni mieszkaniowych w ogélnym systemie spotecznego samorzqdu mieszkaricéw miast, Warsza-
wa 1966, s. 31.

9 Dz.U. 1958, nr 5, poz. 16, art. 21.
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z wojewddztw przystugiwaly uprawnienia powiatowych rad narodowych,
a pozostalym dzielnicowym radom narodowym — uprawnienia rad narodo-
wych nie stanowigcych powiatéw miejskichC. Z kolei rady narodowe osiedli
miaty zapewniaé rozwdj urzadzen komunalnych w osiedlach oraz wykony-
wa¢é¢ zadania okreslone dla miejskich rad narodowych nie stanowigcych
powiatow!!, Do podstawowych zadan gromadzkich rad narodowych naleza-
to popieranie rozwoju produkcji rolnej, wykorzystanie lokalnych mozliwosci
dla zaspokojenia potrzeb komunalnych, socjalnych i kulturalnych miesz-
kancéw gromady oraz zapewnienie wykonania przez nich obowigzkéw
wzgledem panstwal?,

Czestotliwo$é sesji rad narodowych poszczegélnych stopni zostata okre-
$lona w podobny sposéb, jak czynila to ustawa z 20 marca 1950 r.13 Uchwa-
ly na sesjach miaty zapadaé¢ zwykla wiekszoscig gltoséw w glosowaniu jaw-
nym. Przy wyborze 1 odwolywaniu prezydium rady Iub poszczegélnych
0s6b wchodzacych w jego skiad trzeba bylo stosowaé glosowanie tajne za
pomoca kartek. Rada mogla rowniez uchwali¢ tajno$é glosowania
w innych sprawach!¢,

Pionowy podzial pracy rad narodowych poszczegélnych szczebli stal sie
tylko jednostronnie sztywny, gdyz ustawa przewidywata mozliwo$é przekazy-
wania zadan, ale wylacznie w dét w hierarchii. Ustawa rozszerzata katalog
zadan rad i zezwalala, aby biezace decyzje byly podejmowane samodzielnie
przez kierownikow poszczegélnych wydziatow prezydium. Kierownicy wydzia-
I6w, a w gminach i w malych miastach sekretarze kierujacy praca biura rady
stali sie tym samym samoistnymi organami administracji paristwowej. Art. 9
ustawy styczniowej stwierdzal, ze rady narodowe zadania swe wykonywaty za
posrednictwem organéw pomocniczych — komisji rad narodowych, a takze
radnych w terenie oraz poprzez swoj organ wykonawczy i1 zarzadzajacy —
prezydium rady narodowej i podporzadkowane mu wydzialy.

Wydzialy jako terenowe organy administracji panstwowej miaty kiero-
waé poszczegélnymi dziedzinami spraw nalezacych do wlasciwosci rad na-
rodowych. Prezydium rady narodowej okreslalo ich organizacje wewnetrz-
ng i szczegotowy zakres dziatania. W miare potrzeb ustawa zezwalata na
powolywanie wydzialow wspolnych, np. dla powiatu i miasta stanowiacego
powiat miejski. Zamiast wydzialéw prezydium rady narodowej moglo two-
rzyé zarzady, oddzialy, referaty, kolegialne komisje lub urzedy o innej na-
zwie, do ktérych stosowalo sie odpowiednie przepisy o wydziatach. W gro-
madzkiej radzie narodowej zamiast wydzialow tworzono biuro, ktérym
kierowal sekretarz gromadzki. To samo mozna bylo zastosowaé do prezy-

10 Ibidem, art. 22.
11 Ibidem, art. 23.
12 Ibidem, art. 24.
13 Ibidem, art. 29.
14 Thidem, art. 35.
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diéw miejskich rad narodowych miast nie stanowiacych powiatéw oraz rad
narodowych osiedli, jesli rada wyrazitaby taka wole!5. Na czele wydzialéw
stali kierownicy, ktorzy ponosili odpowiedzialnoé¢ za ich prace i za jej
wyniki. Skladali oni sprawozdania z dzialalno$ci wydzialéw do rozpatrze-
nia prezydium rady narodowej. Byli powolywani i odwolywani przez prezy-
dium rady narodowej'®. Kierownikom wydzialéw przystugiwaly w stosunku
do wydzialéw nizszego stopnia uprawnienia nadzorczel?.

Zgodnie z postanowieniami ustawy styczniowej prezydium rady naro-
dowej nadal stanowilo jej organ wykonawczy i zarzadzajacy!$, dzialajacy
kolegialnie!®. W skiad prezydium mogly wchodzié¢ osoby spoza grona rady.
Wybér przewodniczacego danej rady podlegat zatwierdzeniu przez prezy-
dium rady stopnia wyzszego?°. Do zadan prezydium rady narodowej nale-
zalo przygotowanie i zwolanie sesji rady, uchwalenie projektu gospodarcze-
go i budzetu oraz rozpatrywanie okresowych sprawozdan z ich wykonania,
nadawanie kierunku dzialalnoéci wydzialow, podlegltych przedsiebiorstw,
zakladéw 1 instytucji oraz nadzorowanie i koordynacja ich dziatalnosci,
wydawanie zarzgdzen na podstawie obowigzujacych przepiséw w celu ich
wykonania?!. Prezydium moglo podejmowaé uchwaly w obecnosci co naj-
mniej polowy swego sktadu. Uchwaly podpisywali przewodniczacy i sekre-
tarz prezydium, a w przypadku, gdy rada narodowa nie wybrala sekreta-
rza prezydium, uchwatlty podpisywal przewodniczacy prezydium
(ewentualnie przewodniczacy gromadzkiej rady narodowej i sekretarz gro-
madzki)?2. Prezydium rozpatrywalo informacje przedkladane na jego zada-
nie przez organy panstwowe, instytucje i jednostki gospodarcze nie podpo-
rzadkowane radzie narodowej. W celu uzgodnienia dzialalnosci jednostek
nie podporzadkowanych radzie narodowej z ogélnym kierunkiem dziatalno-
$ci rady, prezydium rady narodowej moglo zwotaé narade kierownikéw tych
jednostek, ktorzy byli zobowigzani uzgadniaé z prezydium decyzje majace
zasadnicze znaczenie dla interesow miejscowej ludnosci lub rozwoju gospo-
darczego terenu??. Wedlug ustawy przewodniczacy, zastepcy przewodnicza-
cego i sekretarz prezydium byli stale urzedujacymi czlonkami prezydium.
Inne osoby wchodzace w sktad prezydium nie byly do tego zobowiazane?4.

15 Ibidem, art. 59.

16 Tbidem, art. 62.

17 Ibidem, art. 70. Szerzej na temat nadzoru i kierownictwa zob. J. Stuzewski, Rady
narodowe i terenowe organy administracji paristwowej, Warszawa 1987, s. 258 i nast.;
H.Rot, Akty normatywne rad narodowych i ich prezydiow, Warszawa 1962, s. 57-62;
K. Siarkiewicz, Nadzér nad radami i ich organami, Warszawa 1968, s. 160 i nast.

18 Dz.U. 1958, nr 5, poz. 16, art. 53.

19 Thidem, art. 54.

20 Tbidem, art. 50-52.

21 Tbidem, art. 53.

22 Thidem, art. 54.

23 Ibidem, art. 56.

24 Ibidem, art. 58.
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Ustawa z 1958 r. przywracata zniesiony ustawa z 1954 r. tradycyjny
w Polsce urzad soltysa — reprezentanta samorzgdu wiejskiego. Sadzono, ze
w trakcie organizowania spétdzielni produkeyjnych urzad ten bedzie niepo-
trzebny, a méglby nawet przeszkadzaé w realizacji polityki wladz panstwo-
wych na wsi. W latach 1954-1958 zastgpiono go urzedem pelnomocnika
gromadzkiej rady narodowej. Zaledwie po czterech latach, po fiasku tej
polityki, urzad soltysa przywrécono. W Swietle ustawy styczniowej zebra-
nie wiejskie zwolane przez przedstawiciela gromadzkiej rady narodowej
wybieralo soltysa na okres trzech lat sposréd oséb uprawnionych do udzia-
lu w zebraniu wiejskim, w celu zapewnienia stalej tacznosci pomiedzy
poszczegdlnymi wsiami a gromadzka rada narodowg i jej prezydium. Wy-
bér soltysa sposrdd grona radnych wymagal zatwierdzenia przez gromadz-
ka rade narodows. Gromadzka rada narodowa lub prezydium powiatowej
rady narodowej moglo odwotaé sottysa, ktory nie wywigzat sie ze swych
obowiazkéw lub dopuscil sie przestepstwa2s. Soltys mial dziataé w mysl
wskazan gromadzkiej rady narodowej, czuwaé nad wykonywaniem przez
mieszkancéw wsi obowiazkéw wynikajacych z przepiséw prawa oraz
uchwal gromadzkiej rady narodowej i jej prezydium oraz prezentowac po-
stulaty wsi wobec prezydium gromadzkiej rady narodowej. Soltysi brali tez
udzial w okresowych naradach sottyséw, zwolywanych przez prezydium
rady gromadzkiej?S.

Rozpatrywanie spraw dotyczacych poszczegélnych wsi ustawa powie-
rzala tzw. zebraniom wiejskim??. Na takich zebraniach omawiano kwestie
poprawy warunkow gospodarczych, bytowych i kulturalnych mieszkancow
wsi, rozwoju produkcji rolniczej, upowszechniania wiedzy rolniczej, warun-
koéw sanitarnych i porzadkowych na wsi, zglaszano postulaty. Zebrania
wiejskie mogly byé poswiecone wyjasnianiu celéw i wytycznych polityki
ludowej, sprawie wykonywania obowiazkéw wobec panstwa oraz wystucha-
niu sprawozdania z dziatalnosci gromadzkiej rady narodowej, jej prezy-
dium i radnych?. W zebraniu wiejskim mogli uczestniczy¢ mieszkarcy
danej wsi, ktérym przystugiwato prawo wyboru do gromadzkiej rady naro-
dowej. Zebranie to zwolywal sottys z wlasnej inicjatywy, na zlecenie gro-
madzkiej rady narodowej lub jej prezydium albo na zadanie wiekszosci
wyborcéw zamieszkatych na terenie wsi. Termin i miejsce zebrania wiej-
skiego powinny byé wczeéniej podane do wiadomosci publicznej. Otwierat
je i przewodniczyt mu sottys, ktdry z przebiegu zebrania sporzadzal proto-
két i przesytat do prezydium gromadzkiej rady narodowe;j?°.

25 Ibidem, art. 75.
26 Tbidem, art. 76.
27 Ibidem, art. 72.
28 Ibidem, art. 73.
29 Ibidem, art. 74.



Organizacja lokalnego aparatu administracyjnego w Polsce... 51

Na terenach miejskich ustawa styczniowa zakladata mozliwosé tworze-
nia komitetow blokowych (osiedlowych, ulicznych, domowych) jako statych
reprezentacji mieszkarncéw, powotanych do umacniania wiezi pomiedzy
miejskimi (dzielnicowymi) radami narodowymi a mieszkancami miast oraz
do zapewnienia wspoéldziatania mieszkancéw z radami narodowymi w za-
kresie dbatosci o budynki i ich otoczenie, zarzadzania domami, polepszenia
warunkéw bytowych i kulturalnych mieszkancéw oraz wykorzystywania
ich inicjatywy i aktywnosci spotecznej®®. Tryb przeprowadzania wybordéw
oraz zasady organizacji i dzialalno§ci komitetéw blokowych okreslala rada
miejska lub dzielnicowa. Prezydium miejskiej (dzielnicowej) rady narodo-
wej miato udzielaé komitetom pomocy w ich pracy®l. Komitety te w prakty-
ce okazaly sig ciatami fikcyjnymi.

Pierwsze lata wprowadzenia ustawy z 25 stycznia 1958 r. o radach
narodowych lgczyly sie dosé¢ Scisle z szerokimi dyskusjami teoretycznymi
nad samorzadem?32, Nastepujace po tej ustawie akty prawne usciSlalty ja
w réznych dziedzinach. Rodzaje i liczby komisji regulowala np. uchwala
Rady Panstwa z 1 lutego 1958 r. w sprawie rodzaju i sktadu liczbowego
komisji rad narodowych33. Dochody rad narodowych okreélata z kolei usta-
wa z 1 lipca 1958 r. o dochodach rad narodowych?3¢. Do dochodéw wtasnych
rad narodowych ustawa zaliczata: podatki i optaty terenowe, oplaty i $wiad-
czenia za ustugi jednostek budzetowych podleglych radom narodowym, do-
chody o charakterze administracyjnym i majatkowym oraz wplywy Pan-
stwowego Funduszu Ziemi, wplaty przedsigbiorstw i zakladéw budzeto-
wych podlegltych radom narodowym, dekady z funduszy utworzonych na
podstawie odrebnych przepiséw, wplaty zaleglosci z podatkéw i oplat, kto-
rych terminy wymiaru wygasty, udziaty w dochodach budzetu centralnego.
Dochodami wlasnymi powiatowych rad narodowych i rad narodowych
miast stanowiacych powiaty miejskie byly réwniez doptaty do cen napojow
alkoholowych, ktére mogly byé wprowadzone droga odrebnego rozporzadzenia.

30 O dziatalnoséci komitetéw blokowych zob. J. Kozbial, Reforma samorzqdu mieszkari-
cé6w miast, Warszawa 1979, s. 60-61; E. Smoktunowicz, W sprawie prawnego charakteru
komitetéw blokowych, ,Panstwo i Prawo” 1956, nr 11, s. 834-836.

31 Dz.U. 1958, nr 5, poz. 16, art. 73.

32 J. Starosciak, Nad weztowymi sprawami rad: Koordynacyjne uprawnienia rad naro-
dowych, ,Rada Narodowa” 1958, nr 28, s. 17-18; M. Szpringer, Nad weztowymi sprawami
rad: Rady narodowe podstawowe ogniwa ludowtadztwa, ,Rada Narodowa” 1958, nr 26,
s.17; Z. Zell, Nad wezlowymi sprawami rad: Regulamin dziatalnosci rady, ,Rada Narodo-
wa” 1958, nr 27, s. 17-18; Z. Jarosz, W. Sokolewicz, Nowa praktyka rad, ,Prawo i Zycie”
1958, nr 15, s. 10-11; W. Kawalec, Plan na rok 1959 szkote samodzielnosci rad, ,Rada
Narodowa” 1958, nr 30, s. 5-6; tenze, Czyny spoteczne a rady narodowe, ,Rada Narodowa”
1958, nr 33, s. 8-9.

33 M.P. 1958, nr 7, poz. 37.

34 Dz.U. 1958, nr 44, poz. 214. Tryb wyboréw soltysa okreslaloc rozporzadzenie o zasa-
dach i trybie wyboréw, zakresie dzialania oraz praw i obowigzkéw sottysa — Dz.U. 1958,
nr 43, poz. 237. O skladzie prezydiow rad narodowych méwilo z kolei rozporzadzenie o pra-
wach i obowigzkach cztonkéw prezydiéw rad narodowych — Dz.U. 1958, nr 43, poz. 236.
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Radom narodowym mogly byé tez przyznawane na zasadach prawa budze-
towego dotacje z budzetu centralnego lub z budzetu rady narodowej wy-
zszego stopnia3®. Do podatkéw nalezaly: obrotowy i od operacji nietowaro-
wych, dochodowy od spétdzielczosci, dochodowy i obrotowy od gospodarki
nieuspolecznionej, gruntowy, od nabycia praw majatkowych, od nierucho-
mosci, od lokali, od posiadania pséw i od spozycia w nocnych lokalach
rozrywkowych. Spoérdd optat pobierano nastepujace optaty: skarbows, ad-
ministracyjng za czynno$ci nie objete opltatg skarbowa, od §rodkéw trans-
portu, targowa, elektryfikacyjng i uzdrowiskowa3%. Dochodami powiatowej
rady narodowej z podatkow i optat terenowych byly: podatek obrotowy i od
operacji nietowarowych od przedsiebiorstw podleglych radzie narodowej,
obrotowy od operacji nietowarowych i1 dochodowy od spétdzielczosci, docho-
dowy i obrotowy od gospodarki nieuspotecznionej, gruntowy, od nabycia
praw majatkowych, od nieruchomos$ci potozonych na terenie gromad; opta-
ta skarbowa, administracyjna za czynnosci nie objete oplata skarbowa, od
$rodkéw transportowych z terenu tych gromad, elektryfikacyjna oraz wpty-
wy Panstwowego Funduszu Ziemi. Powiatowa rada narodowa mogta usta-
laé udziatl witasny w podatku od nieruchomosci, bedacy dochodem rad naro-
dowych miast nie stanowiacych powiatéw miejskich i osiedli3”.

Ustawa z 28 czerwca 1963 r. o zmianie ustawy o radach narodowych38
po krotkotrwalym procesie pozornej liberalizacji byta wyrazem nowej fali
czynnikow centralistycznych. Nowelizujac ustawe z 25 stycznia 1958 r. o ra-
dach narodowych, wzmocnita role i znaczenie komisji wchodzacych w sktad
rad narodowych oraz znaczenie sesji rad narodowych, m.in. upowazniajgc
przewodniczacego obrad do podpisywania uchwat rady, zobowigzujac prezy-
dium do skladania radzie sprawozdan ze swej dziatalno$ci i informacgji o re-
alizacji uchwal rady3®. Rozciggnela tez obowigzek wieloletniego planowania
na rady gromadzkie i rozbudowata uprawnienia koordynacyjne rad oraz ich
prezydiow. Wzmocnienie komisji rad ustawa wprowadzala m.in. poprzez
mozliwo$¢ wydawania nie wiazacych administracje opinii i zalecer?.

Kolejna korekta w strukturze wladz lokalnych i w ich uprawnieniach
nastgpila na poczatku lat siedemdziesigtych. Na skutek wydarzen grudnio-
wych w 1970 r., funkcje pierwszego sekretarza KC PZPR powierzono

35 Dz.U. 1958, nr 44, poz. 214.

36 Ibidem, art. 2; zob. tez A. Zawadzki, Dochody rad narodowych, ,Rada Narodowa”
1958, nr 31, s. 56.

37 Dz.U. 1958, nr 44, poz. 214; A. Zawadzki, Dochody rad narodowych, ,Rada Narodo-
wa” 1958, nr 32, s. 12-13.

38 Dz.U. 1963, nr 28, poz. 164.

39 Zmiany w ustawie z dnia 25 stycznia 1958 r. o radach narodowych dokonane nowela
z 1963 r. zostaly szerzej omdwione w pracy T. Bochernskiego, S. Geberta, J. Starosciaka,
Rady narodowe. Ustréj i dziatalnosé, Warszawa 1971, s. 32 i nast.; S. Gebert, Komentarz
do ustawy o radach narodowych, Warszawa 1964, s. 374 i in.

40 5 Zawadzki, J. Chwistek, Rady narodowe w PRL, Warszawa 1981, s. 32.



Organizacja lokalnego aparatu administracyjnego w Polsce... 53

Edwardowi Gierkowi. Na kanwie krytyki poprzedniej ekipy partyjno-rzado-
wej probowano dokonaé pewnych reform. Spowodowane to bylo m.in. po-
czuciem zagrozenia centralnych wiladz partyjnych, rosnacymi wplywami
i sitg wojewddzkich komitetow PZPR. Czesé reform zmierzata do wprowa-
dzenia zmian w podziale administracyjnym kraju, inne dazyly do zmian
w kompetencjach organéw terenowej administracji panstwowej. Zdawano
sobie sprawe z ogromnego zakresu wladzy pierwszych sekretarzy woje-
wodzkich instancji partyjnych*!l. Owocem podjetych wéwczas dyskusji byty
ustawy z lat 1972-1975%2, Nowele kontynuacyjne z 1972 i 1975 r. dotyczyly
zmian w podziale administracyjnym kraju, nowela z 1973 r. zmieniala
natomiast kompetencje rad narodowych, powolujac nowe organy*3.

Ustawa z 29 listopada 1972 r. o utworzeniu gmin i zmianie ustawy
oradach narodowych** zniosta istniejacy od 1954 r. podzial na gromady
iosiedla. W miejsce 4300 gromad powotano 2300 gmin. Po 18 latach gmina
stala sie znowu najnizsza jednostka podzialu administracyjnego. Ustawa ta
wprowadzata stanowisko naczelnika gminy. Byt to nowy jednolity organ
wykonawczy i zarzadzajacy gminnej rady narodowej oraz organ admini-
stracji panistwowej w terenie, powolany na czas nieokreslony przez prze-
wodniczgcego prezydium wojewddzkiej rady narodowej na wniosek prezy-
dium powiatowej rady narodowej, zgloszony po zaopiniowaniu przez
gminng rade narodowa?s.

Moca ustawy z 22 listopada 1973 r. o zmianie ustawy o radach narodo-
wych?6, rada narodowa pozostawala nadal organem wtadzy panstwowej.
Miata réwniez pehnié role organu samorzadu spolecznego. Ten ostatni zapis
pozostal jednak martwa litera?’. Pomimo wprowadzenia terminu ,samo-

41 J. Regulski, Samorzqd Il Rzeczypospolitej. Koncepcje i realizacja, Warszawa 2000, s. 23.

42 J. Stuzewski, Koricowy etap reformy rad narodowych i terenowych organéw admini-
stracji panstwowej, ,Nowe Prawo” 1975, nr 7-8, s. 935 i nast.; K. Siarkiewicz, Trzeci etap
reformy terenowych organéw wiadzy panstwowej i administracji w PRL, ,Panstwo i Prawo”
1975, nr 6, s. 5-19.

43 O wyborach do rad narodowych w 1973, zob. Radni rad narodowych 1958-1973,
GUS Warszawa 1974, s. 181 19.

44 Dz.U. 1972, nr 49, poz. 312, tekst jednolity poz. 314.

45 Tbidem, art. 65.

46 Dz U. 1973, nr 47, poz. 276.

47 QOkres$lenie rad narodowych jako formy samorzady spolecznego wzbudzalo powazne
watpliwosci, zob.: Terenowa polityka spoteczna. Problemy rozwoju i postepu spolecznego
w mikroskali, pod red. A. Piekary, Warszawa 1991, s. 263 (A. Piekara stwierdza, ze ,samo-
rzad spoteczny” byt z punktu prawnego pojeciem pustym i nie wprowadzat do ustroju wila-
dzy lokalnej nic nowego); M. Kulesza, Samorzqdowy model ustroju terenowego, [w:] Model
wiadzy lokalnej w systemie reformy gospodarczej, Warszawa 1982, t. I, s. 48-50; tenze,
Niektore zagadnienia prawne definicji samorzqdu terytorialnego, ,Panistwo i Prawo” 1990,
z. 1, s. 20 (autor stwierdza, ze ,samorzad spoleczny” byt w sferze ideowej wariantem kolek-
tywizmu); W. Dawidowicz, Jeszcze jedna reforma rad narodowych czy przywrécenie samo-
rzqdu terytorialnego, ,Panistwo i Prawo” 1982, z. 3-4, s. 107 (zdaniem autora uznanie rad
narodowych za organ ,samorzadu spolecznego” bylo manewrem majacym na celu stepienie
ostrosci spolecznych oczekiwan dotyczacych samorzadu terytorialnego).
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rzad”, reformy z lat 1972-1975 nie zmierzaly ku restytucji korporacji sa-
morzadowych. Ustawa przynosita model organéw stworzonych w gminie
w 1972 r. na szczebel powiatowy 1 wojewédzki. Najwazniejszym zapisem
bylo odebranie radom funkgcji terenowych organéw administracji paristwo-
wej. Do tych zadan powotano nowe, jednoosobowe organy. W miastach byli
to naczelnicy miast, w dzielnicach miast naczelnicy dzielnic, w powiatach
naczelnicy powiatéw, w duzych miastach (powyzej 100 tys. mieszkarnicow)
prezydenci miast, w wojewddztwach wojewodowie. Od 1973 r. prezydium
rady stalo sie zndow, jak przed ustawg z 1950 r., jej wewnetrznym organem.
Nowela z 1973 r. podkreslata jednak znaczenie rad8. Rady miaty nadawaé
kierunek dziatania administracji terenowej, sprawowaé nad nig kontrole,
opiniowaé kandydatury na wojewodoéw, prezydentow i naczelnikéw. Kierow-
nicy wydzialow stracili wéwczas status organu. Na stanowiska przewodni-
czgcych wojewodzkich i powiatowych rad narodowych wtadze PZPR za-
lecaly powolywanie pierwszych sekretarzy komitetéw powiatowych i woje-
wédzkich®®, Od praktyki tej odstapiono dopiero po wydarzeniach sierpnio-
wych z 1980 r.

Na pierwszej sesji po wyborach rada narodowa wybierata ze swego
grona na okres kadencji przewodniczgcego rady narodowej i jego zastepcow
oraz przewodniczgcych staltych komisji. Tworzyli oni prezydium rady naro-
dowej%°. Wojewode, prezydenta miasta, naczelnika powiatu, naczelnika
miasta stanowigcego powiat i naczelnika dzielnicy w miescie wylaczonym
z wojewodztwa powolywal na czas nieokreslony Prezes Rady Ministrow, po
zaopiniowaniu kandydatow przez wlasciwa rade narodows. Naczelnika
miasta nie stanowiacego powiatu, naczelnika dzielnicy w miescie stanowia-
cym powiat oraz naczelnika gminy powotywal na czas nieokreslony woje-
woda, po zaopiniowaniu kandydatéw przez wlasciwag rade narodowa®l. Do
wojewodow, prezydentow miast oraz naczelnikéw powiatow, miast 1 dziel-
nic jako terenowych organéw administracji panstwowej nalezaly wszystkie
sprawy z zakresu administracji panstwowej, niezastrzezone na rzecz in-
nych organéw. Wojewoda wykonywal swoje zadania przy pomocy podlegte-
go mu urzedu wojewddzkiego, prezydent miasta i1 naczelnik miasta — przy
pomocy urzedu miejskiego, naczelnik powiatu — urzedu powiatowego, na-
czelnik dzielnicy — urzedu dzielnicowego. W sklad powyzszych urzedow

48 O charakterze rad narodowych po reformie, zob. S. Zawadzki, Reforma rad narodo-
wych a rozwéj samorzqdnosci, ,Nowe Drogi” 1974, nr 10, s. 41.

49 O doborze skiadu rad narodowych, zob. B. Zawadzka, Kryteria wyboru sktadu rad
narodowych, ,Panstwo i Prawo” 1974, nr 11, s. 82; W. Jarosinski, Wybory organéw samo-
rzqdu mieszkarcéw, ,Rada Narodowa — Gospodarka - Administracja” 1973, nr 18, s. 1;
W. Sokolewicz, Zmiany w strukturze i dziatalnosci organéw przedstawicielskich, ,Problemy
Rad Narodowych” 1973, nr 25, s. 64.

50 Dz.U. 1973, nr 47, poz. 276, art. 26.

51 Ibidem, art. 49c.
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wchodzity wydziaty. W miare potrzeby wtasciwe organy administracji pan-
stwowej mogly tworzy¢ na podstawie wzajemnych porozumien wydziaty
wspdlne dla wojewddztwa i miasta wylaczonego z wojewddztwa, powiatu
imiasta stanowigcego powiat, sgsiednich powiatéw lub miast stanowigcych
powiaty, dzielnic miasta podzielonego na dzielnice52,

Wojewodowie, prezydenci miast oraz naczelnicy powiatéw, miast
idzielnic mogli upowazniaé kierownikéw i innych pracownikéw wydziatow
podlegtych im urzedéw do zatatwienia okreslonych spraw w ich imieniu,
w tym réwniez do wydawania decyzji administracyjnych. Nadzér nad dzia-
talnos$cia terenowych organéw administracji panstwowej zostat powierzony
Radzie Ministréw, Prezesowi Rady Ministréw oraz terenowym organom
administracji panstwowej wyzszego stopnia®3.

Na mocy ustawy z 28 maja 1975 r. o dwustopniowym podziale admini-
stracyjnym panstwa oraz o zmianie ustawy o radach narodowych® zlikwi-
dowano powiaty, przechodzac na dwuszczeblowy podzial terytorialny pan-
stwa, powiekszajac do 49 liczbe wojewddztw?S. Wiele organéw nie bylo
w stanie dostosowaé swego przestrzennego zakresu dzialania do nowego,
dwustopniowego podziatu zasadniczego®®. Pociagneto to za soba niekontro-
lowany wzrost podzialéw specjalnych. W praktyce niemozliwe bylo zala-
twienie ich w gminie niektérych spraw spolecznych i gospodarczych (np.
z zakresu geodezji). Z tego powodu powolano przypominajgce powiaty urze-
dy rejonowe. Brak wykwalifikowanych kadr, zaplecza technicznego,
a zwlaszeza brak Srodkéw na tworzenie odpowiedniej infrastruktury w gmi-
nach sprawil, ze odbierano gminom wiele kompetencji i przekazywano je
rejonowi. By¢é moze niektore osrodki stanowily podstawe do tworzenia no-
wych wojewddztw, jednak wiele nowych, matych wojewédztw wobec zbliza-
jacego sie kryzysu gospodarczego nie mialo szans stworzenia podstaw do
nowych regionéw®7.

52 Thidem, art. 49r.

53 Ibidem, art. 85.

54 Dz.U. 1975, nr 16, poz. 91.

55 J. Kokotkowicz, Nowe wojewédztwa w swietle statystyki, ,Rada Narodowa — Gospo-
darka —~ Administracja” 1975, nr 13, s. 33.

56 g Gajewski, K. M. Nawacka, Historia ustroju Polski 966-1989, Olsztyn 2002,
s. 181.

57 7. Leonski, System organizacji i funkcjonowania terenowych organéw przedstawiciel-
skich i organéw administracji paristwowej PRL, Warszawa —~ Poznan 1989, s. 14.



