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fundacji typu not for profit

Po ukazaniu dzialalnosci statutowej i gospodarczej fundacji typu not
for profit! oraz funkeji tych fundacji? wydaje sie potrzebne przedstawienie
ich obecnie obowigzujacego statusu finansowego. Na przestrzeni ostatnich
lat, za sprawa nowelizacji niektérych ustaw podatkowych?, przeprowadzo-
na zostala bowiem zamiana statusu fundacji jako podatnika. Znaczaco na
te zmiany wplyneta m.in. akcesja Polski do Unii Europejskiej, czego przy-
ktadem moze by¢ ograniczenie prowadzenia dziatalnosci gospodarczej
w formie wyodrebnionego zaktadu gospodarczego (od 1 maja 2004 r. prowa-
dzenie dziatalnosci w ww. formie jest ograniczone funkcjonalnie?).

Z chwilg uchwalenia ustawy o fundacjach z 6 kwietnia 1984 r. instytu-
cji tej przystugiwaly tak podmiotowe, jak réwniez przedmiotowe preferen-
cje podatkowe w postaci zwolnien i ulg. Obecnie, m.in. za sprawg ustawy
o dziatalnosci pozytku publicznego i wolontariacie, wprowadzona zostata
koncepcja preferencji przedmiotowych oraz przedmiotowo-podmiotowych.
Zwolnienia podatkowe uzaleznione sa od posiadania okreslonego statusu
prawnego (organizacji pozytku publicznego, fundacji, stowarzyszenia) oraz

1 JF. Gajewski, Dziatalno$é statutowa i gospodarcza fundacji typu ,not for profit”,
»Studia Prawnoustrojowe” 2003, s. 81-88.

2 J.F. Gajewski, Funkcje fundacji typu ,non for profit”, ,Studia Prawnoustrojowe”
2004, s. 201-212.

3 Ustawa z 15 grudnia 1992 r. o podatku dochodowym od oséb prawnych, Dz.U. z 1993 r.,
nr 106, poz. 482; Ustawa z 8 stycznia 1993 r. o podatku od towaréw i ustug oraz o podatku
akcyzowym, Dz.U. z 1993, nr 11, poz. 50; Ustawa z 31 stycznia 1989 r. o oplacie skarbo-
wej, zastapiona: ustawg z 9 wrzesnia 2000 r. o oplacie skarbowej, Dz.U. z 2000 r., nr 86,
poz. 960; ustawa z 9 wrzesnia 2000 r. o podatku od czynnosci cywilnoprawnych, Dz.U.
z 2000 r., nr 86, poz. 959.

4 Dz.U. z 2004 r., nr 54, poz. 535. W myél znowelizowanej ustawy o VAT, zaklad
gospodarczy nie jest juz odrebnym podatnikiem, tym samym prowadzenie dzialalnosci go-
spodarczej w formie zaktadu funkcjonalnie zréwnane jest z prowadzeniem dzialalnosci bez
takowego wyodrebnienia.
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podejmowania konkretnych dziatan, dla ktérych ustawodawca przewidziat
okreslone preferencje podatkowe. Takie rozwigzanie ma na celu wykluczenie
patologicznego postugiwania sie¢ m.in. instytucja fundacji dla dzialan nie
wypelniajacych celow spotecznie lub gospodarczo uzytecznych. W tym miej-
scu nalezy zaznaczy¢, ze niejednoznaczne interpretacje niektorych przepiséw
ustawy o organizacjach pozytku publicznego i wolontariacie w aspekcie po-
datkowym nie shuzg bezpieczeristwu i pewno$ci podejmowania dziatalnosci
przez fundacje typu not for profit. Z uwagi na krétki jeszcze okres obowigzy-
wania ustawy nalezy ufaé, ze w toku jej stosowania wyksztalcona zostanie
praktyka nie ograniczajaca mozliwosci pozyskiwania §rodkow na dziatalnosé
statutowa z prowadzonej dziatalnosci gospodarcze;.

Z uwagi na wieloptaszczyznowos$é problematyki zwigzanej ze statusem
finansowym fundacji oraz na probe syntetycznego ujecia tematu, w niniej-
szej pracy uwaga zostanie skoncentrowana na zagadnieniach dotyczacych
opodatkowania fundacji podatkami posrednimi oraz bezposérednimi,
z uwzglednieniem niektdérych réznic w prowadzeniu ksiag rachunkowych.

1. Podatki posrednie

Podatkami posrednimi sg §wiadczenia na rzecz Skarbu Panstwa o cha-
rakterze pienigeznym, ogélnym, zasadniczym, bezzwrotnym, nieodplatnym,
przymusowym, jednostronnie przez parstwo ustanowionym, okreslonym
w ustawie, w ktorych z zatozenia nastepuje rozdzielenie podatnika rzeczy-
wistego (ponoszacego ekonomiczny cigzar podatku) i formalnego (zobowia-
zanego do uiszczenia podatku)®. W polskim systemie podatkowym istnieja
dwa podatki o charakterze posrednim: podatek od towaréw i ustug oraz
podatek akcyzowy®.

Zobowiazany do uiszczenia podatku od towaréw i ustug (VAT) jest kazdy,
kto wykonuje czynno$ci podlegajace opodatkowaniu w rozumieniu ustawy
o VAT. Jest to: sprzedaz towaréw, odptatne §wiadczenie ustug oraz czynnosci
z nimi zréwnane’. W rozumieniu ustawy bez znaczenia jest forma prawna
podatnika, tak formalnego, jak rzeczywistego. Obowigzek uiszczenia podat-
ku powstaje z chwilg dokonania czynnosci podlegajacych opodatkowaniu.

Fundacja nie korzysta z zadnych szczegdélnych zwolnien lub ulg pod-
miotowych. Szczegélnym zwolnieniem przedmiotowym objete jest nato-
miast odplatne §wiadczenie ustug prowadzone w ramach dziatalnosci sta-
tutowej fundacji. W tym miejscu nalezy zaznaczy¢, iz dzieje si¢ tak
w wyniku blednie stosowanego prawa. Ustawa o podatku od sprzedazy

5 P. Smolen, M. Szustek-Janowska, W. Wojtowicz (red.), Prawo podatkowe, Bydgoszcz
— Lublin 2002, s. 21.

6 Dz.U. z 1993 r. nr 11, poz. 31 z péin. zm.

7 B. Brzezinski, T. Debowska-Romanowska, M. Kalinowski, W. Wéjtowicz (red.), Pra-
wo finansowe, Warszawa 2000, s. 345.
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towaréw i odplatnego §wiadczenia ustug zwalnia z podatku odplatne
§wiadczenie ustug prowadzone w ramach dziatalnoéci statutowej przez ,or-
ganizacje czlonkowskie gdzie indziej nie sklasyfikowane”. Ow termin -
sorganizacje cztonkowskie gdzie indziej nie sklasyfikowane” — wynika z kla-
syfikacji dziatalnoSci statutowej fundacji, przyjetej przez Gléwny Urzad
Statystyczny i wyrazonej zgodnie z rozporzadzeniem Rady Ministréw
z dnia 7 pazdziernika 1997 r. w sprawie Polskiej Klasyfikacji Dziatalno$ci
(PKD)8. O ile taka klasyfikacja mozna objaé dziatalnosé statutowa stowa-
rzyszen, to w przypadku fundacji wydaje si¢ to by¢ bledem. Fundacja ze
swej istoty jest osoba prawna typu majatkowego, a nie organizacja czlon-
kowsks, ktéra ma charakter korporacyjny. Z uwagi na powyzsze wydaje
sie, iz mozna podda¢ w watpliwosé legalno§é korzystania z omawianego
zwolnienia przez fundacje. Nieodptatne §wiadczenie przez nie ustug podle-
ga wylaczeniu ze stosowania ustawy o VAT.

Z pozostatych zwolnieri, tak przedmiotowych, jak réwniez podmioto-
wych, fundacje moga korzysta¢ na zasadach ogélnych. Zwolnienie przed-
miotowe dotyczy sprzedazy towaréw lub odptatnego §wiadczenia ustug
imiennie wymienionych w ustawie, za§ zwolnienie podmiotowe obejmuje
tych podatnikéw, ktérych roczny obrét nie przekracza 10 000 euro. Przed-
stawione w niniejszym akapicie zwolnienia dotycza przedsiebiorcow, dlate-
go fundacja moze z nich skorzystaé jedynie w ramach prowadzonej dziatal-
nosci gospodarczej.

Drugim z podatkéw posrednich jest podatek akcyzowy. Naliczany jest
od produkcji i sprzedazy lub importu i sprzedazy wymienionych w ustawie
débr, takich jak: artykuly monopolowe, paliwa, towary luksusowe, opako-
wania z tworzyw sztucznych®. W obecnym stanie prawnym fundacje podle-
gajg podatkowi akcyzowemu na zasadach ogélnych.

2. Podatki bezposrednie

A contrario, w podatkach bezpoérednich wystepuje tozsamo$é podatni-
ka formalnego i rzeczywistego!?. Z uwagi na ograniczony w tym przedmio-
cie zakres niniejszej pracy, za przyklady dalszych rozwazan obiore: podatek
dochodowy od oséb prawnych!l, podatek od darowizn i spadkéw!2, podatek
od nieruchomoscil® oraz podatek od czynnoéci cywilnoprawnych4. Warto

8 Dz.U. z 1997 r. nr 128, poz. 829 z pézn. zm.

9 P. Smoleri, M. Szustek-Janowska, W. Wéjtowicz (red.), op. cit., s. 205.
10 Dz.U. z 1993 r. nr 11, poz. 31 z péén. zm.

11 Dz.U. z 1993 r. nr 106, poz. 482 z péZn. zm.

12 Dz.U. z 1983 r. nr 45, poz. 207 z péZn. zm.

13 Dz.U. 2z 1991 r. nr 9, poz. 31 z pézn. zm.

14 Dz.U. z 2000 r. nr 86, poz. 959 z pézn. zm.
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zaznaczyé, iz zwolnienia z ww. podatkow przewiduje art. 24 ust. 1 ustawy
o organizacjach pozytku publicznego i wolontariacie.

2.1. Podatek dochodowy od o0séb prawnych

W Polsce podatek dochodowy od o0séb prawnych, uregulowany ustawg
z 15 lutego 1992 r.15 jest podatkiem opierajacym sie na zasadzie réwnosci
i powszechno$ci podatkowej, jednak w ujeciu m.in. prawa fundacyjnego
zasada réwnoéci ulega wylaczeniu. Fundacje moga byé podatnikami
w dwoch sytuacjach. Jako osoby prawne na zasadach ogélnych, korzystaja-
ce z prawem przewidzianych zwolnien oraz jako uczestnicy podatkowej
grupy kapitatowej.

Przedmiotem opodatkowania podatkiem dochodowym jest dochdd, bez
wzgledu na rodzaj zrodet przychodu, z wylgczeniem dochodéw nie podlega-
jacych opodatkowaniu. Dochodem jest nadwyzka sumy przychodéw nad
kosztami ich uzyskania. Jezeli koszty uzyskania przychodu sa wieksze od
sumy przychodu, wowczas fundacja generuje strate, ktéra musi zostaé po-
kryta z posiadanego majatku. Pojecie kosztéw, a w szczegélnoscei ich klasy-
fikacja jest kluczowym zagadnieniem w prowadzeniu ksiag rachunkowych
fundacji.

Dochéd uzyskujemy przez pomniejszenie przychodu o koszty uzyskania
przychodu. Z uwagi na inne traktowanie dochodu uzyskiwanego z dziatal-
nosci statutowej, a inne z dziatalnosci gospodarczej, niezmiernie wazne jest
okreslenie, ktore z kosztow fundacji poniesione zostaly w ramach dziatal-
noséci statutowej, a ktore w wyniku podejmowanej dziatalnos$ci gospodar-
czej. W celu uniknigecia koniecznosci uzasadniania poszczegdlnych wydat-
kow, w ustawie o podatku dochodowym od 0séb prawnych art. 15 ust. 2a
przyjete zostalo rozwigzania w postaci tzw. parytetu (wspélczynnika).
Zgodnie z tg metoda przychody fundacji nalezy podzieli¢ na dwie grupy:
przychody z dziatalno$ci statutowej oraz przychody z dziatalno$ci gospodar-
czej. Stosunek kazdego rodzaju przychodéw do przychodéw ogdtem zostaje
wyrazony utamkowo (np. 1/3 i 2/3). Dzigki takiemu zabiegowi otrzymujemy
proporcje precyzujacg udziat przychodéw z danego rodzaju dziatalnosci
w ogélnej kwocie przychoddéw. Jezeli np. z dziatalnosci gospodarczej funda-
cja osiggnela 2/3 przychodow, to 2/3 ogdlnie poniesionych kosztow moze
zakwalifikowaé jako koszty uzyskania przychodu z tytulu prowadzonej
dziatalnos$ci gospodarczej. A contrario, pozostale koszty stanowié beda kosz-
ty uzyskania przychodu z tytulu prowadzonej dziatalnosci statutowe;.

Wyniki (dochody/straty) obu rodzajow dziatalnosci podlegaja taczeniu.
Na podstawie § 2 ust. 4 rozporzadzenia Ministra Finanséw w sprawie
szczegotowych zasad rachunkowosci dla niektérych jednostek nie bedacych

15 Dz.U. z 2000 r. nr 54, poz. 654 z pézn. zm.
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spotkami handlowymi, a nie prowadzgcych dziatalnosci gospodarczej, jezeli
fundacja za dany rok obrotowy uzyska dodatni wynik finansowy, zwieksza
on przychody w nastepnym roku obrotowym, o ile nie zostanie przekazany
na zwigkszenie funduszu statutowego.

Specyficzny charakter fundacji jako organizacji prowadzacej dziatal-
nos¢ statutowa, réwnocze$nie zas§ podejmujace) dziatalnosé gospodarcza,
skutkuje istotnymi odmienno$ciami w prowadzeniu ksiegowoscil®. Ustawa
o rachunkowosci!” nie reguluje w pelni problematyki prowadzenia ksiego-
wosci przez jednostki prowadzace dziatalno§é statutowa. Kwestie te precy-
zuje rozporzadzenie Ministra Finansow z 15 listopada 2001 r. w sprawie
szczegdlnych zasad rachunkowos$ci dla niektorych jednostek nie bedacych
spétkami handlowymi, nie prowadzgcych dzialalno$ci gospodarczej'8. Juz
tytul rozporzadzenia wskazuje, iz nie obejmuje ono fundacji typu not for
profit, gdyz te prowadza dziatalno$é gospodarcza. Do grupy licznych para-
doksow natury prawnej, jakie dotycza fundacji, nalezy dolaczyé réwniez
sposob prowadzenia rachunkowosci fundacji not for profit, gdyz ww. rozpo-
rzadzenie powszechnie stosowane jest do prowadzonej dzialalnosci gospo-
darczej. W takich sytuacjach akcesoryjna dziatalnoéé gospodarcza podlega
rygorom ustawy o rachunkowosci.

W srodowiskach praktykow prawa podatkowego i rachunkowosci, coraz
liczniej pojawiajg sie postulaty wyodrebnienia w fundacjach not for profit
dwoéch funduszy majatkowych. W mysl tych opinii, opierajac sie na prowa-
dzonej dzialalnosci statutowej i gospodarczej, sporzadzane winny byé dwa
bilanse oraz rachunki zyskéw i strat. Takie rozwigzanie dawaloby pelng
przejrzysto$é prowadzonych dziatalnosci w aspekcie rachunkowym i podat-
kowym. Z uwagi na sprzeczno$¢ takiego rozwiazania z literg ustawy o ra-
chunkowosci, ww. postulaty pozostajg jedynie prosba skierowang pod adre-
sem ustawodawcy.

Fundacja, na podstawie art. 17 ust. 1 pkt 4 ustawy o podatku dochodo-
wym, moze skorzystac¢ ze zwolnienia z tytulu osiagnietych dochodéw w za-
kresie, w jakim zostaly one przeznaczone na realizacje celéw statutowych.
Sg to: dzialalno$¢ naukowa, naukowo-techniczna, o$§wiatowa, kulturalna,
ksztalcenie studentow, dziatalno§¢ w zakresie kultury fizycznej i sportu,
ochrona $rodowiska, wspieranie inicjatyw spolecznych na rzecz budowy
drog i sieci telekomunikacyjnej na wsi oraz zabezpieczenia wsi w wode,
dobroczynno$é, ochrona zdrowia, pomoc spoteczna, rehabilitacja zdrowotna
1 spoleczna inwalidow, kulty religijne. Ustawodawca postuzyt sie enumera-

16 M. Hass-Symotiuk, Specyfika rachunkowosci jednostek non-profit, ,Rachunkowosci
Stowarzyszen, Fundacji, Organizacji Non-Profit” 2003, nr 1, s. 20 i n.; A. Zawadzki, Bilans
Jjednostek nie prowadzqcych dzialalnosci gospodarczej, ,Rachunkowoséci Stowarzyszen, Fun-
dacji, Organizacji Non-Profit” 2004, nr 1, s. 6.

17 D2.U. z 1994 r. nr 121, poz. 591 z péin. zm.

18 Dz.U. z 2001 r. nr 137, poz. 1539.
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tywnym wyliczeniem tych sfer dzialalnosci, na ktére moze byé ukierunko-
wany cel dziatalnoéci statutowej m.in. fundacji!®. Nalezy przy tym zazna-
czyé, iz ustawa o organizacjach pozytku publicznego i wolontariacie przed-
stawia szerszy krag dziatan, w zwigzku z ktorymi organizacjom pozytku
publicznego przystuguje zwolnienie m.in. od podatku dochodowego od o0séb
prawnych. Z uwagi na krétki czas obowigzywania ww. ustawy wydaje sie,
iz réznica pomiedzy dziataniami wymienianymi przez oba akty prawne
zostanie zatarta.

2.2. Podatek od darowizn i spadkow

W mysl ustawy z 28 lipca 1983 r. o podatku od spadkéw i darowizn??
obciazone tym podatkiem sa wylacznie osoby fizyczne, dokonujace czynno-
§ci objetych opodatkowaniem. Fundacje jako osoby prawne nie podlegaja
temu podatkowi.

W przypadku darowizny obowigzek podatkowy spoczywa solidarnie na
obdarowanym i darczyncy. Zagadnieniem problematycznym wydaje sie sy-
tuacja, w ktdrej jedng ze stron jest osoba fizyczna. Fundacja jako darczynca
objeta jest wylaczeniem podatkowym. W takich okolicznosciach obdarowa-
ny, bedacy osobg fizyczng nie korzystajaca z zadnego zwolnienia, zobowig-
zany jest do uiszczenia potowy naleznego podatku.

2.3. Podatek od nieruchomoseci

Ustawa o podatkach i optatach lokalnych?! w art. 2 ust. 1 stanowi, iz
opodatkowaniu podatkiem od nieruchomo$ci podlegajg: grunty, budynki
lub ich czesci oraz budowle lub ich czeéci zwigzane z prowadzeniem dzia-
talnoéci gospodarczej. Wylaczeniem objete sa grunty sklasyfikowane w ewi-
dencji gruntéw i budynkéw jako uzytki rolne, grunty zadrzewione i zakrze-
wione na uzytkach rolnych lub lasy, z wyjatkiem zajetych na prowadzenie
dziatalnoéci gospodarczej.

Fundacje moga byé podatnikami podatku od nieruchomosci z tytulu:
wlasnosci nieruchomoséci lub obiektéw budowlanych, statusu posiadacza
samoistnego nieruchomosci lub obiektow budowlanych, uzytkowania wie-
czystego gruntéw, posiadania nieruchomosci lub ich czeéci albo obiektow
budowlanych lub ich cze$ci, stanowigcych wiasno§é Skarbu Panstwa lub
jednostki samorzadu terytorialnego, jezeli posiadanie wynika z umowy za-
wartej z wlascicielem, Agencja Wtasnosci Rolnej Skarbu Panstwa, innego
tytulu prawnego lub jest bez tytulu prawnego.

19 A Kidyba, Ustawa o fundacjach. Prawo o stowarzyszeniach, Warszawa 1997, s. 94.
20 Dz.U. z 1997 r. nr 16, poz. 89 z péin. zm.
21 Dz.U. z 1991 r. nr 9, poz. 31 z péZn. zm.
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Ustawa wsrdd licznych zwolnieri od podatku, wskazanych w art. 7 ust. 1,
wymienia wprawdzie dzialalno$é¢ statutowa, jednak w odniesieniu tylko do
stowarzyszen. Z uwagi na lokalny charakter podatku od nieruchomoéci,
zgodnie z ust. 7 ust. 2, rada gminy moze wprowadzi¢ inne niz wymienione
w ust. 1 zwolnienia podatkowe. Z uwagi na podobny charakter prowadze-
nia dzialalno$ci statutowej stowarzyszen i fundacji, na ogét takowe zwol-
nienie gmina ustala réwniez dla tych ostatnich.

2.4. Podatek od czynnosci cywilnoprawnych

Opodatkowaniu podlegaja dokonywane w sposéb niezawodowy czynno-
§ci przenoszace wlasno§é rzeczy oraz prawa majatkowe wymienione
w ustawie o podatku od czynnoéci cywilnoprawnych?2. Sa to umowy m.in.:
sprzedazy rzeczy i praw majatkowych, zamiany rzeczy i praw majatko-
wych, pozyczki, poreczenia, spotki, ustanowienie hipoteki, odptatnego uzyt-
kowania oraz odplatnej stuzebnosci.

Zwolnione od podatku sa m.in. organizacje pozytku publicznego w ra-
mach wykonywanej dziatalnos$ci pozytku publicznego oraz osoby prawne,
ktorych celem statutowym jest dzialalno§¢ naukowa, o§wiatowa, ochrona
zdrowia lub inna dzialalno$§¢ wyzszej uzytecznosci publicznej. Fundacja
typu not for profit moze korzysta¢ ze zwolnien w obu z ww. okolicznosci.
Jezeli jedna ze stron czynnosci cywilnoprawnej podlegajacej opodatkowa-
niu jest zwolniona od podatku, stawka podatku zostaje obnizona o 50%,
a obowigzek uiszczenia podatku spoczywa solidarnie wylgcznie na pozosta-
tych stronach czynnosci.

¥ % ok

Ewolucja pogladéw dotyczacych istoty fundacji oraz ciagle zmieniajace
sie przepisy prawa podatkowego utrudniaja jednoznaczne i trwate zdefinio-
wanie statusu finansowego fundacji. Pomimo to, opierajac sie na przestan-
kach aksjologicznych, mozna wyodrebnié¢ zespél przepiséw normujacych
takowy status, co w tejze pracy uczyniono. Bezspornie konieczna jest jed-
nak taka regulacja, ktora kompleksowo i jednoznacznie, ze zrozumieniem
dla specyficznego charakteru instytucji, okresli status finansowy fundacji
typu not for profit. Postulat taki, coraz czesciej wysuwany przez przedsta-
wicieli tak doktryny, jak i praktyki prawa podatkowego, powinien zostaé
potraktowany przez ustawodawce z nalezna powaga. Niniejsze opracowa-
nie ma na celu przyblizenie istniejacego stanu prawnego w zakresie przed-
miotowym, najczesciej wystepujacym w dziatalnosci fundacji.

22 D2.U. z 2000 r. nr 86, poz. 959 z péin. zm.



