MUZEUM HISTORII POLSKI

Marcin Kazimierczuk

Zasady funkcjonowania panstwa

podczas stanu kleski zywiolowej w III
RP

Studia Prawnoustrojowe nr 4, 85-93

2005

Artykut zostat zdigitalizowany i opracowany do udostepnienia
w internecie przez Muzeum Historii Polski w ramach

prac podejmowanych na rzecz zapewnienia otwartego,
powszechnego i trwatego dostepu do polskiego dorobku
naukowego i kulturalnego. Artykut jest umieszczony w kolekcji
cyfrowej bazhum.muzhp.pl, gromadzacej zawartosc polskich
czasopism humanistycznych i spotecznych.

Tekst jest udostepniony do wykorzystania w ramach
dozwolonego uzytku.



UWM Studia Prawnoustrojowe 4
2005

Marcin Kazimierczuk
Olsztyn

Zasady funkcjonowania panstwa
podczas stanu kleski zywiolowej w III RP

L. Instytucja stanéw nadzwyczajnych zalicza si¢ do najstarszych w pra-
wie konstytucyjnym. Jej geneza sigga czasow republiki rzymskiej. Powsta-
ta, aby umocnié jednolita i silng wladze, ktéra w wyjatkowych okresach
zagrozenia panstwa bytaby zdolna do jego ochrony. Rozwigzania rzymskie
staty sie wzorem dla pézniejszych regulacji, okreslanych mianem ,dyktatu-
ry konstytucyjnej”!. Oznaczaly one odejscie od normalnego, parlamentarne-
go postepowania, cechujgcego sie podziatem wiadzy, a zwlaszcza podda-
niem organéw wykonawczych kontroli sprawowanej przez organy ustawo-
dawcze, a takze skupienie wladzy przez okreslone w Konstytucji organy
wykonawcze, dzialajace bez nadzoru parlamentu.

Na gruncie polskiej doktryny prawa konstytucyjnego najczesSciej przy-
taczana jest typologia S. Gebethnera?, ktéry proponuje zastosowanie kryte-
rium dobra publicznego i wyrdznienie nastepujacych stanéw nadzwyczaj-
nych:

1. Stany szczegdlnego zagrozenia suwerennosci panstwowej, niepodle-
glosci 1 integralnosci terytorialnej. Do tej kategorii zalicza¢ sie zatem beda
wszystkie stany wojenne w $cistym tego stowa znaczeniu.

2. Stany szczegdlnego zagrozenia instytucji ustrojowych i funkcjonowa-
nia konstytucyjnych organéw panstwa. Przyktadem sa tu regulacje nie-
mieckie i francuskie. Pierwsza przewiduje stan ,zagrozenia egzystencji
wolnoéciowego i demokratycznego ustroju panstwowego”™. Druga nato-
miast upowaznia Prezydenta do oceny okolicznosci i zarzadzenia stanu
wyjatkowego (na mocy art. 16 Konstytucji z 1958 r.).

1 A. Cieszynski, Stany nadzwyczajne, [w:] Z. Witkowski (red.), Prawo konstytucyjne,
Torun 2002, s. 619.

2 8. Gebethner, Stany szczegélnego zagrozenia instytucji prawa konstytucyjnego ,Pan-
stwo i Prawo” 1982, nr 8, s. 12i n.

3 J. Stembrowicz, Rzqd w systemie parlamentarnym, Warszawa 1982, s. 284 i n.
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3. Stany szczegélnego zagrozenia, ktérych wprowadzenie ma na celu
przywrécenie naruszonego tadu i spokoju publicznego, bezpieczenstwa oby-
wateli oraz porzadku prawnego. Sg to wigc réznego rodzaju stany wyjatko-
we. Tak charakteryzuje je S. Gebethner: ,Postacie stanéw szczegélnych
zaliczane do tej kategorii charakteryzuja si¢ tym, ze wprowadzane sg
w okoliczno$ciach, w ktérych dochodzi do powszechnego zbiorowego zaklo-
cenia spokoju i porzadku publicznego, w nastepstwie czego zycie i zdrowie
obywateli i ich mienie spoleczne zostaje narazone na powazne niebezpie-
czenstwo™. Nie skutkujg wobec tych zamachéw srodki ,tradycyjne”,
tj. przewidziane przez prawo Srodki zwalczania przestepstw.

4.Stany szczegdlnego zagrozenia wprowadzane ze wzgledu na stan
kleski zywiotowej. ,Wprawdzie dobro zagrozone jest niemal identycznie jak
w poprzedniej kategorii, lecz zasadniczo rézni si¢ przyczyna powstalego
zagrozenia. S3 nig zywioly stwarzajace zagrozenie dla zycia ludzkiego,
mienia obywateli i mienia publicznego. Zagrozenie to nie wynika z konflik-
tow i napiec¢ spotecznych. Stan kleski zywiolowej ma réwniez na ogot zasieg
miejscowy, lecz zdarzaja sie i takiego rodzaju kleski zywiotowe, ktére obej-
muja caly niemal obszar danego panstwa lub paralizuja normalne zycie
ludnosci i funkcjonowanie gospodarki na catym obszarze panstwa”s.

5. Stany zagrozenia gospodarki narodowej i zywotnych warunkéw dla
egzystencji ludnosci.

II. Konstytucja RP z 2 kwietnia 1997 r. rozréznia trzy postacie stanéw
nadzwyczajnych. Sg to: stan wojenny, stan wyjatkowy oraz stan kleski
zywiotowej (art. 228 ust. 1). Kazdy z nich zostat uregulowany w artykutach
rozdziatu XI6,

Problematyka stanéw nadzwyczajnych, uregulowana w Konstytucji RP,
nalezy do sfery wewnetrznej dzialalnoéci panstwa, w zwiazku z czym prze-
pisy regulujace kwestie wprowadzania i obowigzywania stanéw nadzwy-
czajnych nie obejmuja stanu wojny, nalezacego do sfery stosunkéw ze-
wnetrznych’. Regulacje konstytucyjne w sprawie stanéw nadzwyczajnych

4 8. Gebethner, op. cit., s. 13.

5 Ibidem, s. 14.

6 Stany nadzwyczajne byly przedmiotem regulacji w poprzednich polskich konstytu-
cjach, jednakze w zadnej z nich problematyka ta nie zostala unormowana w sposéb cato-
Sciowy, w jednym wydzielonym rozdziale. Poszczegélne zagadnienia byly uregulowane
w art. VII Konstytucji 3 maja 1791 r., w art. 124 Konstytucji z 17 marca 1921 r., w art. 79
ustawy konstytucyjnej z 23 kwietnia 1935 r., art. 19 ust. 2 ustawy konstytucyjnej z 19 lutego
1947 r., art. 28 (33 po zmianach w 1976 r.) ust. 2 Konstytucji z 22 lipca 1952 r., art. 32
ust. 1 Konstytucji RP po nowelizacji z 7 kwietnia 1989 r., art. 36 i 37 ustawy konstytucyj-
nej z 17 pazdziernika 1992 r.

7 W. J. Wolpiuk, Paristwo wobec szczegélnych zagrozeri, Warszawa 2002, s. 74; zob.
J. Stembrowicz, Z problematyki stanu nadzwyczajnego w prawie konstytucyjnym, ,Wiegz”
1998, nr 11-12.
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maja zatem na celu zapewnienie skutecznego funkcjonowania panstwa
w warunkach kryzysowych w sferze wewnetrznej i doprowadzenie do jak
najszybszej restytucji stanu normalnego.

Jednym ze stanéw nadzwyczajnych jest stan kleski zywiotowej (art.
232 Konstytucji RP), ktéry taczy sie z dzialaniem sit natury, przy braku
jakiegokolwiek wroga zewnetrznego czy wewnetrznego. Przestanke tego
stanu nadzwyczajnego stanowi:

— zapobieganie skutkom katastrof naturalnych i likwidacja ich na-
stepstw,

- zapobieganie skutkom awarii technicznych, noszgcych znamiona
klesk zywiotowych.

Stan kleski zywiotowej wprowadza rozporzadzeniem Rada Ministréw
inie przewiduje si¢ przy tym udzialu Prezydenta, nie ma tez konstytucyj-
nego obowigzku przedstawienia tego rozporzadzenia Sejmowi. Stan ten
moze zostaé wprowadzony na czg$ci lub na calym terytorium panstwa,
koniecznie na czas oznaczony, nie dtuzszy niz 30 dni, a jego przedluzenie
moze nastapié tylko za zgoda Sejmu.

Upowaznienie do wprowadzenia stanu kleski zywiolowej ma charakter
fakultatywny i oznacza, ze Rada Ministrow moze podja¢ taka decyzje
w przypadku powstania okreslonych zagrozen. Zgodnie z dyrektywa wyni-
kajaca z art. 228 ust. 1, stan ten moze byé wprowadzony przez Rade
Ministréw dopiero po zastosowaniu i wyczerpaniu zwyklych srodkéw stuza-
cych do zapobiegania katastrofom naturalnym i awariom technicznym, ma-
jacym znamiona kleski zywiolowej oraz usuwania ich skutkéw. Jednakze
dyspozycja z art. 228 ust. 1 nie ogranicza kompetencji Rady Ministrow
w ten sposéb, ze dopiero podjecie zwyktych srodkéow upowaznia jg do zasto-
sowania §rodkéw nadzwyczajnych. Rodzaj i wielkosé katastrof naturalnych
lub awarii technicznych moze bowiem powodowaé konieczno$é wprowadze-
nia stanu kleski zywiotowe;j.

III. Usciélenie zapiséw Konstytucji RP z 2 kwietnia 1997 r. zawiera
ustawa z 18 kwietnia 2002 r. o stanie kleski zywiotowej (Dz.U. z 2002 r.
nr 62, poz. 558 z pézn. zm.). Ustawa w art. 3 definiuje:

* Kleska zywiolowa to katastrofa naturalna lub awaria techniczna, ktérej
skutki zagrazaja zyciu lub zdrowiu duzej liczby oséb, mieniu w wielkich
rozmiarach albo §rodowisku na znacznych obszarach, a pomoc i ochrona
moga by¢ skutecznie podjete tylko przy zastosowaniu nadzwyczajnych
$rodkéw, we wspotdziataniu réznych organéw i instytucji oraz specjali-
stycznych stuzb i formacji dziatajacych pod jednolitym kierownictwem.

* Katastrofa naturalna to zdarzenie zwigzane z dzialaniem sil natury,
w szczegblnos$ci wytadowania atmosferyczne, wstrzasy sejsmiczne, silne
wiatry, intensywne opady atmosferyczne, dlugotrwale wystepowanie
ekstremalnych temperatur, osuwiska ziemi, pozary, susze, powodzie,
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zjawiska lodowe na rzekach i morzu oraz jeziorach i zbiornikach wod-
nych, masowe wystepowanie szkodnikéw, choréb roslin 1 zwierzat albo
chordb zakaznych ludzi, badz tez dzialanie innego zywiotu.

* Awaria techniczna to gwaltowne, nieprzewidziane uszkodzenie lub
zniszczenie obiektu budowlanego, urzadzenia technicznego lub systemu
urzadzen technicznych, powodujace przerwe w ich uzywaniu lub utrate
ich wlasnoéci®.

Stan kleski zywiolowej moze byé spowodowany katastrofs naturalng
lub awaria techniczng, ale takze dziataniem terrorystycznym®, np. wysa-
dzeniem tamy na rzece, wywolang epidemia chordb zakaznych, skazeniem
$rodowiska, zniszczeniem obiektéw budowlanychl®,

Omawiany stan nadzwyczajny na obszarze, na ktorym wystapita kle-
ska, wprowadza Rada Ministréw w rozporzgadzeniu wydawanym z wlasnej
inicjatywy lub na wniosek wlasciwego wojewody!l. Rada Ministréw ma
obowigzek podaé w rozporzadzeniu przyczyny wprowadzenia stanu kleski
zywiolowej, okresli¢ jego obszar, czas trwania, a takze — w zakresie dopusz-
czonym w ustawie — rodzaje koniecznych w takiej sytuacji ograniczen wol-
noéci i praw czlowieka i obywatela. Stan taki nie powinien trwacé dtuzej niz
30 dni. Po ich uptywie moze by¢ przedtuzony tylko za zgoda Sejmu. Rada
Ministréow moze, takze w drodze rozporzadzenia, znie$é stan kleski zywio-
towej wezesdniej, jezeli ustang przyczyny jego wprowadzenia.

Stosowne rozporzadzenia oglaszane sa nie tylko w Dzienniku Ustaw,
ale takze podawane do publicznej wiadomo$ci przez rozplakatowanie
w miejscach publicznych obwieszczenia wlasciwego wojewody. Prasa, tele-
wizja i radio majg obowiazek nieodplatnego rozpowszechniania rozporza-
dzen, jesli ich tekst przekaze im wojewoda.

8 Celem tych definicji jest stworzenie jasnych przestanek dla wprowadzenia stanu kle-
ski zywiotowej i uniemozliwienie w przysztoéci jakiejkolwiek dowolnosci w tym zakresie.
Zob. L. Garlicki, Polskie prawo konstytucyjne, Warszawa 2003, s. 435.

9 Dziatania terrorystyczne moga byé przyczyna wprowadzenia stanu wojennego, a zara-
zem uzasadniaé wprowadzenie (jednocze$nie lub niejednoczeénie) stanu kleski zywiolowej.
Zob. P. Winczorek, Prawo konstytucyjne Rzeczypospolitej Polskiej, Warszawa 2003, s. 348.

10 Por. dyskusje w tym przedmiocie w trakcie postepowania legislacyjnego na lonie
Komisji Nadzwyczajnej do rozpatrzenia projektéw ustaw dotyczacych stanéw nadzwyczaj-
nych. Zob. zapisy stenograficzne — Biuletyny Komisji Sejmowych, IV kadencja, nr 3 i 7,
zapis elektroniczny: www.sejm.gov.pl

11 Wprowadzenie stanu nadzwyczajnego, w tym stanu kleski zywiotowej, poza podsta-
wg ustawowa wymaga wedle Konstytucji wydania rozporzgdzenia majacego swoiste cechy.
Po pierwsze - jest aktem normatywnym prawa powszechnie obowigzujacego, ustanowio-
nym w celu wykonania ustawy. Po drugie - jest aktem wprowadzajacym konkretny stan
nadzwyczajny, a wiec nosi cechy aktu jednostkowego. Po trzecie — moze on z katalogu
§rodkéw przewidzianych przez ustawe dokonaé wyboru tych, ktére w danej sytuacji sa
konieczne i odpowiadaja stopniowi rzeczywistego zagrozenia. Po czwarte — rozporzadzenie
takie, poza przewidzianym dla takiego aktu ogloszeniem w Dzienniku Ustaw, musi byé
podane do wiadomos$ci publicznej np. w §rodkach masowego przekazu. Po piate — kompe-
tencje do jego wydania przekazuje si¢ Radzie Ministréw. Zob. P. Winczorek, Woda wyzej,
wybory dalej, ,Rzeczpospolita”, 2 sierpnia 2001, s. A2.
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Ustawa o stanie kleski zywiotowej przewiduje daleko posuniety decen-
tralizacje. Dziataniami zapobiegajacymi skutkom lub ich usuwaniem kieru-
ja rozne podmioty w zaleznosci od wielkosci obszaru, na jakim wprowadzo-
no stan kleski zywiolowej. Zasada jest jednoosobowe kierownictwo.
W gminie akcja ratownicza kieruje wojt, burmistrz lub prezydent miasta.
Jesli zagrozenia wystepuja na terenie rozleglejszym niz jedna gmina, jest
to obowigzek starosty. Jezeli kleska wystapita w kilku powiatach, obowig-
zek ten spoczywa na wojewodzie, ktéremu podlegaja starostowie.

Wojt (burmistrz, prezydent miasta) kierujacy akcja ratowniczg moze
wydawaé polecenia kierownikom jednostek organizacyjnych utworzonych
przez gmine, ochrony przeciwpozarowej oraz innym czasowo tam skierowa-
nym. Do kierownikéw innych jednostek moze zwracaé sie o wykonanie
konkretnych czynnosci. W razie odmowy lub niedbalosci z ich strony nie-
zwlocznie zawiadamia organ, ktéremu podlegaja.

Podobnie starosta kieruje akcja ratowniczgq w powiecie. Gdy obszar
kleski obejmuje kilka powiatow, akcja dowodzi wojewoda, ktéremu sa pod-
porzadkowane organy i jednostki organizacyjne administracji rzadowej
i samorzadu wojewodztwa oraz sity i §rodki wydzielone do jego dyspozy-
cjil2, Wéréd nich takze — co godne podkreslenia — pododdzialy i oddzialy sit
zbrojnych. Jezeli stan kleski przekroczyt granice wojewddztwa, dziataniami
kieruje minister wtasciwy do spraw wewnetrznych lub inny, wyznaczony
przez Prezesa Rade Ministréw.

W razie niezdolnosci do kierowania lub niewtaéciwego kierowania dzia-
laniami podczas stanu kleski zywiolowej mozna zawiesi¢ uprawnienia woj-
ta (burmistrza, prezydenta miasta), starosty, a nawet wojewody. Uprawnie-
nia wdjta zawiesza wojewoda — z wtasnej inicjatywy lub na wniosek
starosty, uprawnienia starosty zawiesza wojewoda, a wojewode moze za-
wiesi¢ w wykonywaniu jego obowiazkow minister spraw wewnetrznych lub
inny upowazniony minister. W razie takiego zawieszenia uprawnienia da-
nego organu przejmuje pelnomocnik do kierowania takimi dzialaniami.
Wyznacza go odpowiednio wojewoda lub minister.

W usuwaniu skutkéw kleski zywiotowe] uczestnicza: Panistwowa Straz
Pozarna i inne jednostki ochrony przeciwpozarowej, Policja, Panstwowe
Ratownictwo Medyczne i jednostki ochrony zdrowia, Straz Graniczna, Mor-
ska Stuzba Poszukiwania i Ratownictwa oraz inne parstwowe urzedy,
agencje, inspekcje, straze i stuzby. Wszystkie urzedy, agencje, inspekcje,
straze 1 stuzby musza uczestniczyé w akcji 1 podlegaé osobom, ktdre nig
kieruja. Sity zbrojne wkraczaja dopiero woéwczas, gdy uzycie innych §rod-
kow i sil okazuje si¢ niemozliwe lub niewystarczajace. Dziatajg wtedy pod

12 Takie podporzadkowanie narusza wynikajaca z art. 15 Konstytucji RP z 2 kwietnia
1997 r. zasade decentralizacji wtadzy publicznej w ramach ustroju terytorialnego Rzeczypo-
spolitej poprzez ograniczenie okreslonej przepisem art. 165 ust. 2 ustawy zasadniczej regu-
ly samodzielno$ci prawnej organéw jednostek samorzadu terytorialnego. Zob. M. Smaga,
Mity i fakty. Ustawa o stanie kleski zywiolowej, ,Rzeczpospolita”, 11 lutego 2002, s. A2,
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dowddztwem swych przetozonych stuzbowych i wykonuja zadania okreslo-
ne przez wojewode!S,

Wedlug ustawy o stanie kleski zywiotowej, w gminach, powtatach i wo-
jewédztwach dziataé muszg zespoly reagowania kryzysowego, a na szczeblu
centralnym — Rzgdowy Zespét Koordynacji Kryzysowej. Sa one gremiami
pomocniczymi, ktore zajmujg sie w szczegolnosci:

— monitorowaniem wystepujacych klesk zywiotowych i prognozowa-
niem rozwoju sytuacji;

— realizowaniem procedur i programéw reagowania w czasie stanu
kleski zywiotowej;

— opracowywaniem i aktualizowaniem planéw reagowania kryzysowego;

— planowaniem wsparcia organéw kierujacych dziataniami na nizszym
szczeblu administracji publicznej;

— przygotowywaniem warunkéw umozliwiajacych koordynacje pomocy
humanitarne;j;

— realizowaniem polityki informacyjnej zwigzanej ze stanem kleski zy-
wiolowejl4.

IV. Jednym z zasadniczych skutkéw wprowadzenia stanu nadzwy-
czajnego, w tym rowniez stanu kleski zywiotowej, jest ograniczenie sfery
wolnoséci i praw jednostki. Jest to kwestia niezwykle istotna z punktu
widzenia czlowieka i obywatela.

Z konstytucyjnej zasady legalizmu wynika, ze organy wtadzy publicz-
nej dziataja na podstawie i w granicach prawa. Oznacza to, ze aktywnos$c¢
organéw panstwowych i innych zwigzkéw publiczno-prawnych, ktérym
panstwo przekazalo czes$¢ swojej wladzy, jest zdeterminowana prawnie.
Inaczej méwiac, podejmuja one tylko takie dzialania, do ktérych dyspozycja
normy prawnej je upowaznia; a contrario obywatelom i innym podmiotom
prawa wolno czyni¢ wszystko, czego prawo nie zakazuje. Sfera wolnych
zachowan ludzi nie ma jednak charakteru bezwarunkowego. Nierzadko
ustrojodawca musi rozstrzygaé o sprzecznosciach interesow jednostek, ich
praw oraz o konfliktach réznych wartosci. Tym samym musi wyznaczy¢
granice korzystania z prawnie uznanych wolnoscil®. Granice korzystania

13 Szczegilowe uregulowania kwestii uczestnictwa sil zbrojnych Rzeczypospolitej Pol-
skiej w usuwaniu skutkéw kleski zywiolowej zawiera Rozporzadzenie Rady Ministréw z 20 lute-
go 2003 r. w sprawie szczegétowych zasad udzialu pododdziatéw i oddzialow sit zbrojnych Rze-
czypospolitej Polskiej w zapobieganiu skutkom kleski zywiotowej lub ich usuwaniu (Dz.U.
z 2003 r. nr 41, poz. 347).

14 Sposoby tworzenia zespoléw i ich funkcjonowania okreéla rozporzadzenie Rady Mini-
stréw z 3 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu tworzenia gminnego zespolu reagowania,
powiatowego i wojewédzkiego zespotu reagowania kryzysowego oraz Rzadowego Zespolu
Koordynacji Kryzysowej i ich funkcjonowania (Dz.U. z 2002 r. nr 215, poz. 1818).

15 Istnieja jednak prawa i wolnosci, ktére nie moga byé w zaden sposéb ograniczone,
tj. wolnoéci i prawa absolutne (np. prawo do zycia, wolno§é od tortur, wolnosé od nieludz-
kiego traktowania lub karania). Zob. art. 38-40 Konstytucji RP z 2 kwietnia 1997 r.
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z praw 1 wolno$ci nie majacych charakteru absolutnego wyznaczone zostaty
w Konstytucji RP. Maja one postaé¢ klauzul limitacyjnych oraz klauzuli
derogacyjnej!S.

Konstytucja RP w art. 233 okre§la ramy regulacji ustawowych w za-
kresie dopuszczalnych i mozliwych ograniczen wolnosci 1 praw czlowieka
iobywatela w stanach nadzwyczajnych i stanowi konkretyzacje, wyrazonej
w art. 228 ust. 3, zasady koniecznosci ustawowej regulacji zakresu ograni-
czen praw jednostki w czasie stanéw nadzwyczajnych. Uregulowania za-
warte w art. 233 Konstytucji RP nie bylyby jednak skuteczne bez istnienia
gwarancji praw jednostki w stanach nadzwyczajnych, ustanowionych w tre-
$ci art. 228!7. Nalezy do nich zaliczyé:

— wymoég wprowadzenia kazdego rodzaju stanu nadzwyczajnego tylko
na podstawie ustawy,

~ mozliwo$¢ wyréwnywania strat majatkowych wynikajgcych z ograni-
czania w czasie stanu nadzwyczajnego praw jednostki,

— nakaz zachowania proporcjonalnosci dziatan podejmowanych w trak-
cie stanu nadzwyczajnego do stopnia istniejacych zagrozen i nakaz jak
najszybszego przywracania normalnego funkcjonowania panstwa,

— zakaz dokonywania w trakcie stanu nadzwyczajnego zmian unormo-
wan gwarantujacych prawa jednostki i zmiany ustawy o stanach nadzwy-
czajnych.

Konstytucja RP nie zostawia organom wiadz publicznych swobody
w okreslaniu, jakie wolnosci i prawa moga podlegaé ograniczeniom!®. Odsy-
tajac do szczegélowych okreslern w ustawach dotyczacych poszczegdlnych
stanéw nadzwyczajnych, Konstytucja RP wprowadza enumeracje pozytyw-
na wolnoéci i praw czlowieka i obywatela, ktore moga by¢ ograniczane
w drodze derogacjil®. W czasie stanu kleski zywiolowej ograniczyé mozna
nastepujace prawa i wolnosci (art. 233 ust. 3 Konstytucji RP):

— wolnos$é dziatalno$ci gospodarczej (art. 22),

— wolno$é osobista (art. 41 ust. 1, 3, 5),

— nienaruszalno$§é mieszkania (art. 50),

— wolno$é poruszania sie po terytorium panstwa (art. 52 ust.1),

16 Zob. T. Jasudowicz, Administracja wobec praw czlowieka, Torun 1996, s. 31-33; ten-
ze, Studium substancjalnych przestanek dopuszczalnosci srodkéw derogacyjnych, [w:] Pra-
wa czlowieka w sytuacjach nadzwyczajnych, pod red. tegoz, Torun 1997, s. 45 i n.

17 W. J. Wolpiuk, op. cit., s. 103.

18 Art. 31 ust. 3 Konstytucji RP z 2 kwietnia 1997 r. stanowi: ,ograniczenia w zakresie
korzystania z konstytucyjnych wolnosci i praw moga byé ustanawiane tylko w ustawie
itylko wtedy, gdy sa konieczne w demokratycznym paristwie dla jego bezpieczenstwa lub
porzadku publicznego, badZ dla ochrony $rodowiska, zdrowia i moralnosci publicznej, albo
wolnosci i praw innych oséb. Ograniczenia te nie moga naruszaé istoty wolnosci i praw”.

19 Zob. L. Wisniewski, Stany nadzwyczajne w projekcie nowej Konstytucji RP, [w:] Pra-
wa cztowieka w sytuacjach nadzwyczajnych, s. 157, K. Wojtyszek, Granice ingerencji usta-
wodawczej w sfere praw cztowieka w Konstytucji RP, Krakéw 1999.
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— prawo do strajku (art. 59 ust. 3),
— prawo wilasnosci (art. 64),
wolno$é pracy (art. 65 ust. 1),

— prawo do bezpiecznych i higienicznych warunkéw pracy (art. 66 ust. 1),

— prawo do wypoczynku (art. 66 ust. 2).

Jednoczesnie ustrojodawca wprowadzil w art. 233 ust. 2 Konstytucji
RP bezwzgledny zakaz ,ograniczenia wolnosci i praw czlowieka i obywatela
wylacznie z powodu rasy, plci, jezyka, wyznania lub jego braku, pochodze-
nia spolecznego, urodzenia oraz majatku”20.

Ustawa z 18 kwietnia 2002 r. o stanie kleski zywiotowej (Dz.U. z 2002 r.
nr 62, poz. 558 z péZn. zm.) okreéla zakres podmiotowy i przedmiotowy
ograniczen zawartych w art. 233 ust. 3 Konstytucji RP oraz sposéb, w jaki
sg wprowadzane. Podczas trwania stanu kleski zywiolowej mozna ograni-
czy¢ wolnosci i prawa czlowieka i obywatela — dotyczy to zaréwno oséb
fizycznych zamieszkalych lub czasowo przebywajacych na obszarze, na kté-
rym obowigzuje stan kleski zywiolowej, jak réwniez oséb prawnych i jedno-
stek bez osobowosci prawnej, majacych siedzibe lub dziatajacych na tym
obszarze. W tak przymusowej sytuacji legalne sa nakazy wydawane przez
organy wladzy do przymusowego oprézniania lokali mieszkalnych badz
innych pomieszczen, przymusowej rozbiérki budynkéw, nakazy ewakuacji,
zakazy przebywania w okres§lonych miejscach, wykorzystanie bez zgody
wladciciela jego nieruchomosci i rzeczy ruchomych.

W czasie stanu kleski zywiotowej wolno tez zawiesié dziatalnoéé okre-
$lonych przedsigbiorcow, nakazaé lub zakazaé prowadzenia dziatalnosci go-
spodarczej okre§lonego rodzaju, zobowigzaé pracodawce do oddelegowania
pracownikow do dyspozycji organu kierujgcego akcja ratownicza, wprowa-
dzié reglamentacje zaopatrzenia w okreslone artykuly, zmusi¢ do poddania
si¢ badaniom lekarskim, leczeniu, szczepieniom ochronnym, kwarantannie,
wprowadzié¢ obowigzek stosowania §rodkow ochrony roélin lub zapewniaja-
cych ochrone $rodowiska. Te cze$¢ katalogu zamyka zakaz imprez maso-
wych, strajkow, mozliwoéé nakazu lub zakazu przemieszczania sig, odsta-
pienia od okres$lonych zasad bhp, jesli nie powoduja bezposredniego
narazenia zycia lub zdrowia pracownika. Zalogi zaktadéw pracy mogg zo-
sta¢ zobligowane do zmiany systemu, wymiaru i rozkladu czasu pracy
i wydtuzenia okresu rozliczeniowego do dwunastu miesiecy, takze do pracy
w niedziele, §wieta i dni wolne oraz wykonywania zajec¢ innego rodzaju niz
wynikajgce z umowy o prace.

Swiadezenia osobiste i rzeczowe, do ktorych wolno zobowigzaé miesz-
kancéw, moga polega¢ na udzielaniu pierwszej pomocy, czynnym udziale
w dziataniu ratowniczym lub wykonywaniu innych zadan wyznaczonych

20 Zob. W. Skrzydlo, Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz, Zakamycze
2000, s. 316.
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przez kierujacego akcja ratownicza, wykonywaniu okre§lonych prac, odda-
niu do uzywania swych nieruchomosci lub rzeczy ruchomych, udostepnie-
niu pomieszczen ewakuowanym, przyjeciu na przechowanie i pilnowanie
ich mienia, pelnieniu wart, zabezpieczeniu débr kultury. Od obowigzku
takich $wiadczen zwolnione sg osoby do 16 lat i powyzej 60 lat, osoby
chore, niepelnosprawne, kobiety w cigzy i karmiace, opiekujacy sie dzieémi
do lat 8, chorymi lub osobami niepelnosprawnymi.

Ograniczenia wolnosci i praw czlowieka i obywatela — w granicach
okreélonych rozporzadzeniem Rady Ministrow — wprowadzaja organy kie-
rujace dzialaniami prowadzonymi w celu zapobiezenia skutkom kleski zy-
wiotowe]j lub ich usunigcia (np. wéjt w drodze zarzadzenia lub decyzji).
Niezastosowanie sie do zarzadzonych ograniczen jest zagrozone odpowie-
dzialnoécig karng (aresztem lub grzywna). Rozpoznawanie takich spraw
nastepuje wedlug trybu przyspieszonego w sprawach o wykroczenia. Nie
wykonane (lub tylko czesciowo wykonane) kary podlegaja wykonaniu na-
wet po zakoriczeniu stanu kleski zywiolowej. Réwniez nie zakoriczone po-
stepowania w takich sprawach (wszczete, ale nie zakonczone orzeczeniem
konczacym postepowanie) tocza si¢ nadal, ale juz na zasadach ogélnych.

V. Pod katem normatywnym problematyka stanéw nadzwyczajnych
w panistwie stanowi ten obszar porzadku prawnego Rzeczypospolitej Pol-
skiej, ktéry ustrojodawca potraktowal w sposéb priorytetowy. Swiadczy
otym obecno$¢ w Konstytucji RP dosé duzej liczby przepiséw umieszczo-
nych w Rozdziale XI. Konstrukcja trzech ustaw regulujacych kwestie sta-
néw nadzwyczajnych jest podobna. Kazda z nich posiada przepisy okresla-
jace zasady dzialania organéw wiadzy publicznej, uregulowania zakresu
ograniczen wolnosci i praw oraz przepisy karne.

Z prawnego punktu widzenia istota kazdego stanu nadzwyczajnego
polega na tym, ze wprowadza sie¢ go w sytuacji szczegélnego zagrozenia,
kiedy normalne, zwykle §rodki prawne i instytucje ustrojowe okaza sie
niewystarczajace i trzeba zawiesié¢ lub ograniczy¢ na pewien czas wolnosci
i prawa obywatelskie oraz zmienié¢ kompetencje konstytucyjnych organéw
wladzy przez istotne i nadzwyczajne zwigkszenie uprawnienn wladzy wyko-
nawczej.



