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Funkcje orzeczen Trybunalu Konstytucyjnego
dotyczacych niezgodnosci aktéow prawnych
z Konstytucja RP z 1997 r.

Wyraz .funkcja” nalezy do najbardziej wieloznacznych i nieostrych
pojeé w polskim prawoznawstwie 1. Termin ten nie posiada definicji le-
galnej, a te konstruowane na gruncie teorii prawa sa niejednoznaczne,
niejednolite i bardzo czesto w zasadniczej mierze réznig sie od siebie.
Trzeba podkreslié, iz pojecie to cieszy sie zainteresowaniem réwniez in-
nych nauk spotecznych, tj. filozofii, socjologii, jezykoznawstwa, ktore jed-
nakze nie przychodza w sukurs teorii prawa, gdyz réwniez nie wyksztal-
cily jednolitej i spdjnej definicji terminu ,funkcja”. Skutkiem tego jest
powstanie wielu — czesto z gruntu réznigcych sie — teorii, znaczen i
podzialéw funkcji. Do tej pory na gruncie teorii prawa oraz dogmatyk
powstalo bardzo wiele opracowan dotyczacych funkcji prawa, funkcji po-
szczegolnych galezi prawa czy tez funkeji okreslonych instytucji. Jednakze
nalezy zwrdci¢ uwage, ze bardzo niewiele z nich dotyczy prawa konstytu-
cyjnego2, a w szczegdlnosci funkcji orzeczeri Trybunatu Konstytucyjnego
(TK).

1 Por. np.: 1. Bogucka, O pojeciu ,funkcja prawa”, ,Panistwo i Prawo” (dalej: PiP) 1990, nr 9,
8. 50 i n,; 1. Bogucka, Funkcgje prawa. Analiza pojecia, Krakéw 2000; M. Borucka-Arctowa,
Poglady na spoleczne funkcje prawa w swietle badari empirycznych , PiP 1981, nr 5, 8. 5 i n,;
A. Orlowska, Funkcja spoleczna prawa podmiotowego , ,Radca Prawny” 2000, nr 1, s. 9i n,;
J. Stembrowicz, Kilka uwag o klasyfikacji funkcji Sejmu PRL , PiP 1971, nr 10, s. 629; W. Szubert,
Funkcje prawa pracy , PiP 1971, nr 34, s. 567 i n.; A. Turska, O metodologicznych funkcjach teorii
prawa, PiP 1970, nr 7-8, s. 355; W. Zakrzewski, O klasyfikacji funkcji Sejmu PRL , PiP 1971, nr
34, 8. 466 i n.; W. Zakrzewski, Jeszcze o funkcjach Sejmu PRL , PiP 1971, nr 10, s. 634 i n.;
Z. Ziembinski, O pojmowaniu celu, zadania, roli i funkcji prawa , PiP 1987, nr 12, 5. 15i n.

2 Z zakresu ogdlnych funkcji prawa konstytucyjnego i funkcjach konstytucji patrz m.in.:
B. Banaszak, Prawo Konstytucyjne, Warszawa 2001, s. 81 i n.; J. Galster, Propedeutyka wiedzy
o konstytucji, (w:] Prawo konstytucyjne, pod. red. Z. Witkowskiego, Torun 2002, s. 45 i n,;
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Dla potrzeb niniejszego artykulu przyjmuje nastepujacg definicje:
funkcje orzeczenn TK to caloksztalt doniostych skutkow, jakie nastepuja
w systemie spolecznym badZ prawnym wskutek dzialalnosci orzeczniczej
TK; przy czym owe skutki muszg by¢ trwale badZ wzglednie trwate, a w
stosunku do systemu musza mieé charakter pozytywny badZ przynaj-
mniej ambiwalentny3. Nalezy dodaé, juz poza samg istota powyzszej
definicji, iz owe grupy skutkow beda sie¢ skladaly na realizacje jakiejs
wartosci, ktéra ma istotne znaczenie z punktu widzenia funkcjonowania
demokratycznego spoleczenistwa, jednostki, panstwa badZ samego pra-
wa. Méwiac o funkcjach orzeczen, mam na mysli caloksztalt zmian beda-
cych ich skutkiem, jakie nastgpia w systemie prawa i w zachowaniach
adresatow norm prawnych. Jak wynika z powyzszego, przedmiotem mo-
ich badan, w ujeciu teoretycznoprawnym, beda tzw. funkcje spoleczne
orzeczen TK. Funkcje te zostang przypisane wyrokom i postanowieniom
z powodu spolecznych efektéw, jakie wywoluja.

W niniejszym artykule przedstawie szereg funkcji orzeczen TK w
rozumieniu skutku®. Bedzie sie na nie skladal caloksztalt zmian, jakie
nastepuja w stosunkach spolecznych i w systemie prawa RP wskutek
dziatalno$ci orzeczniczej Trybunatu Konstytucyjnego. Nie nalezy jednak-
ze utozsamiaé funkcji tego organu z jego kompetencjami. Kompetencja
stanowi formalnoprawne uprawnienie do podjecia okreslonych czynnosci
i dopiero jej realizacja doprowadzi do powstania skutkéw, ktore ostatecz-
nie zlozg si¢ na funkcje. Okreslony skutek moze realizowaé wiecej niz
jedng funkcje.

Przed przejéciem do zasadniczej czeSci rozwazan nalezy wyjasnié
jeszcze pojecie podfunkcji®. Rozumiem przez nie mniej istotne skutki
dziatania jakich§ instytucji w spoleczeristwie i systemie prawa, ktére
beda ostatecznie wchodzity w sktad funkcji zasadniczej. Pojecie to mozna
tez postrzegaé jako funkcje dodatkowa, ktora zawiera sie w funkgcji za-
sadniczej, stanowi jej uzupelnienie i nie ma cech funkcji zasadniczej.
Jedna podfunkcja moze realizowaé i wehodzié¢é w sktad dwach badZ wiegcej
funkgji.

4

O funkcjach TK patrz m.in.: J. Galster, W. Szyszkowski, Trybunaly [w:] ibidem, 8. 441 i n,;
L. Garlicki, Polskie prawo konstytucyjne , Warszawa 2003, s. 378 i n.; B. Naleziniski, Trybunaly,
[w:] Prawo konstytucyjne , pod. red. P. Sarneckiego, Warszawa 2002, s. 354 i n.

3 Przy konstruowaniu niniejszej definicji opartem si¢ na rozumieniu funkcji jako skutku.
O funkcjach w tym znaczeniu patrz: I. Bogucka, Funkgje..., s. 67-94.

4 O funkcjach spolecznych méwi sie bazujac na zalozeniu, ze pomiedzy normami prawny-
mi [orzeczeniami TK —~ M.D.] a rzeczywistoscig spoteczna i zachowaniami ludzi istnieje zwigzek,
ze prawo [orzecznictwo TK — M.D.] wplywa na rzeczywistosé spoleczng, a wpltyw ten wyraza sie
w obserwowanych skutkach” (ibidem, s. 97).

5 W nauce pojecie funkcji wystepuje rowniez w znaczeniu relacji, dzialania, celu - por.
ibidem.

6 Dz.U. 1997, nr 102, poz. 643 ze zm.
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Kwestie skutkéw prawnych orzeczen TK regulujg przede wszystkim
Konstytucja RP z 1997 r. oraz ustawa z dnia 1 sierpnia 1997 r. o Trybu-
nale Konstytucyjnym’. Jednakze na postrzeganie funkcji orzeczen ma
réwniez bardzo istotny wptyw dzialalno§é samego Trybunatu, ktéry w
swoisty sposob samodzielnie ksztaltuje katalog ich skutkéw. Orzeczenia
nalezy traktowaé jako wladcze akty TK, wyposazone w atrybuty po-
wszechnosci i ostatecznosci 8. Bedg one posiadaly typowe cechy orzeczen
sadowych, ktore okreslone sa w kodeksie postepowania cywilnego i réw-
noczesnie nie beda typowymi rozstrzygnieciami sadowymi 9.

Celem dziatalnos$ci sadow jest sprawowanie wymiaru sprawiedliwo-
Sci (art. 175 Konstytucji), czyli rozstrzyganie szeroko pojetych sporéw,
natomiast TK zajmuje sie przede wszystkim badaniem konstytucyjnosci
aktow prawnych. Sa to dwie rézne sfery dziatalnosci, tylko w marginal-
nym stopniu zachodzace na siebie. Jak stlusznie zauwaza T. Dybowski,
nieporéwnywalny jest réwniez zakres skutkéw orzeczen sadéw i orzeczen
TK!0. Te pierwsze odnosza do stron postepowania sadéw i innych orga-
néw parnstwall, te drugie maja moc powszechnie obowiazujaca, co ozna-
cza, iz wigzg wszystkich. Orzeczenia sadéw powszechnych co do zasady
sg wzruszalne, nawet te prawomocne. Wyroki TK sa natomiast ostatecz-

7 Z. Czeszejko-Sochacki, Sgdownictwo konstytucyjne w Polsce na tle poréwnawczym , War-
szawa 2003, s. 337.

8 Ustawa z dnia 17 listopada 1964 r. Kodeks postgpowania cywilnego (Dz.U. nr 43, poz.
296 ze zm.). Nalezy pamigtaé, ze w przypadku orzeczeri dotyczacych niezgodnosci dziatalnosci
partii politycznych z Konstytucja zastosowanie majgq przepisy kpk, w zwiazku z czym réwniez
kwestie orzeczen dotyczacych tej materii bedg podlegaly regulacjom kpk.

9 Por. co do kwestii cech, charakteru i skutkéw orzeczenn TK: B. Adamiak, Orzeczenia TK a
wadliwosé decyzji administracyjnej, [w:] Instytucje wspdtczesnego prawa administracyjnego.
Ksigga jubileuszowa ku czci Profesora zw. dra hab. Jozefa Filipka, Krakéw 2001, s. 13 i n.;
idem, Wznowienie postgpowania jako skutek posredni orzeczenia TK, PiP 2000, nr 2, 5. 14 i n,;
idem, Orzeczenia TK: pojecie, klasyfikacja i skutki prawne , PiP 2000, nr 12, s. 16 i n.; idem,
Sqdownictwo konstytucyjne. .., Warszawa 2003; Z. Czeszejko-Sochacki, L. Garlicki, J. Trzcinski,
Komentarz do ustawy o TK , Warszawa 1999; T. Dybowski, Wykonywanie orzeczeri o niezgodnosci
ustaw z przepisami konstytucyjnymi, ,Przeglad Sejmowy” 1995, nr 1, s. 21 i n.; M. Florczak,
Skutki prawne orzeczenia przez TK utraty mocy obowiqzujgcej aktu normatywnego , ,Przeglad
Sejmowy” 2003, nr 2, s. 45 i n.; A. Jozefowicz, Skutki prawne orzeczenia TK o niezgodnosci aktu
normatywnego z Konstytucjq , PiP 1995, nr 1, 8. 25 i n.; A. Jozefowicz, Skutki prawne orzeczenia
TK stwierdzajqcego konstytucyjnosé i legalnosé aktu normatywnego , PiP, 1996, nr 10, s. 38 i n,;
idem, Orzeczenia interpretacyjne TK, PiP 1999, nr 11, s. 28 i n.; K. Kolasinski, SN a TK -
zbieznosé i rozdzielnosé funkeji , ,Przeglad Sadowy” 1992, nr 4, s. 30 i n.; A. Maczynski, Bezpo-
Srednie stosowanie Konstytucji przez sqdy , PiP 2000, nr 5, s. 3 i n.; J. A. Porowski, Skutki
orzeczeri o niekonstytucyjnosci ustaw w prawie i orzecznictwie sqdow konstytucyjnych , PiP 1994,
nr 11, 8. 34 i n.; J. Repel, Funkcja sygnalizacyjna TK, ,Nowe Prawo” 1989, nr 1, 5. 3 i n,;
M. Safian, Skutki prawne orzeczeri TK, PiP 2003, nr 4, s. 4 i n.; W. Sanetra, Orzecznictwo
sqdowe wobec obwieszczert Prezesa TK o niezgodnosci aktéw ustawowych z Konstytucjq , ,Prze-
glad Sadowy” 1995, nr 4, s. 3 i n.; A. Stelmachowski, Sqd Najwyzszy kontra TK czyli spér o
wyktadnie, ,Przeglad Sadowy” 1996, nr 2, s. 3in.

10 T. Dybowski, op. cit., s. 23.

11 Por. art. 265 § 1 kpe.
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ne, co oznacza, ze nie stuzy od nich zadna droga odwolawcza. ,,Ostatecz-
no§é mozna najkrécej okreslié jako prawomocno$é¢ formalna (niezaskar-
7alnoéé) i materialng (niewzruszalnoéé)” 12.

W Swietle obowigzujacego prawa orzecznictwa TK oraz doktryny
mozna wskazaé nastepujace funkcje orzeczen TK dotyczacych konstytu-
cyjnoéci aktéw prawnych: ochronng, stabilizacyjna, sygnalizacyjna, in-
terpretacyjna i legislacyjna.

Funkcja ochronna

Ogolnie w teorii prawa ochronna funkcja prawa postrzegana jest
jako zesp6l mechanizméw majacych na celu eliminowanie zachowan za-
grazajacych pewnym chronionym warto$ciom oraz nakianianie do dzia-
lan realizujacych takie wartosci 13. Przedmiotem ochrony orzeczeri Try-
bunatu jest przede wszystkim system prawa oraz grupa stosunkow
spolecznych objetych regulacjami prawnymi, w szczegélnosci konstytu-
cyjnymi. W zwiazku z powyzszym funkcja ta realizowana bedzie w
dwéch stosunkowo odrebnych i niezaleznych ptaszczyznach: ochronie
systemu prawnego (funkcja ochronna w aspekcie przedmiotowym) i
ochronie jednostki (funkcja ochronna w aspekcie podmiotowym). W kon-
sekwencji ochronie podlegaé beda nastepujace zasady prawa: pewnosé,
stabilno$é, precyzyjnosé, spdjnosé, zamknietos¢, niesprzecznosc.

Funkcja ochronna w aspekcie przedmiotowym realizowana jest po-
przez eliminowanie z systemu kolizji i luk oraz zapobieganie ich powsta-
waniu. Zjawiska te stanowig najpowazniejsze wady (dysfunkcje) syste-
mowe. Konstytucja z 1997 r. wyposazyta TK w uprawnienie do kontroli
zgodnosci aktéow prawnych w aspekcie hierarchicznej budowy systemu
prawa. Trybunal posiada kompetencje do orzekania o niezgodnosci aktu
prawnego nizszego rzedu z aktem prawnym wyzszego rzedu 14, Organ
ten kontroluje zgodno$é uméw miedzynarodowych, ustaw i przepisow
prawa wydawanych przez centralne i naczelne organy panstwowe z Kon-
stytucja; zgodnosé ustaw i przepisow prawa wydawanych przez central-
ne i naczelne organy panstwowe z ratyfikowanymi umowami miedzyna-
rodowymi, ktorych ratyfikacja wymagata uprzedniej zgody wyrazonej w
ustawie oraz zgodno$¢ przepis6w prawa wydawanych przez centralne i
naczelne organy panstwowe z ustawami. Orzeczenie TK o niezgodnosci
normy prawnej z norma usytuowang wyzej w hierarchii powoduje utrate

12 7. Czeszejko-Sochacki, Sgdownictwo..., s. 339.

13 Por. Z. Ziembinski, Funkcje prawa, [w:l A. Redelbach, S. Wronkowska, Z. Ziembinski,
Zarys teorii paristwa i prawa , Warszawa 1994, s. 273.

14 por. art. 188 pkt 1, 2, 3.
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mocy prawnej tej pierwszej i derogacje z systemu prawa przepisu, ktory

ja generuje. Od momentu orzeczenia utraty mocy obowiazujacej dotych-

czasowa norma prawna traci przymiot prawno$ci i przestaje byé¢ regulg

zachowania wiazaca swoich adresatow. ,Ze wzgledu na swojg moc po-

wszechnie obowiazujacq wszystkie organy ( erga omnes) stosujace prawo
maja prawny obowiazek zastosowani sie do tresci orzeczenia TK” 15 .

Konstatujac, orzeczenia TK derogujace akty prawne (normy) sprzecz-
ne z aktami (normami) wyzszymi maja na celu eliminacje kolizji i ochro-
ne¢ systemu przed wewnetrznymi sprzecznoSciami. Moze to nastapié¢ w
trybie kontroli prewencyjnej i nastepczej. Kontrola prewencyjna 16 reali-
zowana jest przez TK na wniosek Prezydenta RP i obejmuje dwie sytu-
acje. Po pierwsze, w przypadku zwrodcenia si¢ glowy parnstwa do TK z
wnioskiem o zbadanie konstytucyjnos$ci ustawy przed jej podpisaniem
(art. 122 ust. 3) i po drugie, zwrdcenia si¢ glowy panstwa do TK o
zbadanie konstytucyjnosci umowy miedzynarodowej przed jej ratyfikacja
(art. 133 ust. 2). Obydwa te przypadki majg bardzo istotne znaczenie.
Orzeczenie o niekonstytucyjnosci ktdrego$ z nich zawsze bedzie skutkowa-
o tym, ze wadliwy akt prawny (norma) w ogoéle nie wejdzie do systemu
prawa i nie wywota zadnych skutkéw. Trybunal w trybie ochrony prewen-
cyjnej nie dopusci, by niekonstytucyjny akt uzyskal moc obowiazujaca i do
systemu prawa dostaly si¢ normy, ktore beda mialy na niego dysfunkcjo-
nalny wplyw. Wadg takiego rozwiagzania jest to, ze Trybunal bada takie
akty w oderwaniu od praktycznego ich stosowania, ktére czesto modyfiku-
je tres¢ samej normy w stosunku do przepisu. Podstawa kontroli prewen-
cyjnej moze by¢ tylko wykladnia literalna i jezykowa przepisu.

Bardzo istotne znaczenie maja skutki orzeczenia TK wydanego w
trybie kontroli prewencyjnej. Zlozenie przez Prezydenta wniosku o
stwierdzenie konstytucyjnosci ustawy powoduje utrate prawa do odmo-
wy podpisania ustawy i zwrdcenia jej do Sejmu w celu ponownego rozpa-
trzenia (art. 122 ust. 5). Wyrok, ktory bedzie stwierdzal konstytucyjnosé
takiej ustawy, spowoduje, iz Prezydent bedzie mial obowigzek jej podpi-
sania i ogloszenia. Takie orzeczenie bedzie skutkowalo odpolitycznie-
niem ostatniego etapu procedury prawodawczej oraz nie dopusci do po-
wstania luki, ktéra moglaby mieé¢ miejsce, jezeli Sejm nie odrzucitby
prezydenckiego weta.

Skutki prawne orzeczenia o niekonstytucyjnosci ustawy zaleza od
zakresu niezgodnosci. ,Art. 122 ust. 4 wprowadza rozréznienie trzech
sytuacji. Niezgodno$¢ z Konstytucja moze dotyczyé: 1) ustawy jako cato-
Sci; 2) poszczegolnych przepisow ustawy, ktore sa nierozerwalne z jej

15 7. Czeszejko-Sochacki, Orzeczenie TK ..., s. 20.
16 O kontroli prewencyjnej patrz: T. Diemer-Benedict, Prewencyjna kontrola konstytucyjno-
sci w Europie Srodkowo-Wschodniej ~Przeglad Sejmowy” 1997, nr 2, s. 39 i n.
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calg ustawa; 3) poszczegolnych przepisow ustawy, ktore nie sa nieroze-
rwalne z jej cala ustawa”17. W dwéch pierwszych przypadkach Prezydent
nie ma prawa podpisaé¢ ustawy, ktéra w konsekwencji nie uzyska mocy
obowiazujacej i nie stanie sie czescig systemu prawa. Funkcja ochronna
TK jawi sie w tym miejscu w pelnej rozcigglosci. Organ ten nie dopusz-
cza do wejScia w zycie aktu, ktorego normy pozostawalyby w kolizji z
ustawa zasadnicza. W trzecim przypadku postepowanie ustawodawcze
nie ulegnie zamknigciu. Ustawa zasadnicza pozostawia glowie panstwa
wybér miedzy podpisaniem ustawy z pominigciem przepisu badZ przepi-
s6w uznanych za niekonstytucyjne, a zwrdéceniem ustawy Sejmowi w
celu usuniecia niezgodnosci. W obydwu przypadkach akt ten wejdzie w
zycie. Orzeczenie TK w tej sytuacji spowoduje powstanie podwdjnego
skutku: 1) nie dopusci do powstania kolizji; 2) nie dopusci do powstania
luki, ktora moglaby mieé miejsce w przypadku odrzucenia calej ustawy.

Ustawa zasadnicza nie okresla odrebnie skutkéow orzeczen dotycza-
cych niekonstytucyjno§ci umow miedzynarodowych. Tym samym maja
zastosowanie ogélne regulacje Konstytucji, w szczegdlnosci art. 190. Na-
lezy wiec przyjaé, iz wyrok stwierdzajacy niezgodnosé umowy z Konsty-
tucja wyklucza dopuszczalno$é ratyfikowania takiej umowy przez Prezy-
denta. ,W takim przypadku konieczne byloby dokonanie odpowiedniej
zmiany Konstytucji lub tez renegocjacja tych postanowien umowy mie-
dzynarodowej, ktdre okazaly si¢ niekonstytucyjne” 18,

Kontrola prewencyjna pozwala na uniknigcie probleméw zwigzanych
z usuwaniem niekonstytucyjnej normy z systemu prawa obowigzujacego,
a zwlaszcza z rewidowaniem (uzdrawianiem) decyzji indywidualnych.
Umiejetnie i rozwaznie stosowana bedzie stanowila skuteczne zabezpie-
czenie i ochrone systemu 1 jego zasad.

Podstawows kompetencja Trybunatu jest badanie zgodnosci norma-
tywnej aktow w ukladzie hierarchicznej budowy systemu Zrédet prawa w
trybie kontroli nastepczej, tj. po wejsciu danego aktu w zycie. Krag pod-
miotéw legitymowanych do inicjowania tej kontroli jest znacznie szerszy
niz ma to miejsce w przypadku kontroli uprzedniej. Badanie zgodnosci
aktow prawnych moze nastepowaé w trybie tzw. kontroli abstrakcyjnej,
czyli oderwanej od konkretnego przypadku i kontroli konkretnej, t;j.
zwigzanej z indywidualng sprawa. W pierwszym przypadku z wnioskiem
do TK moga wystepowaé podmioty wymienione w art. 191 ust. 1 pkt 1-5,
natomiast w drugim uprawnione sg podmioty okreslone w art. 191 ust 1

171,. Garlicki, Komentarz do art. 122, [w:] Konstytucja Rzeczpospolitej Polskiej. Komentarz ,
pod red. L. Garlickiego, Warszawa 2000, s. 23.

181, Garlicki, Prewencyjna kontrola konstytucyjnosci uméw miedzynarodowych , [w:] Kon-
stytucja ustréj, system finansowy panstwa. Ksigga Pamigtkowa ku czci prof. Natalii Gajl , War-
szawa 1999, s. 280.
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pkt 6 oraz w art. 193. Rozbudowanie kregu podmiotéw uprawnionych do
inicjowania kontroli mialo na celu zapewnienie globalnej i szerokiej
ochrony. Brak kompetencji Trybunalu do samodzielnego wszczynania po-
stgpowania ma na celu zrownowazenie jego omnipotencji w zakresie
kontroli konstytucyjnosci aktow prawnych z prawodawcza dziatalnoscig
Sejmu i Senatu.

Wykonywanie dzialalnosci TK w tej sferze ma przede wszystkim na
celu usuwanie kolizji norm. Wyrok stwierdzajacy niekonstytucyjnosé
badZ niezgodnos$¢ jakiejS normy z norma hierarchicznie wyzsza bedzie
skutkowal utrata mocy obowigzujacej przepisu, z ktérego zrekonstru-
owano wadliwg norme 1°. Dzialalnosé TK spowoduje derogacje z systemu
prawa przepisow (aktow prawnych) sprzecznych z przepisami (aktami
prawnymi) wyzszego rzedu. ,Od tego momentu dotychczasowa norma
przestaje byé regula powinnego zachowania” 20, Adresat normy nie be-
dzie musial si¢ zachowywaé si¢ w sposob wskazany w jej dyspozycji,
system prawa zostanie natomiast ,uwolniony” od dysfunkcjonalnego zja-
wiska, jakim jest kolizja norm. ,Uchylenie ustawy [...] przywraca syste-
mowi pionowemu porzadek zgodnosci, jego doskonalosé” 21,

Zasadg jest, iz orzeczenia TK wchodza w zycie z dniem ogloszenia
i wywotuja skutki ex tunc. Taka sytuacja powoduje niebezpieczenstwo
powstania luk w prawie w miejscu uchylonego aktu prawnego (przepisu),
gdyz TK nie posiada kompetencji ustanowienia nowej regulacji, ktéra
odpowiadataby wymogom konstytucyjnosci 22. Odpowiedzia na takie za-
grozenie jest przepis art. 190 ust. 3 Konstytucji, ktory stanowi, iz Trybu-
nal moze odroczy¢ termin utraty mocy obowigzujacej wadliwego aktu,
przy czym termin ten nie moze przekroczyé 18 miesiecy w stosunku do
ustaw i 12 miesiecy w stosunku do innych aktéw normatywnych. Kon-
stytucja nie zawiera zadnych materialnych przestanek zastosowania po-
wyzszych regulacji?3. ,W konsekwencji decyzja o nadaniu klauzuli odra-
czajacej ma charakter wysoce uznaniowy, albowiem tylko i wylacznie od
uznania tego organu zalezy, czy akt prawny utraci moc obowiazujaca z
dniem ogloszenia, czy tez w terminie pézniejszym” 24, W zdecydowanej
wigkszosci orzeczen, ktore zawieraly klauzule odraczajgce, argumentem
za zastosowaniem mechanizmu art. 190 ust. 3 byla che¢ uniknigcia po-

19 Wyjatek w tej sytuacji stanowil art. 239 ust. 1, wedtug ktérego w okresie 2 lat od
wejscia w zycie Konstytucji orzeczenia TK nie byly ostateczne i podlegaly rozpatrzeniu przez
Sejm, ktory mogt je odrzucié.

20 7. Czeszejko-Sochacki, Skutki prawne..., s. 19.

217, Czeszejko-Sochacki, Sqdownictwo..., s. 393.

22 Podobnie: M. Florczak, op. cit., s. 45.

2 TK zwrécil uwage na ten fakt w pierwszym swoim orzeczeniu, w ktérym przedtuzat
obowigzywanie niekonstytucyjnych przepisow (sygn. akt U 5/97).

2 M. Florczak, op. cit., s. 50.
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wstania luki w prawie 25, Jak wyzej wspomnialem, wskutek uchylenia
aktu prawnego moze powstaé luka, gdyz w jego miejsce, co do zasady, nie
wchodza, zadne regulacje 26, a w rezultacie czesé stosunkéw spotecznych
dotychczas uregulowanych przez prawo przestanie byé stosunkami
prawnymi. Takie orzeczenia beda mialy na celu ochrone zasady spéjnosci
i zupetno$ci systemu prawa. Trybunal wskazal takze kilka innych przy-
czyn nadania wyrokom klauzuli opéZniajgcej. OpdZnienie utraty mocy
obowigzujacej przepiséw ustawy o najmie lokali, okreslone w wyroku TK
z dnia 11 stycznia 2000 r. 27, mialo na celu przeciwdzialanie rozchwianiu
materialnej i logicznej spdjnosci ustawy oraz wytworzenie sie takiego
ukladu odniesienia, ktory prowadzitby do rozmycia sie albo zanegowania
celu, ktoremu ustawa ta miala stuzyé. W wyroku z dnia 3 paZdziernika
2000 r.28 TK argumentowal, iz ,zastosowanie klauzuli opéZniajacej ma
stuzyé uporzadkowaniu stanu prawnego powstalego po wyeliminowaniu
jakiegoé przepisu”. Opédznienie utraty mocy obowigzujacej aktu prawne-
go moze réwniez petnié funkcje ochronng w aspekcie podmiotowym
(tj. chronié jednostke i inne podmioty prawa). ,Z uwagi na wazny interes
obywateli Trybunal (w wyroku z dnia 12 maja 2002 r. P 9/01) odroczyl
utrate mocy obowigzujacej przez akt normatywny, albowiem: natychmia-
stowa utrata mocy obowigzujacej narazataby obywateli na niejednolits, a
byé moze na arbitralng wykladnie nieprecyzyjnych przepiséw ustawy” 29,

Rekapitulujac, wydluzenie mocy obowigzujacej niekonstytucyjnego
aktu prawnego ma na celu wyznaczenie prawodawcy terminu, aby méglt
on przygotowaé odpowiednie regulacje, ktore wejda w miejsce wadliwych
przepisow. W rezultacie zostanie usunieta kolizja, nie wytworzy sie¢ luka
i w konsekwencji nie dojdzie do powstania dysfunkcjonalnych skutkow
dla systemu prawa.

W pewnych sytuacjach utrzymanie wadliwego aktu normatywnego w
mocy bedzie mialo niekorzystny wptyw na stosowanie prawa. Wowczas
to sady i organy stajg przed dylematem: czy zastosowac¢ niekonstytucyj-
ng — aczkolwiek jeszcze obowigzujacg norme, czy moze odmowié jej stoso-
wania. Orzeczenia TK majg moc powszechnie obowigzujaca, w zwiazku z
czym wigzg organy stosujace prawo, jednakze oparcie rozstrzygniecia na
wadliwym przepisie, ktory niebawem utraci moc, moze doprowadzi¢ do
pdZniejszej weryfikacji tego rozstrzygniecia w trybie art. 190 ust. 4 Kon-
stytucji. Takie sytuacje mialy juz miejsce w praktyce 30. Konstatujae,

25 Por. ibidem, s. 51.

26 Wyjatek beda stanowilo bedzie tutaj tzw. odzycie norm, o czym w czesci dotyczacej
funkgcji legislacyjnej TK.

27 Sygn. akt: P. 11/98.

28 Sygn. akt: K. 33/99.

29 M. Florczak, op. cit., 8. 51.

30 por. ibidem, s. 57.
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nadanie orzeczeniu TK klauzuli opéZniajacej utrat¢ mocy prawnej moze
mieé¢ rowniez dysfunkcjonalny wptyw na system prawa i na jego stoso-
wanie.

W aspekcie podmiotowym funkcji ochronnej orzeczenia TK o niekon-
stytucyjnosci aktéw prawnych przyczyniajg si¢ do rozszerzenia poszano-
wania praw i wolnosci czlowieka oraz innych podmiotéw. W tym zakresie
funkcja ochronna orzeczen TK realizowana jest w przede wszystkim w
dwoch ptaszezyznach: 1) prawa do zlozenia wniosku o dokonanie spraw-
dzenia konstytucyjnosci aktu prawnego; 2) prawa do zadania weryfikacji
rozstrzygniecia, ktore zostalo wydane na podstawie uchylonego przez TK
aktu prawnego.

Konstytucja RP wyznaczyla grupe podmiotéw, ktore nie sa organami
panstwa, a ktore posiadaja kompetencje w zakresie wszczecia postepo-
wania przed TK. Nalezy tu wymienié¢ podmioty okre§lone w art. 191 ust.
1 pkt 3-6, tj. organy stanowiace jednostek samorzadu terytorialnego,
ogolnokrajowe organy zwigzkéw zawodowych, ogélnokrajowe wiadze or-
ganizacji pracodawcow i organizacji zawodowych, Koscioly i inne zwigzki
wyznaniowe w zakresie, w jakim akt normatywny dotyczy spraw obje-
tych obszarem ich dzialania (191 ust. 2) oraz podmioty okreSlone w art.
79 Konstytucji. Znamienny jest fakt, iz TK przyznal prawo do zlozenia
skargi konstytucyjnej réwniez podmiotom innym niz osoby fizyczne, ta-
kim jak np. osoby prawne3l, co bardzo rozszerza zakres konstytucyjnej
ochrony. Wszystkie te podmioty samodzielnie moga daé asumpt TK do
dokonania kontroli konstytucyjnosci aktow prawnych, co w szerokim za-
kresie przyczyni si¢ do ochrony ich intereséw, praw i wolnosci. Bedg one
mogly réwniez braé udziat w postepowaniu przed Trybunalem jako
uczestnik (por. art. 27 pkt 1 ustawy z dnia 1 sierpnia 1997 r. o Trybunale
Konstytucyjnym).

Omawiajac kwestie proceduralne, warto po§wiecié uwage jednej bar-
dzo istotnej kompetencji Trybunatu. Na podstawie art. 50 ustawy o TK
organ ten moze wydaé postanowienie tymczasowe o zawieszeniu lub
wstrzymaniu wykonania orzeczenia w sprawie, ktorej dotyczy skarga
konstytucyjna, jezeli wykonanie wyroku badZ decyzji mogloby spowodo-
waé skutki nieodwracalne, wiazace si¢ z duzym uszczerbkiem dla skar-
zacego, albo gdy przemawia za tym wazny interes publiczny lub wazny

31 Potwierdzeniem tego jest szereg orzeczeri TK, w ktérych Trybunal uznaje prawo oséb
prawnych do wnoszenia skargi, np. wyrok TK z dnia 8 czerwca 1998 r. (sygn. akt SK 12/98),
wyrok TK z dnia 24 lutego 1999 r. (sygn. akt SK 4/98); postanowienie TK z dnia 6 kwietnia
1998 r. (sygn. akt Ts 9/98), postanowienie TK z dnia 12 maja 1998 r. (sygn. akt Ts 9/98),
postanowienie TK z dnia 13 wrzesnia 2000 r. (sygn. akt SK 4/00), postanowienie TK z dnia
14 marca 2001 r. (sygn. akt Ts 7/01), postanowienie TK z dnia 6 czerwca 2001 r. (sygn. akt Ts
2/01), postanowienie TK z dnia 12 grudnia 2001 r. (sygn. akt Ts 113/01), postanowienie TK z
dnia 21 marca 2002 r. (sygn. akt Ts 2/02).



60 Marcin Dabrowski

interes skarzacego 32 Postanowienie tymczasowe ma charakter prewen-
cyjny i wigze sie ze skarga jako srodkiem ochrony praw i wolnosci czlo-
wieka i obywatela33. Ma na celu przede wszystkim ochrone interesu
skarzgacego przed uszczerbkiem wyniklym z wykonania orzeczenia sadu
badZ decyzji administracyjnej wydanej na podstawie aktu zaskarzonego
w skardze konstytucyjne;j.

Orzeczenie TK o niekonstytucyjnosci aktu prawnego stanowi podsta-
we do weryfikacji rozstrzygniecia, ktore zostalo wydane na podstawie
niekonstytucyjnego aktu prawnego (por. art. 190 ust. 4 Konstytucji).
W oparciu o nie bedzie mozna zadaé¢ wznowienia postepowania, uchylenia
decyzji lub dokonania innego rozstrzygniecia, ktorego skutkiem bedzie
eliminacja z obrotu prawnego decyzji badZ wyroku, ktorego podstawa
prawna zawarta byla w niekonstytucyjnym akcie. Takie rozwigzanie ma
na celu naprawe nieprawidlowych rozstrzygnieé zapadlych w konkret-
nych sprawach, ktére rozstrzygane byly w oparciu o przepisy sprzeczne z
przepisami posiadajacymi wyzsza moc prawng 34 Orzeczenia TK beda
mialy charakter naprawczy i w tym przypadku dzialaly ex nunc. Prawo-
dawca na poziomie ustaw wprowadzil regulacje, ktére maja wykonaé
postanowienie art. 190 ust. 4 Konstytucji. Sa to przede wszystkim usta-
wy, ktore normujg kwestie postepowan przed sadami i organami admini-
stracji. Przykladem moze by¢ tutaj art. 145a ustawy z dnia 14 czerwca
1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego 3°, ktéry stanowi, iz
mozna zgdaé¢ wznowienia postepowania, w przypadku gdy TK orzekt o
niezgodnosci aktu normatywnego z Konstytucja, umowa miedzynarodo-
wa lub z ustawa, na podstawie ktorej zostata wydana decyzja. Przepisy
kpe, kpk, kpa i ordynacji podatkowej 36 zawieraja analogiczne rozwiaza-

32 Na temat postanowienn tymczasowych TK patrz: Z. Czeszejko-Sochacki, L. Garlicki,
J. Trzcinski, op. cit., 8. 173-175; Z. Czeszejko-Sochacki, Skarga Konstytucyjna w prawie pol-
skim, ,Przeglad Sejmowy” 1998, nr 1, 8. 31 i n.; B. Wierzbowski, Postanowienia Tymczasowe
TK, [w:] Konstytucja , ustréj, system. .., s. 305 i n.

33 Por. Z. Czeszejko-Sochacki, L. Garlicki, J. Trzcinski, op. cit., s. 173.

34 Takie skutki orzeczern TK bedg sie skladaly na funkcje naprawcza orzeczen TK, ktéra
stanowi podfunkcje funkcji ochronne;.

35 Ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego (tekst jedn.:
Dz.U. 2000 nr 98, poz. 1071 ze zm.).

36 Por. art. 540 § 2 ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks postepowania karnego (Dz.U.
nr 98, poz. 555 ze zm.); art. 401! § 1 ustawy z dnia 17 listopada 1964 r. Kodeks postgpowania
cywilnego (Dz.U. nr 43, poz. 296 ze zm.); art. 240 § 1 pkt 8 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r.
Ordynacja podatkowa (Dz.U. nr 137, poz. 926 ze zm.); art. 272 § 1 ustawy z dnia 30 sierpnia
2002 r. Prawo o postgpowaniu przed sgdami administracyjnymi (Dz.U. nr 153. poz. 1270 ze
zm.). Ciekawostkg jest fakt, iz prawodawca ustawsa z dnia 22 grudnia 2004 r. o zmianie ustawy
Kodeks postgpowania cywilnego ustawy prawo o ustroju sadow powszechnych wprowadzit do
kpc dodatkowy przepis, w oparciu o ktory sady bedg mogly wzruszaé¢ prawomocne postanowie-
nia, jezeli zostaly wydane na podstawie aktu normatywnego uznanego przez TK za niezgodny z
Konstytucjg, ratyfikowang umowg migdzynarodows lub ustawg (por. art. 1, pkt 6).
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nia. Dzigki takim regulacjom mozliwa jest realizacja naprawczej funkcji
orzeczen TK.

Uchylenie decyzji badZz wyroku niesie ze sobg powazne zagrozenia i
w pewnych sytuacjach moze stanowié¢ dysfunkcje o charakterze norma-
tywnym. Podczas orzekania organy stosujace prawo opieraja sie na
kilku bardzo istotnych zasadach, m.in. na zasadzie ochrony praw naby-
tych, ochrony praw oséb trzecich, trwalosci decyzji, zaufania do pan-
stwa, sprawiedliwosci spolecznej. Weryfikacja decyzji badZz orzeczenia
wskutek wydania wyroku TK o niekonstytucyjnoéci aktu prawnego
moze prowadzi¢ do ich naruszenia. Trzeba podkreslié, iz te reguly po-
siadaja swoje Zrodlo w ustawie zasadniczej. ,W sprawach cywilnych lub
administracyjnych wznowienie — zachwianej niekonstytucyjnoscia aktu
normatywnego — praworzadnosci materialnej (sprawiedliwosci) nie za-
wsze prowadzi do uzdrowienia postgpowania opartego na takim akcie.
W tych sprawach pojawia si¢ bowiem problem takze ochrony praw
nabytych osob trzecich. Wznowienie postepowania [...] po kilku latach
od prawomocnego rozstrzygnigcia, moze mie¢ miejsce w istotnie zmie-
nionym stanie prawnym [...]. Uzdrowienie moze staé si¢ »niezdrowyme«
zabiegiem”37,

Funkcja stabilizacyjna

Kolejna funkcja orzeczern TK jest funkcja stabilizacyjna 38. Wyraza
sie tym, ze skutkiem dziatania prawa badz instytucji prawnej jest utrwa-
lenie istniejacego w spoleczenstwie tadu gospodarczego, politycznego itp.
Prawo ma realizowaé¢ dazenia suwerena do utrwalania aktualnego cato-
ksztaltu stosunkow spolecznych, ktory zostat uznany za optymalny. Pra-
wo bylo i jest postrzegane jako zespdl czynnikéw utrwalajacych zastany
uklad stosunkéw spotecznych za pomoca $rodkéw przymusu 39.

Powyzsza funkcje realizuja przede wszystkim tzw. orzeczenia afirma-
tywne, czyli stwierdzajace konstytucyjno§¢ badZz brak niezgodnosci za-
kwestionowanego aktu prawnego. ,Stwierdzenie konstytucyjnosci ma
charakter deklaratoryjny; stanowi autorytatywna wypowiedZ z moca po-
wszechnie obowigzujacg i w sensie formalnym ostateczng o zgodnosci
aktu normatywnego z Konstytucja. Domniemanie konstytucyjnosci prze-
ksztalca sie¢ w pewno$é co do zgodnosci, zas na strazy trwaloéci orzecze-

37 Z. Czeszejko-Sochacki, Wznowienie postepowania ..., s. 28.

38 O funkji stabilizacyjnej prawa patrz: T. Stawecki, P. Winczorek, Wstep do prawoznawa-
stwa, Warszawa 2003, s. 11; A. Redelbach, Wstep do prawoznawstwa , Torun 2000, s. 121.

39 Por. A. Redelbach, S. Wronkowska, Z. Ziembiriski, Zarys teorii paristwa i prawa , War-
szawa 1994, s. 271.
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nia TK w tej kwestii stojg procesowe zasady: res iudicata i ne bis in
idem™0. Orzeczenia afirmatywne utrwalaja obowiazujacy porzadek

prawny i w konsekwencji przyczyniaja sie do umocnienia zasad stabilno-

$ci, pewnosci prawa i bezpieczenistwa prawnego obywateli. Akt prawny,

ewentualnie przepis, w stosunku do ktérego TK wydal orzeczenie afir-

matywne, nie bedzie mégl byé uznany za niekonstytucyjny na podstawie

tego samego wzorca kontroli i organy stosujace prawo beda zobowiazane

do jego stosowania.

Wyroki TK, ustanawiajace tzw. wykladnie ustaw w zgodzie z Kon-
stytucja, rowniez w pewnym zakresie realizujg funkcje stabilizacyjna.
Wyroki takie stwierdzaja warunkowa konstytucyjno$¢ przepisu praw-
nego i zakladajga, iz nie bedzie on naruszal postanowien ustawy zasad-
niczej, jezeli przyjmie sie okreslone jego rozumienie 4!. Zastosowanie tej
metody uzasadnia si¢ tym, ze jezeli spoérod wielu wariantow interpre-
tacyjnych mozliwe jest ustalenie tresci przepisu, ktora nie naruszalaby
postanowien ustawy zasadniczej — to nalezy przyja¢ wlasnie takie rozu-
mienie tego przepisu. Dokonanie wykladni ustawy w zgodzie z Konsty-
tucja ma na celu utrzymanie w systemie przepisu, ktory mogtby zostaé
uznany za niekonstytucyjny, jezeli bylby niewlasciwie interpretowany.
Trybunal, nadajac przepisowi okreslone rozumienie, ktore pozostaje w
zgodzie z ustawq zasadnicza, nie musi orzekac o jego niekonstytucyjno-
§ci. W przeciwnym wypadku zobligowany bylby do uchylenia mocy
prawnej tego przepisu. Jak stusznie zauwazyl Z. Czeszejko-Sochacki,
»-za nieeliminowaniem z porzadku prawnego ustawy lub jej fragmentu
bez wyrainej potrzeby przemawia takze wzglad na zasade pewnosci
(stabilnosci) obowiazujacego prawa i zaufania obywatela do stanowio-
nego przez panstwo prawa” 42. Ponadto orzeczenia interpretacyjne za-
bezpieczajg interes tych podmiotéw, w stosunku do ktorych sady badz
organy administracji wydaly orzeczenia, dokonujac wlasciwej, pozosta-
jacej w zgodzie z Konstytucja, wyktadni. Wyroki interpretacyjne sank-
cjonujq tego rodzaju egzegeze i nie dopuszczajg do ewentualnego wzru-
szenia rozstrzygnie¢ w trybie art. 190 ust. 4 Konstytucji. W tym
aspekcie orzeczenia interpretacyjne nie tylko beda spelniaty funkcje
stabilizacyjna, ale réwniez ochronng.

40 7, Czeszejko-Sochacki, Orzeczenie TK..., s. 20.

41 Py raz pierwszy TK zastosowal technike wykladni ustaw w zgodzie z Konstytucja w
wyroku z dnia 18 pazdziernika 1994 r. (sygn. akt. K 2/94).

42 7. Czeszejko-Sochacki, Sgdownictwo konstytucyjne ..., s. 4186.
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Funkcja sygnalizacyjna (inspiracyjna)

Kolejng wskazang przeze mnie funkcjg jest funkcja sygnalizacyjna
(inspiracyjna)43. Taka funkcje wykonuja np. sady w ramach art. 193
Konstytucji, jednakze jej znaczenie i rola w systemie nie sg na tyle
powazne, by wyroézni¢ ja jako samodzielng i samoistng funkcje prawa.
Dziatalnos§é sadow w ramach art. 193 mozna by co najwyzej potraktowaé
jako podfunkcje ogdlnej funkeji ochronnej prawa. W przypadku orzeczen
TK sytuacja jest odmienna i dzialalno§é sygnalizacyjna TK odgrywa
istotng role. W jej ramach TK bedzie oddzialywal na organy stanowigce
prawo, by te uruchamialy procedury prawodawcze celem udoskonalenia
prawa badZ usunigcia z systemu luk i kolizji. W tym aspekcie funkcja
sygnalizacyjna jest zbiezna z funkcjg ochronng oraz z ogélng funkcjg
dynamizacyjna prawa?. Funkcja inspiracyjna orzeczern TK wyraza sie
tym, iz wskutek dzialalnoéci TK organy tworzace prawo uzyskujag infor-
macje o potrzebie jego zmiany.

Podstawa prawng dzialalnosci sygnalizacyjnej TK jest art. 4 ustawy
o Trybunale, wedlug ktérego TK informuje Sejm i Senat o problemach
wynikajacych z dziatalnosci i orzecznictwa (ust. 1) oraz przedstawia wta-
Sciwym organom stanowigcym prawo stwierdzone uchybienia i luki, kt6-
rych usuniecie jest niezbedne dla zapewnienia spdjnosci systemu prawa
(ust. 2). Trybunal wykonuje niniejsze kompetencje z urzedu w formie
postanowienia. Jest to jedno z bardzo niewielu uprawnien, do podjecia
ktorych Trybunal nie potrzebuje wniosku innego podmiotu. Trescig wy-
stapien jest wskazanie luk i innych uchybien wystepujacych w systemie
prawa, przy czym wazne jest, by ich usuniecie byto niezbedne dla zapew-
nienia spojnosci badZ niesprzecznosci systemu prawa. Postanowienia sy-
gnalizacyjne TK nie wigza swoich adresatéw, petnia jednie role informa-
cyjna, jednak nalezy uznaé, iz adresat zobowigzany jest do rozpatrzenia
sygnalizacji%®. ,Ogélnie ujmujac, funkcja sygnalizacji ma stuzyé prokon-
stytucyjnej orientacji i integracji systemu prawnego” 46. Pelni ona, jak to
podkreslit J. Repel: ,role odrebnej, a jednoczesnie uzupelniajacej formy
kontroli konstytucyjnosci prawa w sytuacjach, gdy wlasciwo$é Trybunatu
do orzekania jest z réznych wzgledéw (przedmiotowych, czasowych) wy-
laczona, badz tez wtedy, gdy uchybienie nie polega na sprzecznosci hie-

43 Funkcje sygnalizacyjna wyréznili m.in. J. Galster i W. Szyszkowski, (w:] Prawo konsty-
tucyjne, pod red. Z. Witkowskiego, Torun 2002, s. 441; Z. Czeszejko-Sochacki, L. Garlicki,
J. Trzcinski, op. cit., 8. 55 i n.; J. Repel, op. cit., 8. 3in.

44 Funkcja dynamizacyjna polega na promowaniu zmian w réznych sferach zycia spotecz-
nego. Patrz: T. Stawecki, P. Winczorek, op. cit., s. 11; A. Redelbach, S. Wronkowska, Z. Ziembin-
ski, op. cit., s. 271-272.

45 Por. Z. Czeszejko-Sochacki, L. Garlicki, J. Trzciniski, op. cit., s. 56.

46 7. Czeszejko-Sochacki, Sqdownictwo. .., s. 330.
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rarchicznej lub tez ma charakter wady formalnej, ktéra jest oparta na
innym kryterium — niz sprzecznoéé miedzy normami prawa” 47.

Funkcje inspiracyjna realizuja réwniez orzeczenia opatrzone klauzu-
la opézniajacq utrate mocy prawnej niekonstytucyjnego przepisu, o kto-
rej mowa w art. 190 ust. 3 Konstytucji. Nadanie wyrokowi TK takiej
klauzuli jest bardzo wyraznym sygnalem dla prawodawcy, iz niedlugo
wadliwa norma przestanie obowigzywaé i konieczne jest ustanowienie w
jej miejsce nowej, tak aby nie powstala luka w systemie prawnym. Try-
bunal moze takie rozstrzygnigcie podja¢ na wniosek badZ tez z urzedu.
Wydaje sig, iz to rozwigzanie ma silniejszy wydzwiek zaréwno polityczny,
jak i prawny niz regulacja zawarta w przepisie art. 4 ustawy o Trybuna-
le. Oczywiscie w tym przypadku réwniez nie istnieja Srodki przymusu,
za pomocg ktorych mozna zmusié organy stanowigce prawo do realizacji
zalecenia TK. W przypadku regulacji ustawowej mamy do czynienia z
uwagami dotyczacymi uchybien i luk, natomiast w przypadku klauzuli
opéZniajacej z wyrazng sugestia i wskazaniem potrzeby przygotowania i
wprowadzenia nowej regulacji. Nie pozostaje rowniez bez znaczenia fakt,
iz Zrédlem klauzul opézZniajacych sa przepisy Konstytucji, a postanowien
sygnalizacyjnych — przepisy ustawy.

Trybunal Konstytucyjny w uzasadnieniach swoich orzeczen réwniez
sygnalizuje problemy, ktére wystepuja w systemie prawa i czesto wska-
zuje, jak nalezy je rozwiazywaé. Przykladem moze byé wyrok z dnia
18 lutego 2004 r., w ktérym TK uchylit przepisy ustawy z dnia 26 maja
1982 r. 0 adwokaturze i ustawy z dnia 6 lipca 1982 r. o radcach praw-
nych, ktére dotyczyly zasad naboru na aplikacje 48. We wskazanym orze-
czeniu organ ten podaje, jakie wymogi powinny speiniaé¢ regulacje doty-
czace przeprowadzania egzaminéw wstepnych do korporacji radcéw i
adwokatéw 4. \W odniesieniu do »wolnosci jednostki« prawodawca powi-
nien w szczegélnosci: 1) wskaza¢ podmiot prawa, 2) wskaza¢ podmioty
zobowigzane, 3) okreslié¢ zakres danej wolnosci itd...”. Ponadto niniejsze
orzeczenie spelnilo i w zasadzie wciaz spelnia % funkcje inspiracyjna.
Jego ogloszenie 4 marca 2004 r. spowodowatlo utrate mocy przytaczanych
wyzej regulacji i powstanie luki w prawie, gdyz obecnie nie ma mozliwo-
$ci przeprowadzenia naboru na aplikacje, a ustawy korporacyjne stano-
wia, iz egzaminy wstepne powinny odbywaé sie raz do roku 51. Skutkuje

47 J. Repel, op. cit., s. 8.

48 Sygn. akt P 21/02

49 Nalezy podkreslié, iz w tresci uzasadnienia TK wskazal, ze nie jest jego celem wskazy-
wanie, jak powinny w tej materii brzmieé przepisy ustaw. Niemniej jednak pewne kryteria w
cytowanym wyroku si¢ znalazly.

50 Do tej pory Sejm nie uchwalil ustawy, ktéra regulowalaby kwesti¢ naboru, stad tez
orzeczenie ciagle zachowuje swojq aktualnosé i charakter inspiracyjny.

51 Por art. 75a ustawy o adwokaturze i art. 33 ust. 3 ustawy o radcach prawnych.
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to [...] brakiem ustawowej podstawy dla regulowania zasad, a posred-
nio takze zarzadzania i przeprowadzania nowych konkursow [...], przy
czym mozna oczekiwa¢ od ustawodawcy ustanowienia ewentualnych
przepiséw przejSciowych”. Podobne rozwigzanie zawierato uzasadnienie
wyroku z dnia 7 stycznia 2004 r.52, ktére dotyczylo niezgodnosci z
Konstytucja przepiséw ustawy z dnia 23 stycznia o powszechnym ubez-
pieczeniu w Narodowym Funduszu Zdrowia %3: ,Uznanie za niezgodne z
Konstytucja przepisow ustawy o NFZ [...] oznacza, ze konieczne jest
opracowanie nowego, caloSciowego uregulowania prawnego w tym za-
kresie. [...] Uchwalenie nowej ustawy wigzaé sie bedzie z koniecznoscia
systemowego ujecia problematyki regulowanej w zakwestionowanej
ustawi;; i zharmonizowanie z regulacjami w dziedzinie ochrony zdro-
wia...”%%,

Funkcja interpretacyjna

Funkcja interpretacyjna® nie jest uznawana za odrebna i samo-
dzielng funkcje prawa 6. Mozna by ja prébowaé wyodrebnié jako funkcje
organow stosujacych prawo, tj. sadéw i organéw administracji. Jednakze
nie bylaby to funkcja w znaczeniu skutku, ale funkcja w znaczeniu roli
(dzialania), gdyz dokonywanie egzegezy tekstu normatywnego jest jed-
nym z etapéow — dzialan, ktore stanowig element procesu stosowania
prawa (tzw. wykladnia operatywna). Dziatalno§é interpretacyjna sadéw i
organéw administracji ma na celu uzyskanie informacji o tresci normy
prawnej zakodowanej w przepisie. W tym przypadku dokonanie wyktad-
ni tekstu prawnego nie bedzie skutkiem, a bedzie stanowilo srodek do
osiggniecia celu, jakim jest zastosowanie normy prawnej w konkretnej i
indywidualnej sytuacji. Trybunal Konstytucyjny, co do zasady, jest réw-
niez organem stosujacym prawo i dokonuje wykladni operatywnej w wy-
zej wskazanym rozumieniu. Jednakze egzegeza dokonywana przez ten
organ uzyskala dodatkowe znaczenie i jej zaistnienie w systemie wywo-
luje odmienne skutki niz egzegeza dokonana przez pozostale organy sto-
sujace prawo.

52 Sygn. akt K 14/03.

53 Dz.U. nr 45, poz. 391.

54 Por. wyrok cytowany w przypisie nr 52.

55 Poprzez pojecie interpretacji (wykladni) prawa bede rozumiat zespét czynnoéci zmierza-
jacych do rekonstrukeji jednoznacznej, generalnej i abstrakcyjnej normy prawnej z tresci prze-
piséw prawnych.

5 Wyrézniaja ja tylko J. Galster i W. Szyszkowski, ( Prawo konstytucyjne, pod red.
Z. Witkowskiego, s. 441), jednak podnoszg odmienng od mojej teze, iz TK obecnie nie wykonuje
juz funkgji interpretacyjne;j.
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Formalnie TK utracit kompetencje do ustanawiania wyktadni, kto-
ra wiazalaby organy stosujace prawo 37, Stalo to si¢ na mocy art. 239
ust. 3 Konstytucji, ktory stwierdza, iz uchwaly TK ustalajace wykladnie
ustaw tracg moc powszechnie obowigzujgcg. Niniejszy przepis oraz brak
wyraznie wskazanej kompetencji do dokonywania wyktadni legalnej su-
geruja, iz ustrojodawca pragnal pozbawi¢ Trybunal tej funkcji. Takie
dzialanie mialo na celu sprowadzenie TK do roli organu wiadzy sadowni-
czej, tj. stosujacego prawo, i ostateczne oddzielenie jego funkcji od funk-
¢ji organéw stanowiacych prawo. Praktyka poszia w nieco innym kierun-
ku niz zalozenia ustrojodawcy. TK dokonuje wykladni przepisow prawa,
ktéra w mniejszym bgdZz w wigkszym stopniu wigze pozostale organy
panstwa. Konstatujac, dokonana przez TK egzegeza tekstow prawnych w
pewnych okoliczno$ciach uzyskuje cechy wykladni legalnej. Funkcja in-
terpretacyjna orzeczen realizowana jest w dwoch formach: 1) tzw. wyro-
kéw interpretacyjnych®® (w zgodzie z Konstytucja) i wyrokéw zakreso-
wych; 2) w uzasadnieniach pozostalych orzeczen.

Interpretacja ustaw w zgodzie z Konstytucjg polega na przyjeciu
takiego rozumienia przepisow, ktore jest zgodne z ustawa zasadniczg i
na réwnoczesnym odrzuceniu mozliwych interpretacji, ktére prowadza
do rekonstrukecji niekonstytucyjnej normy, przy czym okreslenie tresci
przepisu ma miejsce w sentencji wyroku. Trybunal w orzeczeniach inter-
pretacyjnych bedzie nakazywal przyjecie okreslonej egzegezy przepisu
badz zakazywal dokonywania okreslonej wyktadni 9. Technika ta pozwa-
la na odstapienie od orzekania o niekonstytucyjnosci aktu prawnego,
jednakze kosztem tego jest narzucenie okreslonego rozumienia przepisu,
a czasem réwniez nadanie normie innego znaczenia niz zamierzone
przez jej autoréw. ,Chodzi bowiem w istocie o skorygowanie czy tez
poprawienie blednego (niezgodnego z Konstytucja) stosowania prawa
przez jego niezgodna z ustawa zasadnicza wykladnie” 89. W konsekwencji
ma to prowadzi¢ do utrzymania w mocy aktu prawnego, ktéry mogiby
zostaé uznany za niekonstytucyjny i ostatecznie derogowany z systemu
prawa®l, Jak wyzej wskazalem, owo ustalenie rozumienia przepisu na-
stepuje w sentencji wyroku, co w konsekwencji nadaje mu moc po-
wszechnie obowigzujaca (por. art. 190 ust. 1 Konstytucji). Umieszczenie

57 Szerzej na ten temat patrz w: Z. Czeszejko-Sochacki, L. Garlicki, J. Trzcinski, op. cit., 8.
14in.

,58 Pierwszym takim orzeczeniem byt wyrok z dnia 18 paZdziernika 1994 r. (sygn. akt K 2/
94). Srednio Trybunat wydaje okoto 25 takich orzeczen rocznie.

59 Por. A. Maczyniski, P. Czarny, Trybuna? Konstytucyjny a wyktadnia ustaw w zgodzie z
Konstytucjg, referat niepublikowany, wygloszony na Zjezdzie Katedr Teorii i Filozofii Prawa w
Gnieznie 26-29 wrzeénia 2004 r., s. 5.

60 Ibidem, s. 3.

61 Jak wskazalem wyzej, wykladnia ustaw w zgodzie z Konstytucja spetnia réwniez funk-
cje stabilizacyjne.
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wyktadni przepisu w sentencji skutkuje tym, iz organy stosujace prawo
sg zwiazane interpretacjq okreslong przez TK — tak jak pozostalq czescig
sentencji. Trzeba podkreslié, iz TK przeniost te technike na grunt kolizji
aktow nizszego rzedu niz te, ktore zachodzg na poziomie ustaw i Konsty-
tucji. Taka sytuacja miala miejsce w wyroku z dnia 9 lutego 1999 r. 62
w przedmiocie zgodnosci rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 23 sierp-
nia 1994 r. w sprawie oplat za dzialalno$¢ prowadzona na podstawie
przepiséw prawa geologicznego i gérniczego %3 z ustawa z dnia 4 lutego
1994 r. prawo geologiczne i gérnicze %4.

Rodzi sie pytanie, czy wykladnia ustaw w zgodzie z Konstytucjg ma
charakter wykladni legalnej, czy jest raczej szczegélnym rodzajem wy-
kladni operatywnej. Wykladnia legalna jest dokonywana przez organy,
ktorym prawo nadalo taka kompetencje, ma charakter generalny i abs-
trakcyjny oraz wigze podmioty stosujace prawo. Natomiast wyktadnia
operatywna jest dokonywana przez organy wladzy sadowniczej i organy
administracji w procesie stosowania prawa dla potrzeb danej sprawy, ma
charakter konkretny i indywidualny i nie wigze innych podmiotéw sto-
sujacych prawo®5. Wskazujac cechy techniki wykladni prawa w zgodzie z
Konstytucja, dokonywanej przez TK, nalezy stwierdzié, iz zgodnie z art.
190 ust. 1 ma ona moc powszechnie obowigzujaca, tak wiec wiaze organy
stosujace prawo. Bedzie ona posiadala charakter generalny i abstrakcyj-
ny, gdyz w rzeczywistosci okresla tres¢ normy prawnej zrekonstruowanej
przepisu, ktory charakteryzuje si¢ tymi cechami i dokonywana jest w
oderwaniu od stanu faktycznego. Tre§¢ normy umieszczonej w sentencji
wyroku bedzie skierowana do generalnego adresata, ktory znajduje sie w
abstrakcyjnie okreslonej sytuacji. Kluczowa dla definicji wyktadni legal-
nej jest wyraznie wskazana w przepisach podstawa kompetencyjna, kto-
rej w obecnym systemie prawa brakuje. Rekapitulujac, technika wyklad-
ni prawa w zgodzie z Konstytucja z pewnoscia nie jest wykladnig
operatywnag, jednakze rowniez nie jest wykladnig legalna, chociaz posia-
da wiele jej cech i w swej istocie jest do niej bardzo zblizona.

Obok pozytywnych cech tej techniki trzeba takze wskazaé jej dysfunk-
cjonalne skutki. Podstawa wznowienia postgpowania (art. 190 ust. 4) sg
orzeczenia o niezgodnosci z Konstytucja. Wyroki interpretacyjne, ktdre
wskazujg na warunkowa konstytucyjnos¢ przepiséw, nie moga stanowié
podstawy do weryfikacji ostatecznego rozstrzygniecia. Wszakze moze sig
tak zdarzy¢, iz orzeczenia wydane zostaly w oparciu o niekonstytucyjng

62 Sygn. akt U 4/98.

63 Dz.U. 1994 r. nr 92 poz. 430 ze zm.

64 Dz.U. 1994 r. nr 27 poz. 96 ze zm.

65 Szerzej na ten temat: J. Jabloriska-Bonca, Podstawy prawa dla ekonomistéw , Warszawa
2001, s. 156-158.
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wykladnie przepisu objetego wyrokiem interpretacyjnym. Na jego pod-
stawie nie bedzie mozna zadaé wznowienia postepowania w sprawie roz-
strzygnigte] w oparciu o niekonstytucyjnag norme zrekonstruowana z
konstytucyjnego przepisu. W tym aspekcie wyroki interpretacyjne naru-
szaja art. 190 ust. 4 Konstytucji i oslabiaja ogolng funkcje ochronna
orzeczenn TK. Z drugiej jednak strony beda one zabezpieczaly interes
prawny tych podmiotéw, w stosunku do ktérych organy administracji i
sady dokonaly wlasciwej wykladni przepisu, skutkiem czego wydaly roz-
strzygnigcia zgodne z ustawa zasadnicza. To z kolei bedzie wzmacnialo
stabilizacyjna funkcje orzeczen Trybunatu.

Ponadto, w mojej opinii, wyroki interpretacyjne stanowia obejscie
przepisow Konstytucji, ktore zakladaja, iz w III RP nie bedzie organu,
ktory by posiadat kompetencje do dokonywania wykladni legalnej prawa.
Jak wyzej wskazatem, technika interpretacji ustaw w zgodzie z Konsty-
tucja ma cechy wykladni legalnej, czego pragnal unikna¢ ustrojodawca.
Z. Czeszejko-Sochacki zwrécil uwage na fakt, iz nieprawdziwe jest twier-
dzenie, ze ,orzeczenia interpretacyjne prébuja powrdci¢ do zniesionej
kompetencji ustalania powszechnie obowigzujacej wyktadni, orzeczenia
tego typu wyksztalcily si¢ w czasie, gdy réwnolegle funkcjonowata kom-
petencja wykladnicza”®6. Jednakze trzeba podkreslié, iz wyksztalcenie
si¢ tej techniki bylo m.in. odpowiedzig na brak samodzielnej kompetencji
TK do inicjowania procedury ustalania powszechnie obowigzujacej wy-
ktadni ustaw®” i w konsekwencji doprowadzilo do uzyskania takiego
uprawnienia. Zalozenia prawodawcy konstytucyjnego byly i sa oczywiste —
Trybunal Konstytucyjny traci uprawnienie do ustalania wykladni legal-
nej. Orzeczenia interpretacyjne zdaja sie t¢ zasade jezeli nie tamaé, to
przynajmniej obchodzié. Stad tez mozna przyja¢, iz w tej kwestii wyroki
interpretacyjne beda naruszaly zalozenia polskiego ustrojodawcy i w kon-
sekwencji wplywaly dysfunkcjonalnie na system poprzez podwazanie za-
sad pewnosci prawa stanowionego i legalnosci dziatan organow panstwa.

Trybunat Konstytucyjny, badajac konstytucyjnosé aktéw normatyw-
nych, dokonuje interpretacji przepiséw w nich zawartych. Taka interpre-
tacja co do zasady bedzie miata charakter wyktadni operatywnej, gdyz
bedzie dokonywana w konkretnej sprawie i dla jej potrzeb, a podmioty
stosujace prawo oficjalnie nie beda zwigzane jej rezultatami. Wyniki
takiej egzegezy Trybunal umieszcza zazwyczaj w uzasadnieniach orze-
czen, wskazujac, jak zinterpretowal dany przepis i jakimi dyrektywami
interpretacyjnymi sie postuzyl. Sady i organy administracji w procesie

66 7. Czeszejko-Sochacki, Sgdownictwo..., s. 411.
67 Por. art. 13 ustawy z dnia 29 kwietnia 1985 r. o Trybunale Konstytucyjnym (Dz.U. 1991,
nr 109 ze zm.).
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stosowania prawa bardzo czesto positkujg sie tq wykladnia. Praktycznie
nie zdarza sig, ze podmioty te Swiadomie odstepuja od wykladni przepi-
sow wskazanej w uzasadnieniach orzeczen TK. To skutek autorytetu
Trybunatu i zasiadajacych tam sedziéw, pozycji ustrojowej, jaka zajmuje
on w systemie organow panstwa oraz szczegolnych cech i efektéw sa-
mych orzeczen. Konstatujac, mimo faktu, iz zwigzanie organéw panstwa
wykladnia przepisow ma charakter nieformalny i zasadniczo organy te
moglyby sie¢ do niej nie stosowaé, to orzeczenia TK odgrywaja bardzo
istotna role w procesie dekodowania norm prawnych z przepiséw przez
inne organy panstwa.

Funkcja legislacyjna

Teoria prawa konstytucyjnego przypisuje funkcje legislacyjng takim
organom, jak Sejm czy Senat, rzadziej organom egzekutywy, ktore réw-
niez posiadajg szerokie kompetencje w zakresie stanowienia prawa. Nie
zdarza si¢ natomiast, by przyznawano takg funkcje organom wtadzy
sadowniczej®8. Takich kompetencji nie wyprowadzimy réwniez z zapiséw
ustawy zasadniczej, ktéra w sposob zdecydowany i jasny przeprowadzila
granice pomiedzy stanowieniem i stosowaniem prawa 59,

Poprzez tworzenie prawa rozumiem dzialalno§é organéw panstwa
badz organéw przez nie legitymowanych, ktéra ma na celu prospektywne
stanowienie norm o charakterze generalnym i abstrakcyjnym 70. Trybu-
nal Konstytucyjny jest szczegélnym organem wiladzy sadowniczej (por.
art. 10 ust. 2 Konstytucji), jego pozycja plasuje si¢ na granicy wladzy
prawodawczej i sadowniczej, gdyz w ramach tej ostatniej orzeka o dzia-
lalnosci prawotworczej organéw stanowigcych prawo. Stad tez niektére
orzeczenia Trybunalu beda posiadaly cechy aktéw stanowienia prawa,
mimo ze takie cechy ustrojodawca zarezerwowal dla aktow wydawanych
przez organy tworzace prawo. Funkcje te Trybunat bedzie wypelniat
przede wszystkim jako tzw. negatywny ustawodawca — czyli podmiot,
ktorego dziatalnoéé bedzie prowadzita do derogacji wadliwych przepiséw
z systemu prawa RP. Jednakze zdarzaja sie i takie sytuacje, gdy TK
wystepuje w roli prawodawcy pozytywnego, czyli takiego podmiotu, kté-
rego dzialalnos¢ bedzie skutkowala powstaniem nowych norm niezalez-
nie od woli rzeczywistego prawodawcy. W ujeciu bardziej liberalnym

68 Wyjatek stanowié tutaj beda przedstawiciele teorii i filozofii prawa, ktérzy opowiadaja
sie za szerokim rozumieniem Zrédel prawa ( fontes iuris).

69 Por. rozdziat III i VIII Konstytucji.

70 Szerzej na ten temat: T. Stawecki, P. Winczorek, op. cit., s. 102 i n.; A. Redelbach, S.
Wronkowska, Z. Ziembinski, op. cit., s. 162,
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funkcje legislacyjng TK mozna definiowac poprzez fakt, iz skutki orze-
czen Trybunalu odnoszg sie bezposrednio do sfery stanowienia prawa.

Rola TK jako negatywnego prawodawcy nie budzi obecnie watpliwo-
§ci ani sporéw i poglad ten jest w nauce powszechnie akceptowany.
~Stwierdzenie niezgodnosci z Konstytucja danego aktu normatywnego
powoduje przede wszystkim jego derogacje w czesci lub w calosci, czyli
wywotuje bezposrednie skutki na plaszczyZnie stanowienia prawa, a nie
stosowania”’!. Innymi slowy, wyrok stwierdzajacy niekonstytucyjnosé
aktu prawnego powoduje uchylenie jego mocy obowiazujacej. Orzeczenie
TK wplywa na powstanie bardzo zblizonych skutkéw, takich jak przepisy
prawne ustanowione przez prawodawce, ktore uchylajg obowigzywanie
innych przepisow. Trybunal, tak jak prawodawca, moze rowniez okresli¢
termin utraty mocy derogowanych z systemu aktéw prawnych. Orzecze-
nia TK o niekonstytucyjnosci generuja swoista norme prawna, ktorej
mozna nadaé nastepujaca tres§é: ,z dniem takim a takim (wzglednie z
dniem ogloszenia wyroku) traci moc taki to a taki akt prawny”. Taka
norma bedzie posiadala moc powszechnie obowiazujaca, charakter pro-
spektywny, tj. skierowany na przyszlos§é, generalny i abstrakcyjny. Re-
asumujac, bedzie ona miala tresé charakterystyczng dla przepisow dero-
gacyjnych i wszystkie te cechy, ktore definiuja norme prawng. Na
odmienne stanowisko co do istoty utraty mocy prawnej zwrocit uwage Z.
Czeszejko-Sochacki ,utrata mocy obowigzujacej w wyniku orzeczenia TK
jest czyms$ z zalozenia innym niz uchylenie aktu normatywnego w wyni-
ku dziatann organéw prawodawczych. Uchylenie nie jest jednoznaczne z
likwidacjg skutkéw prawnych, ktore w czasie swego obowiazywania wy-
wotat uchylony przepis, a takze nie powoduje, ze przepis ten nie bedzie
nadal stosowany na mocy norm miedzyczasowych” 72.

Z zalozenia derogacja przepisu przez TK rézni sie od uchylenia prze-
pisu przez prawodawce, jednakze w szerokim zakresie prowadzi to do
identycznych skutkéw. Zaréwno orzeczenia TK, jak i dzialalnos¢ prawo-
dawcza spowoduje prospektywna eliminacje normy z systemu prawa. TK
w uzasadnieniu wyroku z dnia 18 lutego 2004 r. /8 sam zauwaza, iz
~skutki te pozostaja w pewnym zakresie zbiezne ze skutkami uchylenia
przepisow przez legitymowanego ustawodawce”. Uchylenie przez prawo-
dawce przepisu prawnego ma charakter prospektywny i przepis ten
wcigz bedzie mial zastosowanie w stosunku do faktéw, ktore zaistniaty w
czasie jego obowigzywania. Zasadg jest, iz prawodawca nie nadaje usta-
nowionym przez siebie aktom normatywnym mocy wstecznej, cho¢ wyjat-

71 P, Tuleja, Stosowanie Konstytucji RP w swietle zasady jej nadrzednosci (wybrane proble-
my), Krakow 2003, s. 186.

72 7. Czeszejko-Sochacki cytuje postanowienie TK z dnia 21 marca 2000 r. (sygn. akt K 4/99).

73 Sygn. akt P 21/02.
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ki od zasady lex retro non agit mozna spotkaé¢ w polskim prawie 74. Uchy-
lenie przez TK niekonstytucyjnej normy bedzie skutkowato tym, ze
sady i organy administracji nie beda mogtly zastosowaé wadliwej nor-
my w stosunku do faktéw, ktore mialy miejsce w okresie jej obowigzy-
wania. Dodatkowg réznica jest mozliwos§é wzruszenia rozstrzygniecia
w drodze art. 190 ust. 4 Konstytucji. Konstatujac, wyroki TK beda
dzialaly ex nunc. Jednakze retroaktywny charakter orzeczeri Trybu-
nalu jest powaznie ograniczony. Przede wszystkim bedzie on dotyczyt
tylko faktéw, ktore miaty juz miejsce i ktorych liczba jest ograniczona.
Po wyczerpaniu si¢ katalogu tych historycznych zdarzen prawnych
problem mocy wstecznej orzeczenia przestanie mie¢ jakiekolwiek zna-
czenie. Ponadto bardzo istotne ograniczenie wstecznego dzialtania
orzeczen wprowadzajg przepisy proceduralne, ktore okreslaja zasady
uchylenia rozstrzygniecia wydanego w oparciu o wadliwy akt prawny.
Zgodnie z regulacjami kpa (art. 146 § 1), kpc (art. 480) i ordynacji
podatkowej (art. 243 § la) nie mozna zadaé wznowienia postepowa-
nia, jezeli od dnia wydania (ewentualnie dorgczenia) rozstrzygnigcia
uptyneto 5 lat. Odrebne rozwiazanie przyjeto na gruncie przepiséw
kpk. Wznowienie postgpowania nie jest mozliwe po uplywie terminu
przedawnienia karalnosci przestepstwa 75, Po uplywie wskazanych w
ustawach terminéw nie bedzie mozna zastosowaé instytucji wzrusze-
nia rozstrzygniecia wydanego na podstawie niekonstytucyjnego aktu
prawnego, ktora okreslona jest w art. 190 ust. 4 ustawy zasadnicze;.
W zasadniczy sposéb ogranicza to omnipotencje retroaktywnego od-
dzialywania orzeczen TK.

Jeszcze powazniejsze watpliwosci pojawiaja sie¢ w przypadku tzw.
odzycia norm. Problem ten pojawia si¢ w sytuacji, gdy orzeczenie o nie-
konstytucyjnosci dotyczy przepisu nowelizujacego jakie§ wczesniejsze re-
gulacje. ,Taki przepis zawiera w swej tresci dwa elementy (dwie normy).
Pierwszy to uchylenie [...] z porzadku prawnego dotychczasowej regulacji
[...], a drugi to wprowadzenie nowej regulacji...” 76. Orzeczenie TK o nie-
konstytucyjnosci takiego przepisu prowadzi do uchylenia mocy obowig-
zujacej obydwu norm, a to z kolei skutkuje tym, ze stare (znowelizowane
niekonstytucyjnym przepisem) odzyskujg moc prawng w brzmieniu, ja-
kie mialy do dnia wejsScia w zycie niekonstytucyjnych przepiséw noweli-
zujacych. Taka sytuacja zaistniatla w przypadku wyroku z dnia 20 grud-

74 Por. np. art. 4 § 1 ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks karny (Dz.U. 1997, nr 128, poz.
840) i art. 21 ustawy z dnia 6 stycznia 2000 r. 0 Rzeczniku Praw Dziecka (Dz.U. 2000, nr 6, poz. 69).

75 Por. art. 101 i n. ustawy z dnia 6 czerwca 1997 Kodeks karny (Dz.U. 1997, nr 88, poz.
553 ze zm.).

76 J. Oniszczuk, Konstytucja Rzeczpospolitej Polskiej w orzecznictwie Trybunatu Konstytu-
cyjnego na poczqthu XX w., Krakéw 2004, s. 157-158.
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nia 1999 r.77, kiedy to TK uchylil przepisy nowelizujace ustawe z dnia
18 lutego 1994 r. o zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy Policji,
Urzedu Ochrony Panstwa, Strazy Granicznej, Panstwowej Strazy Pozar-
nej i Stuzby Wieziennej oraz ich rodzin 78.

Tego typu orzeczenia sg w swoisty sposob adresowane do regulacji,
ktére obowigzuja juz tylko w aspekcie historycznym, tj. odnosza sie do
stosunkéw spotecznych, ktére miaty miejsce za czaséw ich obowigzywa-
nia. W efekcie moc obowigzujaca ponownie uzyskujg normy, ktore utraci-
ty ja wskutek zamierzonego dzialania ustawodawcy. Orzeczenie bedzie
generowalo powstanie dwoch sui generis norm. Tresé jednej jest taka
sama jak w przypadku pozostalych orzeczen o niekonstytucyjnosci prze-
pisow, a drugiej mozemy nadaé nastepujacag postaé: z dniem ogloszenia
wyroku stwierdzajacego niekonstytucyjno$¢ okreslonego przepisu odzy-
skujg moc prawng przepisy nim znowelizowane. Warto podkreslié, iz ta
druga norma réwniez bedzie posiadala charakter generalny, abstrakcyj-
ny i prospektywny, czyli miata cechy typowe dla aktéw stanowienia pra-
wa. Na marginesie nalezy dodaé, iz odzycie norm spelnia rowniez funk-
cje ochronng, gdyz nie dopuszcza do powstania luki w miejscu
uchylonych przepisow.

Problem prawotwoérezych rozstrzygnieé (stanowienia prawa) TK wie-
lokrotnie byt poruszany na gruncie nauki polskiego prawa konstytucyj-
nego’?. Jednakze trzeba podkreslié, iz Trybunal konsekwentnie podtrzy-
muje stanowisko, ze jego dzialalnos¢ orzecznicza nie ma i nie miala
charakteru prawotwérczego (np. wyrok z dnia 17 listopada 1996 r. 80),
Powyzsze zagadnienia pojawily si¢ na gruncie rozwazan dotyczacych
tzw. tworczej] wykladni prawa. Polega ona na tym, iz organ stosujgcy
prawo nadaje tresci normy inne znaczenie niz to, ktore wynika z jezyko-
wego, literalnego brzmienia przepisu i ma to miejsce w oderwaniu od
woli i zamiaru prawodawcy. ,Wtedy nie mozna powiedzie¢ o interpretato-
rze, ze naduzywa wtadzy lub nieprawidlowo interpretuje tekst prawny,
bo go nie odtwarza, lecz w jakims$ sensie projektuje” 81. Jezeli rekonstru-
owana norma z przepisu odbiega od jego brzmienia jezykowego i nie jest
to uzasadnione ratio legis ustawy, wowczas dzialalnosé orzecznicza TK
przekracza granice stosowania prawa i wkracza w sfer¢ prawotworstwa.
Skutkiem takiego dzialania jest powstanie nowej reguly postepowania,

77 Sygn. akt K 4/99.

78 Dz.U. nr 53, poz. 214, z 1995 r. ze zm.

9 Por. np. P. Tuleja, op. cit., 5. 95 i n., 144, 164; T. Gizbert-Studnicki, A. Grabowski,
Normy programowe w konstytucji , [w:] Charakter i struktura norm konstytucji , pod red.
J. Trzcinskiego, Warszawa 1997, s. 110; J. A. Porowski, op. cit., 8. 29-30; M. Safian, op. cit., 5. 3
in.; A. Stelmachowski, op. cit., s. 8 in.

80 Sygn. akt K 17/96.

81 1, Morawski, Precedens a wykladnia , PiP 1996, nr 10, s. 8.
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ktora pozostaje w luZznym zwigzku z przepisem stanowigcym jej podsta-
we i jest catkowicie oderwana od woli historycznego prawodawcy. Jezeli
przyjmiemy, iz ta wykladnia wigze organy stosujace prawo, co niewatpli-
wie — jak wykazalem wyzej — ma miejsce w przypadku Trybunahu, to
wowczas wykladnia tworcza nabierze cech charakterystycznych dla sta-
nowienia prawa. Konstatujac, ,interpretacja prawa przez Trybunat Kon-
stytucyjny oznacza niejednokrotnie jego uczestnictwo w procesie stano-
wienia prawa”82.  H.L.A. Hart przytacza (za Greyem) znamienng
formule, iz ten, kto ma absolutng wtadze interpretowania jakiegokolwiek
[...] prawa, jest tym, kto jest dawcg prawa [...], a nie osoba, ktdra je pisze
lub wypowiada”83, Jako przyklad prawotwérczego dziatania TK wskazu-
je sie uchwale z dnia 20 pazdziernika 1993 r. 8 Wskazana uchwata doty-
czyla ustalenia wykladni art. 7 ust. 2 ustawy z dnia 20 kwietnia 1985 r.
o Trybunale Konstytucyjnym 85. Trybunat przedstawit w niej szereg obo-
wigzkow Sejmu zwigzanych z szeS§ciomiesigcznym terminem na rozpa-
trzenie orzeczenia TK stwierdzajacego niekonstytucyjno$é aktu norma-
tywnego. Obowigzki te pozostawaly w oderwaniu od tresci jezykowej
przepisu art. 7 ust. 2 nieobowigzujacej ustawy o TK oraz 6wczesnie
obowigzujacych przepisow konstytucyjnych. W rzeczywistosci stanowity
one samodzielne dyrektywy postepowania, ktorych zrédiem normatyw-
nym byla wskazana uchwata 86,

82 P, Tuleja, op. cit., s. 186.

83 Za: A. Stelmachowski, op. cit., s. 8.

84 Sygn. akt W 6/93.

8 Dz.U. 1991, nr 109, poz. 470 ze zm.

86 Szerzej na ten temat: W. Sanetra, op. cit., s. 7in.



