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Olsztyn

Zasady funkcjonowania panstwa
podczas stanu wojennego

I. Instytucja stanéw nadzwyczajnych zalicza sie do najstarszych w prawie
konstytucyjnym - jej geneza sigega czaséw republiki rzymskiej. Miala ona na
celu stworzenie jednolitej i silnej wladzy, ktéra w wyjatkowych okresach
zagrozenia pahstwa bylaby zdolna do jego ochrony. Rozwigzania rzymskie
staly sie wzorem dla pdzniejszych regulacji, okreslanych mianem ,,dyktatury
konstytucyjnej”!. Oznaczaly one przejécie od normalnego, parlamentarnego
postepowania, cechujacego sie podzialem wladzy, a zwlaszcza poddaniem
organéw wykonawczych kontroli sprawowanej przez organy ustawodawcze
1 skupieniem wladzy przez okreslone w konstytucji organy wykonawcze dziala-
Jace bez nadzoru parlamentu.

John Locke, prekursor dojrzewajacego w XVII wieku kierunku nazywanego
liberalizmem politycznym?, pisal, iz w przypadku zagrozenia panstwa obowia-
zujgce prawa mogg okazac si¢ niewystarczajace, a nawet szkodliwe dla podjecia
skutecznych dziatan przeciwdzialajgcych katastrofie. W takiej sytuacji Locke
przewidywal specjalne uprawnienia oparte na prerogatywie Korony do dziala-
nia wedlug swego uznania dla dobra publicznego, bez koniecznoéci powolywa-
nia sie na przepis prawa, a nawet wbrew niemu?®. Poglad taki wydaje sie nie
przystawac do ogélnej zasady autora Dwdch traktatow o rzqdzie: ,,rzadzi prawo,
a nie jednostki”. Locke wyjaénia to, przywolujac argument, wedlug ktorego
prawo jest w istocie swej niezdolne do zrealizowania w pelni dobra ogélnego
podczas zaistnienia zagrozenia panstwa, a wiec musi ustapié wiadzy wykonaw-
czej. :

Réwniez we Francji doby o§wiecenia istnialy poglady dostrzegajace mala
elastycznoéé prawa, a w konsekwencji trudnosci w stosowaniu go w sytuacjach
kryzysowych. Jan Jakub Rousseau twierdzil: ,Nieugietoéé ustaw, nie dajgca
sie nagina¢ do wypadkéw, moze w pewnych razach uczyni¢ je zgubnymi

! A. Cieszynski, Stany nadzwyczajne, [w:] Z. Witkowski (red.), Prawo konstytucyjne, Torun 2002,
s. 619.

2 Zob. A. Sylwestrzak, Historia doktryn politycznych i prawnych, Warszawa 2002, s. 198-202.

3 J. Locke, Dwa traktaty o rzqdzie, Warszawa 1992, s. 204.
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i sprowadzi¢ upadek panistwa w chwili krytycznej [.] Jezeli niebezpieczenstwo
jest takie, ze aparat ustaw utrudnia unikniecie go, wéwczas mianuje sie
najwyzszego naczelnika, ktéry zmusza wszystkie ustawy do milczenia i zawie-
sza na chwile wladze zwierzchnig”*.

Doktryna niemiecka, poczgwszy od pierwszej potowy XIX wieku, probowala
oprze¢ sie na znanej z innych galezi prawa teorii koniecznoéci®. Argumentacja
takich przedstawicieli niemieckiej teorii koniecznoéci, jak IThering czy Jellinek,
opierala sie na trzech zalozeniach: 1) pahstwo tworzy prawo; 2) poddaje sig jego
regulom we wlasnym interesie; 3) jezeli interes panstwa bylby zagrozony na
skutek przestrzegania prawa, podporzadkowanie temu prawu nie moze mieé¢
miejsca.

Pomimo wystepujacych w doktrynie odmiennosci w traktowaniu podstaw
korzystania z pelnomocnictw nadzwyczajnych, wspdlne wydaje sie zalozenie, iz
owe pelnomocnictwa powinny przystugiwaé organowi wykonawczemu. Opano-
wanie kryzysu wewnetrznego czy zorganizowanie obrony przed naglym ata-
kiem moze byé skuteczne tylko w przypadku podjecia szybkich, zdecydowa-
nych dzialan, z zachowaniem scentralizowanego trybu podejmowania decyzji.

Na gruncie wspdlczesnej polskiej doktryny prawa konstytucyjnego najczes-
ciej przytaczana jest typologia stworzona przez S. Gebethnera®, ktéry proponu-
je ~ przy zastosowaniu kryterium dobra publicznego — wyréznienie nastepuja-
cych stanéw nadzwyczajnych:

1. Stany szczegdlnego zagrozenia suwerennosci panstwowej, niepodleglo§ci
i integralnosci terytorialnej. Do tej kategorii zaliczaé si¢ zatem beda wszystkie
stany wojenne w Scislym tego stowa znaczeniu.

2. Stany szczegdlnego zagrozenia instytucji ustrojowych i funkcjonowania
konstytucyjnych organéw panstwa. Przykladowo regulacja niemiecka przewi-
duje stan ,zagrozenia egzystencji wolno$ciowego i demokratycznego ustroju
panstwowego””, francuska natomiast upowaznia Prezydenta do oceny okolicz-
nosci i zarzgdzenia stanu wyjatkowego (na mocy art. 16 Konstytucji z 1958 r.).

3. Stany szczegdlnego zagrozenia, ktérych wprowadzenie ma na celu
przywrécenie naruszonego tadu i spokoju publicznego, bezpieczenstwa obywa-
teli oraz porzadku prawnego. Sg to rézne postaci stanéw wyjatkowych. Tak
charakteryzuje je S. Gebethner: ,,Postacie stanéw szczegélnych zaliczane do tej
kategorii charakteryzuja sie tym, ze wprowadzane sa w okolicznoSciach,
w ktorych dochodzi do powszechnego zbiorowego zaklécenia spokoju i porzad-
ku publicznego, w nastepstwie czego zycie i zdrowie obywateli i ich mienie

4 J. J. Rousseau, Umowa spoteczna, 1.6dz 1948, s. 109.

5 Zob. K. Dzialocha, Dekret z mocq ustawy w panstwie burzuazyjnym, Wroclaw 1964, s. 94-102.

¢ S. Gebethner, Stany szczegélnego zagrozenia instytucji prawa konstytucyjnego, ,Panstwo i Pra-
wo” 1982, nr 8, s. 12 i nast.

7 J. Stembrowicz, Rzqd w systemie parlamentarnym, Warszawa 1982, s. 284 i nast.
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spoleczne zostaje narazone na powazne niebezpieczehstwo”®. Nie skutkuja
wobec tych zamachéw érodki ,,tradycyjne”, tj. przewidziane przez prawo érodki
zwalczania przestepstw.

4. Stany szczegélnego zagrozenia wprowadzane ze wzgledu na stan kleski
zywiolowej. ,Wprawdzie dobro zagrozone jest niemal identyczne jak w po-
przedniej kategorii, lecz zasadniczo r6zni sie przyczyna powstalego zagrozenia.
Sa nig zywioly stwarzajace zagrozenie dla zycia ludzkiego, mienia obywateli
1 mienia publicznego. Zagrozenie to nie wynika z konfliktéw i napieé spotecz-
nych. Stan kleski zywiolowe] ma réwniez na ogél zasieg miejscowy, lecz
zdarzajg sie i takiego rodzaju kleski zywiolowe, ktére obejmuja caly niemal
obszar danego panstwa lub paralizujg normalne zycie ludnoéci i funkcjonowa-
nie gospodarki na calym obszarze panstwa”®

5. Stany zagrozenia gospodarki narodowej i zywotnych warunkéw dla
egzystencji ludnosei.

II. Konstytucja RP z dnia 2 kwietnia 1997 r. rozréznia trzy postacie
stanéw nadzwyczajnych. Sg to: stan wojenny, stan wyjatkowy oraz stan
kleski zywiolowej (art. 228 ust. 1). Kazdy z nich zostal uregulowany w ar-
tykulach rozdziatu XI'°.

Artykul 228 Konstytucji RP z 1997 r. zawiera kilka norm prawnych
adresowanych do organéw panstwa!l. Sg nimi przede wszystkim:

- zakaz wprowadzania stanu nadzwyczajnego w sytuacjach, gdy zagrozenie
nie ma charakteru szczegdlnego lub mozna mu zapobiec, stosujac zwykle
srodki konstytucyjne;

- nakaz ustawowej regulacji zasad dziatania organéw wiadzy publicznej oraz
zakresu ograniczenia wolnoéci 1 praw jednostki w czasie poszczegdlnych
stanéw nadzwyczajnych;

- nakaz wprowadzania stanu nadzwyczajnego w drodze rozporza,dzenla Prezy-
denta wydanego na podstawie ustawy;

~ nakaz zachowania adekwatnosci zastosowanych érodkéw do stopnia za-
grozenia;

8 S. Gebethner, op. cit., s. 13.

® Ibidem, s. 14.

1° Stany nadzwyczajne byly przedmiotem regulacji w poprzednich polskich konstytucjach, jed-
nakze w zadnej z nich problematyka ta nie zostala unormowana w sposéb calosciowy, w jednym
wydzielonym rozdziale. Poszczegélne zagadnienia byly uregulowane w art. VII Konstytucji 3 maja
1791 r., w art. 124 Konstytucji z 17 marca 1921 r., w art. 79 Ustawy konstytucyjnej z 23 kwietnia
1935 r., art. 19 ust. 2 Ustawy konstytucyjnej z 19 lutego 1947 r., art. 28 (33 po zmianach w 1976 r.)
ust. 2 Konstytucji z 22 lipca 1952 r., art. 32 ust. 1 Konstytucji RP po nowelizacji z 7 kwietnia 1989 r.,
art. 36 i 37 Ustawy konstytucyjnej z 17 pazdziernika 1992 r.

"t Zob. W. Skrzydlo, Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz, Zakamycze 2000,
s. 309-311.
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- zakaz zmieniania niektérych aktéw prawnych w czasie obowigzywania stanu
nadzwyczajnego'?;

- zakaz skracania w czasie obowigzywania stanu nadzwyczajnego, a takze
w ciaggu 90 dni po jego zakoficzeniu, kadencji Sejmu, przeprowadzania
referendum ogélnokrajowego i wyboréw.

Problematyka stanéw nadzwyczajnych, uregulowana w rozdziale XI Kon-
stytucji RP z 1997 r., nalezy do sfery wewnetrznej dzialalnosci panstwa,
w zwigzku z czym przepisy regulujace kwestie wprowadzania i obowigzywania
stanéw nadzwyczajnych, w tym szczegélnie stanu wojennego, nie obejmuja
stanu wojny, nalezacego do sfery stosunk6w zewnetrznych'.

Stan wojenny charakteryzuje sie najdalej idagcymi konsekwencjami wéréd
stan6éw nadzwyczajnych, bo wigzaé sie moze z zagrozeniem istnienia pahstwa.
Jego istota polega m.in. na czasowym zwiekszeniu uprawnien wladzy wykona-
weczej, na jej koncentracji, na czasowym zawieszeniu okreslonych praw i wolno-
$ci obywatelskich, a takze na zwiekszeniu uprawnien i roli sil zbrojnych
w panstwie.

Stan wojenny jest zespolem przedsiewzle¢ regulowanych przez prawo,
stanowigcych forme wewnetrznej reakcji na zewnetrzne zagrozenie bezpie-
czenstwa panstwa i zbrojna napa$é na jego terytorium. Celem tych przedsie-
wziec jest ulatwienie obrony przed istniejacym zagrozeniem i napascia, udare-
mnienie ich i w rezultacie przywrdécenie normalnego, pozadanego stanu bez-
pieczefistwa zewnetrznego. Wprowadzenie stanu wojennego moze nastgpic¢
takze wtedy, gdy nie zaistnialy wymienione okolicznosci, jednakze koniecznosé
Jjego wprowadzenia wynika z podjecia wspoélnej — wraz z innym pahstwem lub
panstwami — obrony przed agresja, gdy zobowigzanie do niej implikuje umowa
miedzynarodowa.

Zdaniem P. Winczorka, eksperta Komisji Konstytucyjnej Zgromadzenia
Narodowego podczas prac nad rozdzialem obecnej Konstytucji traktujacym
o stanach nadzwyczajnych!¥, stan wojenny nie jest bezwzglednym nastepst-
wem stanu wojny z innym pafhstwem!®. Zgodnie z art. 116 Konstytucji RP,

2 Dotyczy to: Konstytucji, ordynacji wyborczych do Sejmu, Senatu i organéw samorzadu
terytorialnego, ustawy o wyborze Prezydenta Rzeczypospolitej oraz ustawy o stanach nadzwyczaj-
nych.

13 W mysl rozwigzan przyjetych w obecnej ustawie zasadniczej, stan wojenny ma towarzyszyé,
o ile jest to konieczne, stanowi wojny w prawie wewnetrznym, zaé stan wojny ma si¢ odnosi¢
wylacznie do stosunkéw miedzynarodowych. Taka regulacja jest zgodna z rozumieniem stanu wajny
Jako zjawiska z dziedziny prawa miedzynarodowego i stanu wojennego jako kategorii prawa wewnet-
rznego. Zob. K. Prokop, Stan wojny a stan wojenny w Konstytucji RP, ,Panstwo i Prawo” 2002, nr 3,
s. 24; W. J. Wolpiuk, Paristwo wobec szczegdlnych zagrozeri, Warszawa 2002, s. 74; J. Stembrowicz,
Z problematyki stanu nadzwyczajnego w prawie konstytucyjnym, ,Wiez” 1998, nr 11-12.

14 Zob. Komisja Konstytucyjna Zgromadzenia Narodowego, Biuletyn XXX, Warszawa 1996,
s. 4344.

15 J. Majchrowski, P. Winczorek, Ustrdj konstytucyjny Rzeczypospolitej Polskiej z tekstem Kon-
stytucji z 2 IV 1997 r., Warszawa 1998, s. 217.
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o stanie wojny decyduje w imieniu Rzeczypospolitej Sejm, a jesli nie moze si¢ on
zebraé na posiedzenie, o stanie wojny postanawia Prezydent RP. Sejm moze
podjaé taka uchwale jedynie w razie zbrojnej napasci na terytorium RP lub gdy
z uméw miedzynarodowych wynika zobowigzanie do wspdlnego wystapienia
przeciwko agresji. Wedlug P. Winczorka, moze doj$¢ do sytuacji, gdy Polska
znajdzie sig, na skutek realizacji miedzynarodowych zobowigzan, w stanie
wojny z odleglym geograficznie przeciwnikiem i dziatania wojenne nie obejma
terytorium RP. W takim przypadku wprowadzenie w Polsce stanu wojennego
nie bedzie prawdopodobnie konieczne. Z drugiej strony, moze sie to okazaé
niezbedne nie na skutek juz prowadzonych dziatan zbrojnych, lecz w efekcie
wystapienia powaznego zagrozenia wojennego. Wprowadzenie na terytorium
RP stanu wojennego moze wiec poprzedzaé podjecie decyzji o stanie wojny'®.

Stan wojenny, zgodnie z art. 229 Konstytucji RP, wprowadzié¢ moze Prezy-
dent, ale nie z wlasnej inicjatywy, lecz na wniosek Rady Ministréw'?, na calym
terytorium panstwa lub tylko na jego czeSci. Stan wojenny moze zostac
wprowadzony tylko w trzech sytuacjach:

1) zewnetrznego zagrozenia bezpieczenstwa pafstwa,

2) zbrojnej napasci na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej,

3) jezeli z umowy miedzynarodowe] wynika zobowigzanie do wspdlnej
obrony przed agresja.

Decyzja o wystgpieniu do Prezydenta z wnioskiem o wydanie rozporzadze-
nia wprowadzajgcego stan wojenny powinna by¢ podjeta przez Rade Ministrow
na jej posiedzeniu. Wniosek Rady Ministréw powinien obejmowaé: podanie
okolicznos$ci uzasadniajacych wprowadzenie stanu wojennego, zasieg terytoria-
Iny oraz zakres koniecznych ograniczen wolnoéci i praw czlowieka i obywatela.

Na gruncie art. 229 Konstytucji RP nie ulega watpliwosci, ze Prezydent nie
Jest zwigzany wnioskiem Rady Ministréw. Oznacza to, ze moze on odméwié
wydania rozporzadzenia wprowadzajacego stan wojenny lub - generalnie
zgadzajac sie z Radg Ministréw co do konieczno$ci wprowadzenia stanu
wojennego — powolaé si¢ na inne przyczyny, niz to uczynit gabinet we wniosku.
Glowa pahstwa moze réwniez wprowadzié stan wojenny na innym obszarze
terytorialnym i okreéli¢ inny zakres ograniczen wolnosci i praw czlowieka
1 obywatelal®,

16 Tbidem, s. 218.

" Oba organy wladzy wykonawczej musza wiec dzialaé zgodnie. Prezydent nie moze wprowadzié
stanu wojennego bez wniosku Rady Ministréw, ale nie ma tez obowiazku uczynié¢ zado$é¢ takiemu
wnioskowi. Zob. A. Cieszynski, Stan wojny a stan wojenny w przeobrazajqcym sig¢ polskim prawie
konstytucyjnym — rekonstrukcja historyczna oraz analiza regulacji wspdlczesnych (1921-1997), {w:]
E. Kustra (red.), Przemiany polskiego prawa (lata 1989-1999), Toruf 2001, s. 272.

18 Zdaniem K. Prokopa, Prezydent RP nie moze wyjéé poza granice wniosku Rady Ministréw,
tj. wprowadzié stanu wojennego na terenach nie objetych wnioskiem oraz okreslié szerszego katalogu
ograniczefi wolnoéci i praw czlowieka i obywatela. Zob. K. Prokop, Stan wojny..., s. 30.
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Prezydent powinien niezwlocznie zajaé stanowisko wobec wniosku
Rady Ministréow. Rozporzadzenie wprowadzajace stan wojenny podlega kontr-
asygnacie Prezesa Rady Ministrow, ktory w rezultacie ponosi odpowiedzial-
no$¢ przed Sejmem. Kontrasygnowane rozporzadzenie wprowadzajgce stan
wojenny jest niezwtocznie publikowane w Dzienniku Ustaw!® oraz na mocy art.
228 ust. 2 Konstytucji RP podlega dodatkowemu podaniu do publicznej
wiadomosci®.

Rozporzadzenie o stanie wojennym nabiera mocy bezpoérednio po podaniu
go do publicznej wiadomosci. Nastepnie, nie pdzniej niz w ciagu 48 godzin od
podpisania rozporzadzenia, Prezydent ma obowiazek przedstawié je Sejmowi
do zatwierdzenia. Sejm winien je niezwlocznie rozpatrzy¢ i zatwierdzi¢ badz
uchylié bezwzgledng wiekszoscig gloséw w obecnoéci co najmniej polowy
ustawowe] liczby postéw (art. 231 Konstytucji RP)?. Skutkiem uchylenia
takiego rozporzadzenia jest zniesienie ograniczenn w zakresie wolnosci i praw
Jednostki oraz powrét do normalnego funkcjonowania wladz publicznych.
Z uwagi na okolicznoéci i przyczyny wprowadzenia stanu wojennego oraz jego
charakter ustrojodawca odstapil od wyznaczenia czasowych granic jego obo-
wigzywania. Jest on zatem wprowadzany na czas nieoznaczony?2.

Wprowadzenie stanu wojennego nie jest réwnoznaczne z ogloszeniem
mobilizacji, ktéra wymaga oddzielnego rozporzadzenia. Moze ona mie¢, w zale-
znosci od zaistnialej sytuacji, charakter czeSciowy lub powszechny. Ogloszenie
mobilizacji przez Prezydenta wymaga jednak stosownego wniosku Prezesa
Rady Ministrow?3,

W czasie trwania stanu wojennego, zwlaszcza wtedy, gdy towarzysza mu
rzeczywiste dzialania zbrojne, moze zaj§é sytuacja, ze Sejm nie jest w stanie
zebra¢ sie na posiedzenie. Niemoznoéé odbywania posiedzen Sejmu oznacza
zawieszenie sprawowanej przez parlament dzialalnosci kontrolnej i ustawoda-
wczej. Konstytucja RP przewiduje (art. 234) wowczas mozliwo§é wydawania
rozporzadzen z mocg ustawy przez Prezydenta RP. Jest to jedyny w Rzeczypos-
politej i wyjatkowy przypadek wydawania pozaparlamentarnych aktéw usta-
wodawczych. Prezydent moze wydawaé rozporzadzenia z mocg ustawy, jednak
nie z wlasnej inicjatywy, a na wniosek Rady Ministréw. Akty te, posiadajac moc
prawa powszechnie obowigzujacego, moga przede wszystkim dotyczyé dziala-

1% Art. 9 ust. 2 pkt 6 Ustawy z 20 lipca 2000 r. o oglaszaniu aktéw normatywnych i niektérych
innych aktéw prawnych (Dz. U. nr 62, poz. 718).

20 Konstytucja nie wymienia formy ogloszenia, ktéra moze byé zalezna od miejscowych warunkéow
1 zwyczajow.

2! W postepowaniu nad rozpatrywaniem rozporzadzenia nie bierze udzialu Senat, a tym bardziej
Prezydent w mysl zasady nemo iudex in causa sua. Dlatego Sejm przedstawia swoje stanowisko
w formie uchwaly, a nie ustawy.

22 Zob. P. Winczorek, Prawo konstytucyjne Rzeczypospolitej Polskiej, Warszawa 2003, s. 346.

23 W analogiczny sposob glowa panstwa moze réwniez zdecydowaé o uzyciu sil zbrojnych do
obrony terytorium Rzeczypospolitej.
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nia organéw wtadzy publicznej w czasie trwania stanu wojennego®*. Rozpo-
rzadzenia z mocg ustawy nie majg jednak charakteru ostatecznego, poniewaz
podlegaja rozpatrzeniu i zatwierdzeniu na najblizszym posiedzeniu Sejmu®.

III. Z konstytucyjnej zasady legalizmu wynika, ze organy wladzy publiczne]
dzialajg na podstawie i w granicach prawa. Oznacza to, ze aktywno$¢ organéw
panstwowych i innych zwigzkéw publicznoprawnych, ktérym panstwo przeka-
zalo czeéé swojej wladzy, jest zdeterminowana prawnie. Inaczej moéwige,
podejmuja one tylko takie dziatania, do ktérych dyspozycja normy prawne;j je
upowaznia; a contrario obywatelom i innym podmiotom prawa wolno czynié
wszystko, czego prawo nie zakazuje. Sfera wolnych zachowan ludzi nie ma
jednak charakteru bezwarunkowego. Nierzadko ustrojodawca musi rozstrzy-
gaé o sprzecznoéciach intereséw jednostek, ich praw oraz o konfliktach réznych
wartoéci. Tym samym wyznaczyé musi granice korzystania z prawnie uzna-
nych przez siebie wolnoéci®®. Granice korzystania z praw i wolnosci, nie
majacych charakteru absolutnego, wyznaczone zostaly w Konstytucji RP. Maja
one postaé klauzul limitacyjnych oraz klauzuli derogacyjnej*.

Jednym z zasadniczych skutkéw wprowadzenia stanu nadzwyczajnego jest
zawsze ograniczenie sfery wolnoéci i praw jednostki. Z uwagi na jej znaczenie
dla kazdego czlowieka i obywatela, Konstytucja RP w art. 233 nie pozostawia
organom wiadz publicznych swobody w okre§laniu, jakie prawa i wolnosci
moga podlegaé ograniczeniom?. Odsylajac do szczegolowych okreslen w usta-
wach dotyczgcych poszczegdlnych stanéw nadzwyczajnych, ustrojodawca enu-
meratywnie wyliczy! te prawa i wolnosci, ktore nie moga by¢ derogowane przez
ustawe o stanie wojennym. Naleza do nich: godno$¢ czlowieka (art. 30),
ochrona zycia (art. 38), humanitarne traktowanie (art. 39, 40 1 41 ust. 4),
ponoszenie odpowiedzialnoéci karnej (art. 42), dostep do sadu (art. 45), dobra

24 Na ten temat zob. szerzej w K. Prokop, O dopuszczalnosci oraz zakresie przedmiotowym
rozporzqdzer z mocq ustawy w czasie stanu wojennego, ,Przeglad Sejmowy” 2002, nr 3, s. 47-59.

% Konstytucja RP nie reguluje kwestii, co si¢ dzieje z rozporzadzeniem nie przedlozonym do
zatwierdzenia przez Sejm.

26 Istnieja jednak prawa i wolnosci, ktére nie moga byé w zaden sposéb ograniczone, tj. wolnoéci
i prawa absolutne (np. prawo do zycia, wolnoéé od tortur, wolnoéé od nieludzkiego traktowania lub
karania). Zob. art. 38-40 Konstytucji RP z dnia 2 kwietnia 1997 r.

27 Zob. T. Jasudowicz, Administracja wobec praw czlowieka, Torun 1996, s. 31-33; idem, Studium
substancjalnych przestanek dopuszczalnosci Srodkéw derogacyjnych, (w:] T. Jasudowicz (red.), Prawa
czlowieka w sytuacjach nadzwyczajnych, Torun 1997, s. 45 i nast.

2 Artykut 31 ust. 3 Konstytucji RP z dnia 2 kwietnia 1997 r. stanowi: ,ograniczenia w zakresie
korzystania z konstytucyjnych wolnoéci i praw mogg byé ustanawiane tylko w ustawie i tylko wtedy,
gdy sa konieczne w demokratycznym panstwie dla jego bezpieczenstwa lub porzadku publicznego,
badz dla ochrony srodowiska, zdrowia i moralnoéci publicznej, albo wolnosci i praw innych oséb.
Ograniczenia te nie moga naruszaé istoty wolnosci i praw”. Zob. L. Garlicki, Polskie prawo
konstytucyjne, Warszawa 2003, s. 434; L. Wisniewski, Stany nadzwyczajne w projekcie nowej
Konstytucji RP, [w:] T. Jasudowicz (red.), op. cit., s. 156-157.



170 Marcin Kazimierczuk

osobiste (art. 47), sumienie i religia (art. 53), petycje (art. 63), rodzina i dziecko
(art. 48 i 72). Zakaz ustanawiania ograniczen obejmuje katalog 14 artykuléow
Konstytucji, ktére dotycza podstawowych wolnoéci i praw z ochrong zycia na
czele®. Ponadto istnieje dodatkowy zakaz dyskryminacji jednostki z powodu
rasy, plci, jezyka, wyznania, pochodzenia spolecznego, urodzenia i majatku.
Przewidziana zostala takze zasada wyréwnywania strat majagtkowych wynika-
Jacych z ograniczenia wolnoéci i praw jednostki w czasie obowigzywania stanu
nadzwyczajnego (art. 228 ust. 4)%.

IV. Ustawa z dnia 29 sierpnia 2002 r. o stanie wojennym oraz o kompetenc-
Jach Naczelnego Dowddcy Sil Zbrojnych i zasadach jego podleglosei kon-
stytucyjnym organom Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.U. z 2002 r., nr 156, poz.
1301) usciSla zasady funkcjonowania panstwa w warunkach zagrozenia ze-
wnetrznego 1 wojny oraz rozstrzyga kompetencje naczelnych organéw wladzy
panstwowej w kierowaniu obronnoscig kraju. Poréwnujac jej zapisy z art. 229
Konstytucji RP, nalezy zauwazyé, ze pojawil sie nowy rodzaj zagrozenia
zewnetrznego bezpieczenstwa panstwa — dzialania terrorystyczne.

Zgodnie z ustawg, rozporzadzenie o wprowadzeniu stanu wojennego Prezy-
dent RP w ciggu 48 godzin przedstawia Sejmowi. Jest ono oglaszane w Dzien-
niku Ustaw i obowigzuje od dnia jego ogloszenia. Redaktorzy naczelni dzien-
nikéw oraz nadawcy programéw radiowych i telewizyjnych zostali obowigzani
do niezwlocznego, nieodplatnego podania go do publicznej wiadomoéci. Nato-
miast minister wlaSciwy do spraw zagranicznych notyfikuje Sekretarzowi
Generalnemu Organizacji Narodéw Zjednoczonych?®! i Sekretarzowi General-
nemu Rady Europy®? wprowadzenie i przyczyny wprowadzenia stanu wojen-
nego, a takze jego zniesienie.

Jezeli w czasie stanu wojennego wystgpi konieczno$¢ obrony panstwa,
obrong ta kieruje Prezydent RP we wspéldzialaniu z Radg Ministréw. To on
postanawia, na wniosek Rady Ministréw, o przejsciu organéw wladzy publicz-
nej na okreslone stanowiska kierowania, o stanach gotowosci bojowej sil

29 Zob. W. J. Wolpiuk, op. cit., s. 102-105.

30 Uszczegélowieniem zapiséw art. 228 ust. 4 Konstytucji RP jest Ustawa z dnia 22 listopada
2002 r. o wyréwnywaniu strat majatkowych wynikajacych z ograniczenia w czasie stanu nadzwyczaj-
nego wolnosci i praw czlowieka i obywatela (Dz. U. 2002, nr 233, poz. 1955). Ustawa okreéla
podstawy, zakres i tryb wyréwnywania strat majatkowych, powstalych w nastepstwie ograniczenia
wolnosci 1 praw czlowieka i obywatela w czasie stanu nadzwyczajnego: stanu wojennego, stanu
wyjatkowego lub stanu kigski zywiolowe;j.

31 Powiadomienie na mocy art. 4 ust. 3 Miedzynarodowego Paktu Praw Obywatelskich i Politycz-
nych (Dz. U. 1977, nr 38, poz. 167) musi zawieraé¢ informacje, jakie postanowienia Paktu zostaly
zawieszone oraz jakie byly tego powody, a w dalszej kolejnosci takze okre§lenie terminu, w ktérym
zawieszenie przestaje obowigzywaé.

32 Powiadomienie na mocy art. 15 ust. 3 Europejskiej Konwencji o Ochronie Praw Czlowieka
1 Podstawowych Wolnoéci (Dz. U. 1993, nr 61, poz. 284) musi by¢ wyczerpujace, podawaé srodki, ktére
podjeto oraz powody ich zastosowania.
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zbrojnych i okreéla ich zadania, na wniosek Prezesa Rady Ministréw mianuje
Naczelnego Dowddce Sil Zbrojnych, a na wniosek Naczelnego Dowdédey Sit
Zbrojnych zatwierdza plany operacyjne uzycia sit zbrojnych i uznaje okreslone
obszary RP za strefy bezpoérednich dzialan wojennych.

Rada Ministréw w czasie stanu wojennego zarzadza uruchomienie systemu
kierowania obrong panstwa oraz przejScie na wojenne zasady dzialania or-
ganéw wiadzy publicznej. Ona tez okresla, na wniosek Naczelnego Dowdédey Sit
Zbrojnych, zasady dziatania organéw wladzy publicznej w strefie bezpoéred-
nich dzialah wojennych; moze nawet zawiesié ich funkcjonowanie i przekazaé
te kompetencje organom wojskowym. Jezeli Rada Ministréw nie moze zebraé
sie na posiedzenie, jej uprawnienia przejmuje Prezes Rady Ministrow.

Zgodnie z ustawa, do kompetencji Ministra Obrony Narodowej nalezy
m.in.: ocena zagrozen wojennych i mozliwoéci obronnych oraz formulowanie
na ich podstawie propozycji w sprawach obrony panistwa. Minister koordynuje
realizacje zadaf administracji rzadowej i jednostek samorzadu terytorialnego,
wynikajacych z koniecznosci obrony panstwa. Ponadto okresla potrzeby $wiad-
czen na rzecz sil zbrojnych ze strony okreSlonych organéw panstwowych,
Jjednostek samorzadu terytorialnego, przedsigbiorcéw i innych jednostek or-
ganizacyjnych oraz oséb fizycznych. Organizuje uzupelnianie i wyposazanie sit
zbrojnych.

Do obowigzkéw wojewody nalezy kierowanie zadaniami obronnymi i obro-
ng na obszarze wojewddztwa. W tych poczynaniach podporzadkowane mu sg
wszystkie jednostki administracji rzadowej i samorzadowej. Jezeli gmina,
powiat i samorzad wojewéddztwa nie realizuja zadan zwigzanych z obronnoécia,
mozliwe jest ich zawieszenie i ustanowienie zarzadu komisarycznego. Ustaje
on z mocy prawa z dniem zniesienia stanu wojennego.

Naczelny Dowddca Sit Zbrojnych podlega Prezydentowi RP. Dowodzi on
silami zbrojnymi, zapewnia ich wspéldzialanie z sitami sojuszniczymi, okresla
potrzeby sit zbrojnych dotyczace wsparcia przez pozamilitarng czes¢ systemu
obronnego panstwa oraz wyznacza organa wojskowe do wykonywania zadan
administracji rzadowej i samorzadowej w strefie bezposrednich dzialan wojen-
nych.

V. Trzynascie artykuléw ustawy przewiduje mozliwoé¢ ograniczenia réz-
nych praw i wolnoéci jednostki. Wprowadzajg one m.in. mozliwoé¢ nalozenia
obowigzkéw na przedsiebiorcow, a takze obowiazku $wiadczenia pracy przez
osoby w wieku od 16 do 65 lat. W czasie stanu wojennego mozna réwniez
wprowadzi¢ cenzure prewencyjng Srodkéw spolecznego przekazu, a takze
kontrole treSci rozmow telefonicznych oraz zawartosci przesylek i listéw.
Ograniczeniu moga podlega¢ prawa do organizowania i przeprowadzania
wszelkiego rodzaju zgromadzen, do zrzeszania sie poprzez nakazanie okreso-
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wego zaniechania dzialalnoSci zarejestrowanych stowarzyszen, partii politycz-
nych, zwigzkéw zawodowych i innych dobrowolnych zrzeszen i fundacji,
ktérych dzialalno$é moze utrudnié realizacje zadan obronnych. Konsekwencja
wprowadzenia tych rygoréw sa przepisy karne ustawy.

VI. Regulacje rangi konstytucyjnej i ustawowej w sprawie stanu wojennego
maja za cel zapewnienie skutecznego funkcjonowania panstwa w warunkach
kryzysowych w sferze wewnetrznej i doprowadzenie do jak najszybszej re-
stytucji stanu normalnego. Z prawnego punktu widzenia istota kazdego stanu
nadzwyczajnego polega na tym, ze wprowadza sie go w sytuacji szczegélnego
zagrozenia, kiedy normalne, zwykle Srodki prawne i instytucje ustrojowe okaza
sie niewystarczajace i trzeba zawiesié lub ograniczyé na pewien czas wolnoéci
1 prawa obywatelskie oraz zmienié kompetencje konstytucyjnych organéw
wladzy przez istotne i nadzwyczajne zwigkszenie uprawnien wiadzy wykonaw-
czej*. Pod katem normatywnym problematyka stanéw nadzwyczajnych w pai-
stwie stanowi ten obszar porzadku prawnego Rzeczypospolitej Polskiej, ktory
ustrojodawca potraktowal w sposéb priorytetowy. Swiadczy o tym obecnoé
w Konstytucji RP do&é duzej liczby przepiséw, ktére zostaly umieszczone
w Rozdziale XI.

3 Por. Z. Witkowski, A. Cieszyfiski, Instytucje stanéw nadzwyczajnych w porzqdku prawnym
Federacji Rosyjskiej (na tle genezy konstytucji z 1993 r. i w swietle ustawodawstwa okresu 2001-2002),
{w:] L. Garlicki, A. Szmyt (red.), Szes¢ lat Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej. Doswiadczenia
i inspiracje, Warszawa 2003, s. 324 i nast.



