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Komisja Specjalna do Walki z Naduzyciami
i Szkodnictwem Gospodarczym (1945-1954)
- uwagi o genezie, dzialalnosci i ewolucji

Hubert Izdebski wyréznil trzy typy rewolucji europejskich!, a przewrét
dokonany w Polsce po II wojnie §wiatowej zaliczyl do rewolucji typu przeob-
razalnego, ktorej cechg m.in. bylo przejecie — aczkolwiek z ograniczeniami
— dawnego porzadku prawnego i choé wynikalo to w najwiekszym stopniu
z uwarunkowan miedzynarodowych, mialo swoje uzasadnienie rdéwniez
w czynnikach wewnetrznych.

Zasada formalnego zachowania cigglo$ci prawnej w panstwach tak katego-
ryzowanych, byla traktowana — co oczywiste — wybidrczo. W Polsce np. nie byta
od poczatku respektowana w sferze wojskowego prawa karnego, jak réwniez
w zakresie wojskowych instytucji wymiaru sprawiedliwoéci?. Juz od sierpnia
1944 r. mialo tez miejsce ograniczanie kompetencji sgdownictwa powszechnego
na rzecz sadoéw specjalnych, sgdownictwa wojskowego 1 organéw quasi-sgdo-
wych oraz nastepowaly zmiany w obszarze prawa sadowego i materialnego,
zaréwno cywilnego, jak i karnego®. Byly one dokonywane aktami normatyw-
nymi o charakterze dekretu bgdz ustawy, co doprowadzilo do odwrdcenia roél
w zakresie zZrédel prawa; znaczenie aktow prawnych rangi kodeksowej zostalo
marginalizowane poprzez nowe prawodawstwo.

! H. Izdebski, dokonujac wspomnianej kategoryzacji, kierowat si¢ stopniem ideologicznego i or-
ganizacyjnego przygotowania rewolucji, ujawniajacego si¢ po jej wybuchu. Z tego punktu widzenia
rewolucje podzielil na: zaprogramowane, przeobrazane 1 spontaniczne. Zaznaczy! jednoczesnie, ze
pierwsza 1 druga kategorie mozna polaczyé w grupe rewolucji zorganizowanych, przeciwstawnych
rewolucjom spontanicznym. Autor uwagi te poparl odniesieniem europejskich rewolucji, jakie mialy
miejsce w XX wieku do wyréznionych ich kategorii. Zob. szerzej H. Izdebski, Rewolucja a prawo
w Europie w XX wieku, cz. I: Z rozwazan nad typologiq rewolucji i charakterem prawa rewolucyjnego,
»Czasopismo Prawno-Historyczne” 1986, t. XXXVIII, z. 2, s. 93.

? Szerzej A. Litynhski, Ze studiéw nad poczqtkami wojskowego prawa karnego PRL, ,Prace
Naukowe Uniwersytetu Slaskiego Nr 1485: Problemy Prawa Karnego”, t. 21, Katowice 1995, s. 9-35;
idem, Rok 1943 w polskich sitach zbrojnych w ZSRR: tworzenie wojskowego prawa sqdowego, ,,Prace
Wydziatu Prawa i Administracji UAM”, Poznan 1994, t. 1, s. 409419,

8 Szerzej A. Litynski, O prawie i sqdach poczqtkow Polski Ludowej, Bialystok 1999.
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Przyczyny i powody owych zmian byly rozliczne i réznej wagi; zostaly juz
wyjaénione i usystematyzowane w bogatej literaturze przedmiotu®. Probujac
przypomnieé podstawowe, odnoszone do prawa karnego materialnego i po-
stepowania, wskaza¢ nalezy przede wszystkim na nowy sposéb pojmowania
prawa. Stuzyé ono mialo bowiem nie tyle wymierzaniu sprawiedliwosci, co
zapewniacd realizacje celéw politycznych oraz wymuszaé respektowanie oczeki-
wanych zachowan spoltecznych, wigzanych m.in. z realizowanymi przeksztal-
ceniami wlasnoéciowymi. Inng przestankg byla préba , uspolecznienia” wymia-
ru sprawiedliwosci, co wynikalo zaréwno z potrzeb doraznych — niedostatek
kadr sadowniczych i ograniczone do nich zaufanie — jak réwniez bardziej
perspektywicznych.

Wspomniane przestanki mialy najbardziej zasadniczy charakter zwigzany
z powolaniem Komisji Specjalnej do Walki z Naduiyciami i Szkodnictwem
Gospodarczym. Rzekomo miala ona powstaé z inicjatywy Komisji Centralnej
Zwiazkoéw Zawodowych, ktéra w uchwale przyjetej na posiedzeniu w dniach
31 sierpnia - 1 wrze$nia 1945 r. wezwala rzad do utworzenia: ,,specjalnej komisji
do walki z korupcja, lapownictwem, spekulacja i bandytyzmem, do ktérej to
komisji weszliby przedstawiciele zwigzkéw zawodowych i partii politycznych”s.
Rzecz charakterystyczna, ze juz nastepnego dnia (2 wrze$nia 1945 r.) postulat
ten rozpatrzylo Biuro Polityczne Komitetu Centralnego Polskiej Partii Robot-
niczej, uznajgc go za w pelni zasadny i decydujgc o potrzebie jego materializacji.
Doprecyzowujac wyjsciowe zalozenia, stwierdzono, ze:

— Komisja miala byé usytuowana przy prezydium Krajowej Rady Narodowej
(KRN);

— jej organ centralny, jak i jednostki wojewddzkie mialy otrzymaé prawo
decydowania o tymczasowym aresztowaniu, przy czym sprawy zatrzyma-
nych mialy rozpatrywaé specjalne sady karne — utworzone dekretem Pol-
skiego Komitetu Wyzwolenia Narodowego z 12 wrzeénia 1944 r. O specjal-
nych sadach karnych dla zbrodniarzy faszystowsko-hitlerowskich, a zniesio-
ne dekretem z 17 paZzdziernika 1946 r.

Dostrzezono ponadto potrzebe utworzenia oddzielnych komisji do walki
z naduzyciami w wojsku i w resorcie bezpieczenistwa publicznego, co jednak nie
nastapito®.

Komisja Specjalna do Walki z Naduzyciami i Szkodnictwem Gospodarczym
ostatecznie zostala powolana dekretem KRN z 16 listopada 1945 r.” Co

4 Rekapitulacja zreinterpretowanych, podstawowych ustalen historycznoprawnych z tego za-
kresu zawarta jest w: M. Kallas, A. Lityfiski, Historia ustroju i prawa Polski Ludowej, Warszawa
2003.

5 A. Litynski, O prawie..., s. 193-194.

& Ibidem.

" Dekret z 16 listopada 1945 r. o utworzeniu i zakresie dzialania Komisji Specjalnej do Walki
z Naduzyciami i Szkodnictwem Gospodarczym, Dz. U. 1945, nr 53, poz. 302.
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charakterystyczne, za jego zatwierdzeniem glosowali takze reprezentanci Pol-
skiego Stronnictwa Ludowego. Funkcjonowala jako jeden organ centralny,
dzialajacy za poérednictwem kompletéw orzekajacych (trzyosocbowych), biura
wykonawczego oraz delegatur, liczacych od 3 do 5 czlonkéw; wszyscy byli
mianowani przez Prezydium KRN, ktére jednoczesnie mialo prawo do ich
odwolania. Jej przewodniczgcym pozostawal niezmiennie Roman Zambrowski.

Zasygnalizowana tendencja do ,,uspolecznienia” wymiaru sprawiedliwoseli,
w sensie zasilenia go nowymi kadrami, w przypadku Komisji skutkowala
brakiem wymogu posiadania przez jej czlonkéw odpowiedniego wyksztalcenia
prawniczego®. Nie bylo ono jednak tez przeszkods, bowiem wedlug przewod-
niczacego Komisji, wspomnianego R. Zambrowskiego, za najlepszego kan-
dydata do pracy byla uwazana osoba z wyksztalceniem prawniczym, bedaca
Jednoczesénie dzialaczem spolecznym, wywodzaca sie z partii politycznej lub ze
zwiazkow zawodowych. Profesjonalizm zawodowy i odpowiednie oblicze poli-
tyczne byly w jego ocenie wskazane, bowiem prokurator Komisji Specjalnej
mial byé kim$ lepszym od prokuratora zatrudnionego w ,normalnym” wymia-
rze sprawiedliwosci; miala go wyrézniaé pelna akceptacja zaistnialej rzeczywis-
toscl oraz metod sprawowania wladzy. Poniewaz kandydaci o takich przymio-
tach pozostawali w duzym deficycie, elementem zachecajacym do pracy w Ko-
misji byly zarobki, znaczaco wyzsze niz w innych instytucjach panstwowych.
Nie przynioslo to jednak zakladanych rezultatéw. Stad nieliczni prawnicy
trafiali do Komisji z reguly w wyniku przeniesienia sluzbowego, natomiast
wérdd wigzacych sie z nia dobrowolnie nie brakowalo 0séb o bardzo specyficz-
nym przygotowaniu zawodowym, bowiem tak nalezy ocenia¢ kompetencje
wlékniarzy, gérnikéw czy nawet absolwenta Akademii Sztuk Pigknych®.

Komisja, mimo iz powolana dekretem, a takze zatrudniajaca do$¢ specyficz-
ng kadre, zajmowala nadrzedng pozycje wobec wszystkich organéw panstwo-
wych i samorzadowych oraz sgdéw i prokuratury. Zostaly one bowiem zobowia-
zane do wykonywania jej postanowienn. W szczegdlnoéci za§ mogla zadaé¢ od
prokuratur, organéw sgdowo-§ledczych oraz bezpieczenistwa publicznego prze-
kazywania spraw nalezacych do jej wlasciwoéci.

Okreslajac te ostatnie, dekret operowat sformulowaniami ogélnymi, stano-
wiacymi, iz powinnoscig Komisji jest §ciganie przestepstw godzacych w inte-
resy zycia gospodarczego lub spolecznego panstwa, a zwlaszcza przywlasz-
czenia, grabiezy mienia publicznego albo bedacego pod zarzadem publicznym,
korupcji, lapownictwa, spekulacji i tzw. szabrownictwa. Jak zauwaza literatu-

8 Szerzej R. Tomkiewicz, Personel sedziowsko-prokuratorski Komisji Specjalnej do Walki z Nad-
uzyciami i Szkodnictwem Gospodarczym (na przykladzie Delegatury w Olsztynie 1945-1954), [w:]
Przestepstwa sedziow i prokuratoréw w Polsce lat 1944-1956, pod red. W. Kuleszy i A. Rzeplinskiego,
Warszawa 2000.

° Ibidem, s. 461-473.
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ra, w tej konstrukeji nie odwolano sie celowo do precyzyjnego wskazania
w formie standardowych artykuléw rodzajéow przestepczosci oddawanej w za-
kres kompetencji Komisji, co pozwalalo na interpretacyjna dowolnosé, a tym
samym na przejmowanie przez nig spraw wedle wlasnego uznania.

Kompetencje Komisji wzrosly w nastepstwie proklamowanej przez PPR
tzw. bitwy o handel. Ramy prawne nadala jej ustawa z 2 czerwca 1947 r.
O zwalczaniu drozyzny i nadmiernych zyskéw w obrocie handlowym!?, ktéra
jednoczeénie uczynita z Komisji podstawowy organ majacy wprowadzaé jej
dyspozycje. Stad otrzymala ona prawo $cigania oséb winnych nieujawniania
cen lub ich pobierania ponad ustalone normy, odmowy sprzedazy towaru,
braku cennika lub rachunku, a takze gromadzenia towaru i prowadzenia tzw.
handlu laficuszkowego.

Niezmiernie charakterystyczne, cho¢ réwniez ogdlnikowe jak na rodzaj
uprawnien, byly przepisy proceduralne zwigzane z dzialalnoScig Komisji. Jej
czlonkowie, tworzacy komplety orzekajgce i delegatury, wiladni byli bowiem
wykonywaé wszystkie czynnosci wchodzace w zakres karnego postepowania
przygotowawczego, a w szczegllnosci przesiuchiwaé podejrzanych, wiadkow,
bieglych, doprowadzaé ich pod przymusem, dokonywaé rewizji, zada¢ od
urzed6éw telekomunikacyjnych i kolejowych wydawania przesylek i korespon-
dencji. Otrzymali réwniez prawo stosowania szczegdlnego srodka zapobiegaw-
czego w postaci zatrzymania, a nastepnie tymczasowego aresztowania, co
w Swietle obowiazujacego k.p.k. z 1928 r. bylo zastrzezone dla sadu. Regulami-
ny wewnetrzne Komisji postanawialy natomiast w tej kwestii, ze prawo
zatrzymania podejrzanego na okres do 48 godzin oraz tymczasowego aresz-
towania na okres do dwoch miesiecy przystugiwalo czlonkom Biura Wykonaw-
czego 1 delegatur, a najpowazniejszym ograniczeniem zastosowania tego $rod-
ka byla konieczno$¢ zatwierdzenia tej decyzji przez dyrektora Biura Wykonaw-
czego lub przewodniczacego delegatury'!. Dekret stanowil ponadto, ze wszelkie
postanowienia Komisji mialy walor decyzji ostatecznych i nie przyslugiwat od
nich zaden Srodek prawny.

Dekret w pierwotnym ksztalcie przyjmowal, ze w sprawach o przestgpstwa
Scigane przez Komisje Specjalna orzekaja sady. Odstepstwem od tej zasady,
majacym daleko idgce skutki, byl przepis stwierdzajacy, ze Komisja, nie
kierujac sprawy na droge postepowania sagdowego, mogla po przeprowadzeniu
dochodzenia skierowaé sprawce do obozu pracy przymusowej, jezeli jego
dzialanie stwarzalo niebezpieczefstwo popeilnienia naduzyé lub dopuszczenia

10 Ustawa z 2 czerwea 1947 r. o zwalczaniu drozyzny i nadmiernych zyskéw w obrocie handlowym,
Dz. U. 1947, nr 43, poz. 218.

11 Szerzej P. Fiedorczyk, Stosowanie aresztu tymczasowego w Komisji Specjalnej do Walki
z Naduzyciami i Szkodnictwem Gospodarczym (na przyktadzie Delegatury w Btalymstoku) [w:]
Przestepstwa sedziow i prokuratoréw..., s. 441-460.
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sie szkodnictwa gospodarczego lub tez pozostawalo w zwigzku - z jak to
wowczas kategoryzowano i ujmowano — wstretem do pracy. Tym samym
Komisja oprécz funkeji §ledczych otrzymala funkgje organu orzekajacego, co
nie tylko uszczuplalo wlasciwosé sadéw powszechnych, ale wprowadzalo do
systemu sadowniczego instytucje spoza konstytucyjnego systemu organéw
wymiaru sprawiedliwoéci. Dodatkowo pierwsza nowelg z 14 maja 1946 r. do
dekretu o Komisji wzmocniono elementy inkwizycyjne w jej procedurze po-
przez wykluczenie obroncy z postepowania o praktycznie najwyzszym ciezarze
gatunkowym, bo dotyczacych spraw zagrozonych umieszczeniem obwinionego
w obozie pracy - przy okazji tej nowelizacji obozy pracy przymusowej po-
zbawiono ostatniego cztonu nazwy!2.

Uprawnienia Komisji jako organu orzekajacego zostaly znaczaco rozszerzo-
ne wraz z rozpoczeciem wzmiankowanej wyzej bitwy o handel. Podstawowa dla
tej akcji ustawa O zwalczaniu drozyzny i nadmiernych zyskéw w obrocie
handlowym!? dawala jej prawo do wymierzania grzywny przewidziane) w usta-
wie, a na poczet zabezpieczenia tych roszczen - zajmowania majatku ob-
winionego. Komisja byla tez wiadna orzec o przepadku towaréw pochodzacych
z tak rozumianego przestepstwa oraz urzadzen przedsigbiorstwa stanowiacych
wlasno$é obwinionego, jak réwniez pozbawié¢ uprawnien handlowych i prawa
do zajmowania lokalu handlowego. W przypadku niesciagalnosci orzeczonej
grzywny Komisja miala obowiazek zamienié jg na obéz pracy do 2 lat,
niezaleznie od ewentualnego orzeczenia o skierowaniu do obozu na 2 lata, co
w sumie uprawnialo ja do osadzenia obwinionego z ustawy o spekulacji
w obozie pracy na 4 lata.

W strukturze organizacyjnej Komisji role podstawowa spelnialy, tak jak
zaznaczono, poczatkowo trzy-, a pézniej piecioosobowe delegatury, ktore roz-
poznawaly wniesione sprawy, decydujac o ich przekazaniu odpowiednim or-
ganom lub uznajac kompetencje Komisji do ich rozstrzygniecia. Przy tym
drugim rozwiazaniu konsekwencje mogty mieé forme orzeczenia kary w postaci
umieszczenia obwinionego w obozie pracy, wymierzenia grzywny jako kary
zasadniczej badz dodatkowej, zdecydowania o przepadku towaréw oraz innych
skladnikéw majatkowych. Orzeczenia dotyczgce umieszczenia w obozie pracy
delegatury obligatoryjnie kierowaly do Komisji Specjalnej w Warszawie,
w skladzie ktérej funkcjonowaly komplety orzekajace. Skladaly si¢ one z trzech
cztonkéw pod przewodnictwem przewodniczgcego Komisji lub jednego z jego
zastepcow. Komplety rozpoznawaly przediozone decyzje, zatwierdzajac je badz
wprowadzajac korekty, co bylo rozstrzygnieciem ostatecznym.

2 Mimo iz wspomniang nowelizacja obozy pracy przymusowej zostaly pozbawione ostatniego
czlonu nazwy, to w dzialalnoéci Komisji pojecia tego uzywano nadal.
13 Dz. U. 1947, nr 43, poz. 218.
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Jedna z tysiecy spraw rozpoznanych w powyzszym trybie dotyczyla Jozefa
Witko, ktéry w lutym 1948 r. zostal zatrzymany w Jeleniej Gorze przez
funkcjonariuszy MO podczas préby sprzedazy spodni na miejscowym rynku.
Poniewaz nie potrafit wyjaénié sposobu ich nabycia i pochodzenia, zostal
doprowadzony do Delegatury Komisji Specjalnej, gdzie ustalono, ze zatrzyma-
ny, czujac wstret do pracy, nie mial stalego zatrudnienia, a jego Zrédiem
dochodu byly zyski osiagane z pokatnej sprzedazy towaréw niewiadomego
pochodzenia. Mial w ten sposéb — jak oceniono — powigkszaé kadry spekulan-
tow zerujacych na pracy robotnika. Postanowieniem delegatury z 16 marca
1948 r. podejrzany zostal uznany za winnego popelnienia zarzucanego mu
przestepstwa i skierowany do obozu pracy przymusowej na okres 6 miesiecy.
Jednoczeénie orzeczono przepadek przedmiotu przestepstwa, tj. wspomnianej
pare spodni, oraz zdecydowano o zaliczeniu aresztu tymczasowego na poczet
kary. Postanowienie to, zgodnie z procedura, trafito do Komisji Specjalnej
w Warszawie, ktorej komplet orzekajgcy w skladzie trzyosobowym - pod
przewodnictwem Kazimierza Jasinskiego, a przy udziale Michata Trembatowi-
cza i Aleksandra Roszkowskiego —~ rozpoznal je na posiedzeniu 3 maja 1948 r.
Uznano wéwczas, ze wobec zawartych w dzialaniu skazanego cech szkodnictwa
gospodarczego, postanowienie delegatury bylo uzasadnione. Zmieniono jed-
nakze wysoko$¢ kary, ograniczajac ja do dwéch miesiecy pobytu w obozie pracy
przymusowej, z zaliczeniem na poczet kary okresu tymczasowego aresztowa-
nia. Poniewaz skazany zostal zatrzymany w lutym 1948 r., a nastepnie
tymczasowo aresztowany, mozna domniemywa¢é, iz do obozu pracy juz nie
trafil. Musial natomiast pogodzié sie z utrata spodni, bowiem w tej czesci
postanowienie orzeczone przez delegature zostalo podtrzymane!®.

Komisja Specjalna do Walki z Naduzyciami i Szkodnictwem Gospodarczym
na podstawie scharakteryzowanych wyzej dyspozycji normatywnych, a takze
przyblizonych mechanizméw dzialania rozpoznata w latach 1946-1949 ogétem
267 191 spraw!®. Podstawg byly doniesienia, ktére wplywaly do niej w na-
stepujacych ilosciach: w 1946 r. — 18 363 doniesien, w 1947 — 73 781, w 1948
- 95234, w 1949 - 80 81316,

Interesujgce sg Zrodla uzyskiwania informacji o zachowaniach pozostaja-
cych w gestii Komisji, przy czym dane pozwalajgce na dokonanie takiej analizy

1 Archiwum Akt Nowych (dalej: AAN), zespél Komisja Specjalna do Walki z Naduzyciami
i Szkodnictwem Gospodarczym (dalej: KSdWzNiSG), teczka 3159: ,Wstret do pracy, nierzad,
wldczegostwo, handel, chuligafistwo w latach 1948-1950”, s. 43-48.

15 Suma na podstawie danych zawartych w dwéch sprawozdaniach: ,Dziatalno$é Komisji Specjal-
nej do Walki z Naduzyciami i Szkodnictwem Gospodarczym w liczbach za lata 1946-1948” oraz
»Dzialalnoéé Komisji Specjalnej za okres [-XII 1949 r.”, {w:] AAN, KSdWzNiSG, teczka 25:
»Sprawozdania statystyczne roczne i1 wieloletnie z dzialalnosci Komisji Specjalnej”, s. 53-71; teczka
18: ,Sprawozdania roczne i1 inne (opisowe 1 statystyczne) z dzialalnoSci Komisji Specjalnej”,
s. 202-205.

6 Tbidem, s. 54; s. 203.
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obejmujg lata 1946-1948. Na 187 378 uzyskanych w tym czasie doniesien
najwiecej, bo 75 458, wplynelo od instytucji spolecznych. Niewiele mniej, bo
69 668, zostalo dostarczonych przez urzedy panstwowe i samorzgdowe. Zdecy-
dowanie najmniej wydajne byly dwa ostatnie wyrdzniane podmioty pozys-
kiwania informacji, tj. dzialalnoéé wiasna Komisji, ktéra przyniosta 24 360
informacji oraz doniesienia od oséb prywatnych — 17 892. Przy tej ostatniej
wielkoS§ci nalezy zaznaczyé, iz sklonnosé spoleczenstwa do wspierania dzialal-
nosci Komisji, mierzona w procentach, z kazdym rokiem malata. W 1946 r.
osoby prywatne dostarczyty 5 191 doniesieni, co réwnatlo sie 28,3% ogétu takich
informacji; w 1947 r. liczba ta zwiekszyla sie do 6 511, ale stanowito to juz tylko
8,8% ogélu doniesien; w 1948 r. obywatele informowali o 6 190 sprawach, co
dawalo 6,5% wszystkich zawiadomien'’. Kategoryzacje charakteryzowanych

zrodel uzyskiwania informacji, pozostajacych w zainteresowaniu Komisji za-
wiera tabela nr 1.

Tabela 1
Wplyw doniesien do delegatur

1946 1947 1948

Wplyw doniesien

liczba | proc. | liczba |proc. [ liczba | proc.
Z urzed6éw pafistwowych i samorzadowych 11395 | 62,0 1 30154 | 40,9 | 28119 | 29,5
Z instytucji spolecznych 1777 9,7 18676 | 25,3 | 55005 | 57,8
Z wlasnej inicjatywy delegatur - - 18 440 | 25,0 | 5920 6,2
Od o0séb prywatnych 5191 | 283 6511 8,8 6 190 6,5
Razem 18 363 | 100 | 73 781 | 100 | 95234 | 100

Zrédlo: AAN, sygn. KSdWzSiSG 25, ,Dzialalnoéé Komisji Specjalnej do Walki z Naduzyciami
i Szkodnictwem Gospodarczym za lata 1946-1948”, s. 54.

Liczba rozpoznawanych spraw w ujeciu terytorialnym korespondowata
gléwnie z liczba ludnosci, jaka byla powigzana z terenem dziatania poszczegél-
nych delegatur oraz struktura spoleczna. Stad prym w liczbie doniesien
dzierzyla Warszawa, gdzie w latach 1946-1948 wplyneto do Komisji 29 730
informagcji o takim charakterze. W Lodzi, ktora zajmowala w tej statystyce
drugie miejsce, wplynelo w tym samym czasie 19 354 doniesien, a w trzecim
pod tym wzgledem Szczecinie - 13 875 doniesienia. Najmniej obcigzone byly
delegatury umiejscowione w Olsztynie — 5 471 doniesien i Bialymstoku
- 5 671'8. Pelng ilustracje omawianego zjawiska zawiera tabela nr 2.

7 Ibidem.
18 Tbidem, s. 55.
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Tabela 2
Wplyw doniesien do poszczegdlnych delegatur

Delegatura 1946 1947 1948
Biuro Wykonawcze - 322 55
Bialystok 687 1945 3 039
Bielsko 449 1523 1255
Bydgoszcz 1518 3 787 4 984
Czestochowa 253 1 055 1689
Gdafisk 982 3 926 3 401
Jelenia Géra 317 1825 1983
Katowice 2 023 5 280 4 650
Kielce 767 3197 4930
Krakéw 1081 4 282 7973
Lublin 1021 4 263 6 861
1.6dz miejska 1 469 7 848 10 037
Lédz wojewddztwo - - 1711
Olsztyn 827 2617 2 047
Poznan 1122 2 722 4 880
Rzeszéw 538 2 623 6 668
Szczecin 1 041 5061 5791
Walbrzych 369 2 859 2 220
Warszawa 2101 14 324 13 305
Wroclaw 1798 4 322 71755
Razem 18 363 73 781 95 234

Zrodto: AAN, sygn. KSAWzSiSG 25, ,Dziatalnosé Komisji Specjalnej do Walki z Naduzyciami
i Szkodnictwem Gospodarczym za lata 1946-1948", s. 55.

Jak zaznaczono, najbardziej dotkliwym érodkiem represji jakim dyspono-
wala Komisja bylo skierowanie do obozu pracy przymusowej. W analizowanych
trzech pierwszych latach jej dzialalno$ci (1946-1948) $rodek ten zastosowano
wobec 10 918 osob, a powodem byly czyny kwalifikowane jako: przestepstwo
urzednicze — 2 327 osdb, spekulacja — 1 395, grabiez i przywlaszczenie mienia
publicznego — 708, szaber — 329, przekupstwo — 58, przestepstwa skarbowe
(handel obcg waluta, przemyt, wykroczenia przeciwko monopolom, naduzycia
podatkowe) — 2 760, naduzycia w zwiazku z pomocg UNRRA - 114, nielegalny
garbunek skor — 1 020, nielegalny ubéj — 314, nielegalny przemial - 17, wstret
do pracy - 170, inne formy szkodnictwa — 1 702'°. Dane powyzsze rozpisane na
poszczegoélne lata prezentuje tabela 3.

19 Tbidem, s. 60.
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Tabela 3
Skierowania do obozu pracy wedlug rodzaju przestepstw
1946 1947 1948
Rodzaje przestepstw liczba liczba liczba

oséb | PP | ossb [P ossb |PTO
Przestepstwa urzednicze 216 15,5 900 20,7 [ 1211 | 234
Spekulacja 256 18,3 518 11,9 621 11,9
Grabiez i1 przywlaszczenie mienia publicznego 170 12,2 207 4,8 331 6,4
Szaber 120 | 86 | 209 | 48 - -
Przekupstwo - - 20 0,5 38 0,7
Handel obcg waluta 106 7,6 180 4,2 189 3,6
Przemyt - - 151 3,5 428 8,3
Wykroczenia przeciwko monopolom 93 6,6 1016 | 234 509 9,8
Naduzycia podatkowe - - - - 86 1,7
Naduzycia w zwigzku z pomocg UNRRA 85 6,1 29 0,7 - -
Nielegalny garbunek skér i obrét tymi
skérami 21 1,5 270 6,2 735 14,2
Nielegalny ubdj - - - - 314 6,1
Nielegalny przemiat - - - - 17 0,3
Wstret do pracy 33 2,4 94 2,2 43 0,8
Inne formy szkodnictwa gospodarczego 297 21,2 741 17,1 664 12,8
Razem 1397 100 | 4335 100 | 5 186 100

Zrédto: AAN, sygn. KSAWzSiSG 25, ,Dziatalnoéé Komisji Specjalnej do Walki z Naduzyciami
1 Szkodnictwem Gospodarczym za lata 1946-1948”, s. 60.

Czeé¢ wyrdznionych wyzej przestepstw, ktore dla sprawcow zakonczyly sie
orzeczeniem tzw. kary obozowe), miala swoje dominujgce umiejscowienie
terytorialne. Z tego punktu widzenia w nielegalnym garbunku skér przodo-
waly zdecydowanie: Krakéw, gdzie w 1948 r. z tego tytulu skazano 220 oséb,
Kielce — 165 os6b i Warszawa 104 osoby. W pozostalych delegaturach liczba
skazan z tego powodu wynosila przecietnie okolo 20. W drugiej kategorii
- nielegalny ubdj - wedlug danych za 1948 r. rowniez przodowaly te trzy
os$rodki, z tym, ze w Krakowie skazano 59 oséb, Kielcach — 51, a w Warszawie
45. W pozostalych delegaturach liczba skazaf mieScila si¢ w wartosciach
jednocyfrowych. W trzeciej wyréznionej kategorii — nielegalny wyréb spirytusu
- przodowala zdecydowanie 1.4dz, gdzie skazano z tego tytulu 222 osoby.
Ponadto proceder ten ujawniono réwniez w Warszawie — 97 skazanych,
Bialymstoku - 59, Olsztynie — 17, Rzeszowie — 10, Kielcach - 6, Krakowie
i Lublinie po 4 oraz Szczecinie — 3. W pozostalych delegaturach w 1948 r.
zarzut ten nie wystgpil?.

2 Tbidem, s. 61-64.
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Maksymalny czas odizolowania w obozie pracy wynosit 2 lata. Komisja
zastosowala ten wymiar kary w stosunku do 11% skazanych, co w liczbach
bezwzglednych réwnato sie 1 139 osobom. Wobec pozostalych tzw. kary
obozowe byly orzekane w nastepujacym wymiarze: ponizej 3 miesigcy — 17%
skazanych, od 3 do 6 miesiecy — 31% skazanych, od 6 do 12 miesigecy — 28%
skazanych, od 12 do 18 miesiecy — 13% skazanych?!.

Drugi samoistny $rodek, jakim dysponowata Komisja, czyli kara grzywny,
zostala zastosowana w analogicznym okresie w stosunku do 66 755 oséb.
Ponadto Komisja umorzyla dochodzenie wobec 35 904 osdb, zawiesila po-
stepowanie wobec 2 965 o0sob oraz skierowala do sagdow 9 124 akty oskarzenia,
z czego 323 w trybie doraznym, a 8 801 w trybie zwyklym?.

20 lipca 1950 r. Sejm przyjal pakiet pieciu ustaw zmieniajacych w zasad-
niczy sposéb prawo sadowe oraz ustrdj organéw wymiaru sprawiedliwosci.
Jedna z zasadniczych korekt dotyczyla prokuratury, ktéra zostala wylaczona
z systemu sadéw i1 z Ministerstwa Sprawiedliwoséci. Uczyniono jg odrebnym
rodzajem organu panstwowego, formalnie podporzadkowanym Radzie Panst-
wa. Jednoczeénie rozszerzono jej kompetencje i poza tradycyjnym Sciganiem
przestepstw otrzymala prawo do powszechnej kontroli zgodnoéci z prawem
czynnos$ci wszystkich urzedéw, organizacji oraz pojedynczych obywateli, doko-
nywanej takze poza postepowaniem karnym?.

Nowa ustrojowa pozycja prokuratury, czynigca z niej niezawistego teorety-
cznie od jakichkolwiek wladz stréza praworzadnosci ludowej, skorygowata
réwniez uprawnienia Komisji Specjalnej. Ustawag o zmianie dekretu z 16
listopada 1945 r. o utworzeniu Komisji — przyjeta réwniez 20 lipca 1950 r.
- zostala ona pozbawiona uprawnien §ledczych i przeksztalcona wylacznie
w organ orzekajacy na wniosek prokuratora?®. Nie zmienily si¢ natomiast
generalnie jej kompetencje rzeczowe, zakreslone malo precyzyjnie, co dalej
umozliwialo pewng dowolnoéé interpretacyjna, dotyczaca jej merytorycznej
wlasciwoséci. Istotng zmiang proceduralng bylo natomiast przeniesienie prawa
do osadzania w obozie pracy rowniez na delegatury terenowe, co do tej pory
bylo zastrzezone dla kompletéw orzekajacych Komisji Specjainej. Inng nowin-
ka bylo poszerzenie palety kar o zakaz pobytu skazanego w wojewddztwie
dotychczasowego zamieszkania na okres 5 lat. Naruszenie tego zakazu moglo
skutkowaé skierowaniem skazanego do obozu pracy na okres do 2 lat. Pod-

2! Thidem, s. 59.

22 Thidem, s. 56.

2 Ustawa z 20 lipca 1950 r. o Prokuraturze Rzeczypospolitej Polskiej, Dz. U. 1950, nr 38,
poz. 346.

24 Ustawa z 20 lipca 1950 r. o zmianie dekretu z dnia 16 listopada 1945 r. o utworzeniu i zakresie
dzialania Komisji Specjalnej do Walki z Naduzyciami i Szkodnictwem Gospodarczym, Dz. U. 1950,
nr 38, poz. 350.
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trzymana zostala natomiast zasada jednoinstancyjnoéci orzeczen, ktére mogly
byé zmienione tylko w trybie nadzoru przez zwykly badz poszerzony sklad
Komisji oraz zakaz udzialu obroficy w postepowaniu o skierowanie sprawcy do
obozu pracy.

Jedna z wielu tysiecy spraw rozpoznanych przez Komisje Specjalng ~ we-
dlug nowych zasad - dotyczyla Kseni Pietrukowicz. Jej klopoty zaczely sie,
zgola dla niej niespodziewanie, 16 pazdziernika 1950 r., kiedy w sklepie
Wojskowej Centrali Handlowej (WCH), zlokalizowanym w Warszawie przy ul.
Kroélewskiej, uzyla wobec kasjerki sléw: ,ty parszywa zydéwo”; powodem
incydentu byla odmowa kasjerki wymiany zniszczonego banknotu, czego zazg-
data K. Pietrukiewicz. W nastepstwie tego zostala wylegitymowana przez
kierowniczke sklepu, a dyrekcja tego przedsiebiorstwa — WCH, poinformowata
o zdarzeniu Wojskowa Prokurature Rejonowa w Warszawie. Ta wszczela
Sledztwo z art. 7 dekretu z 13 czerwca 1946 r. (szpiegostwo), poniewaz
w trakcie rewizji, przeprowadzonej w miejscu zamieszkania podejrzanej, od-
naleziono listy pisane w jezyku rosyjskim, co uznano za poszlake utrzymywa-
nia kontakt6éw z reakcja rosyjska. Dodatkowo postepowanie dotyczylo narusze-
nia art. 31 tego samego dekretu (przeciwko porzadkowi publicznemu). Zarzut
szpiegostwa nie zostal jednak potwierdzony w postepowaniu, organ prowadza-
cy umorzyl je w tej czeSci. Natomiast wobec drugiego zarzutu uznal swoja
niewlasciwosé, przekazujac w zwigzku z tym podejrzang — juz zatrzymang
1 tymczasowo aresztowang - prokuratorowi m.st. Warszawy. Ten wobec przy-
znania sie oskarzonej do winy w postaci publicznego lzenia kasjerki z powodu
Jej przynaleznoéci do narodowoéci zydowskiej — co zakwalifikowal jako czyn
przewidziany w art. 31 par. 1 mk.k.?® - skierowal wniosek do Komisji
Specjalnej o skierowanie oskarzonej do pracy przymusowej na okres 12 miesig-
cy. Komisja na posiedzeniu 6 czerwca 1951 r. uznala K. Pietrukiewicz za winng
stawianego jej zarzutu, przychylajac sie do wniosku prokuratora o skierowaniu
oskarzonej do obozu pracy, zmniejszyla jednakze okres kary do 9 miesiecy,
z zaliczeniem okresu tymczasowego aresztowania od dnia 2 marca 1951 r.2¢

Komisja, jako organ orzekajacy, rozpatrywala przecietnie w roku okoto
70 000 spraw. Wedlug danych dotyczacych 1953 r. rozpatrzyta ich np. 73 360,
kategoryzowanych jako:
~ przestepstwa urzednicze — 6 947, co stanowilo 9,5% ogélu rozpatrzonych;
~ przeciwko wlasnoéci spolecznej — 505 (0,7%);

% Matym kodeksem karnym” okreslano dekret z 13 czerwca 1946 r. o przestepstwach szczegél-
nie niebezpiecznych w okresie odbudowy pafistwa (Dz. U. nr 30, poz. 192). Byl on znowelizowana
wersja dekretu poSpiesznie przyjetego 16 listopada 1945 r. w zwigzku z uchyleniem w tym dniu przez
Prezydium KRN obowiazujacego w panstwie stanu wojennego, wprowadzonego przez prezydenta RP
1 wrzesnia 1939 r. Przedmiotowe uregulowanie — m.k.k. - obowigzywalo do 1969 r.

26 AAN, KSdWzNiSG, teczka 3159: ,,Wstret do pracy, nierzad, wiéczegostwo, handel, chuliganst-
wo w latach 1948-1950”, s. 177-180.
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~ drobne kradzieze — 759 (1%);

— spekulacja -~ 9 322 (12,7%);

— inne w obrocie handlowym - 3 597 (4,9%);

— nielegalny garbunek skér ~ 1 700 (2,3%);

— nielegalny wyréb i handel alkoholem - 2 255 (3%);

- nielegalne przekroczenie granicy i przemyt — 322 (0,4%);

- chuliganhstwo — 3 580 (4,8%);

— przestepstwa polityczne — 2 925 (4%);

— inne przestepstwa — 10 290 (14%);

— art. 14 ustawy z 2 czerwca 1947 r. (kryminalizowal zachowania w handlu
dotyczace podwyzszania cen towar6éw lub ich ukrywania) - 31 099 (42,4%);

— dodatkowe orzeczenia — 59;

- razem — 73 360%.

Komisja Specjalna do Walki ze Spekulacjg 1 Szkodnictwem Gospodarczym
zostala zlikwidowana dekretem z 23 grudnia 1954 r., ktérego zapisy zaczely
obowigzywaé z dniem 1 stycznia 1955 r.?® Przestala istnieé na dwa lata przed
polska odwilza polityczna, kiedy jedynym wyraznym symptomem nadchodza-
cych zmian byla wymuszona reorganizacja resortu bezpieczenstwa publicz-
nego?®. Zniesienie wigc w tym czasie instytucji lamiacej zasady organizacji
i dzialania klasycznych organéw wymiaru sprawiedliwoSci, a uosabiajacej
model sprawiedliwosci ,ludowej” bylo wiec doéé¢ zaskakujace. Z tym trudnym
problemem zmierzyl sie A. Lityfiski®’, a w $lad za nim M. Fajst®!, zdaniem
ktérych likwidacja Komisji byla w gléwnej mierze pochodna dokonujacej sie
woéwczas centralizac)i 1 koncentracji wladzy oraz wzrostu znaczenia czynnika
biurokratycznego, co wspomniani autorzy uznali za przejawy i elementy
Htotalitaryzmu o$wieconego”. To wlasnie ekipa B. Bieruta i J. Bermana
przeprowadzila reformy prawa sadowego, likwidujac sady specjalne, ogranicza-
Jac wlasciwosé sadéw wojskowych i organéw quasi-sadowych. Dzialania te nie
tworzyly jednak tendencji dekryminalizacyjnej, gdyz zachowano w wiekszosci
przepisy materialne wprowadzone w latach wezeéniejszych.

Komisja Specjalna istniala ponad dziewieé lat. Byla organem o charakterze
inkwizycyjnym, zaréwno w stadium organu dochodzeniowo-orzekajacego, jak

27 Ibidem, teczka 68: ,Wplyw spraw do Delegatur i Biura Orzecznictwa Komisji Specjalnej
w 1953 r.”, s. 13-14.

% Dekret o zniesieniu Komisji Specjalnej do Walki ze Spekulacjg i Szkodnictwem Gospodarczym,
Dz. U. 1954, nr 57, poz. 282,

2 Dekretem z 7 grudnia 1954 r. o naczelnych organach administracji pahstwowej w zakresie
spraw wewnetrznych i bezpieczenstwa publicznego zostalo zniesione Ministerstwo Bezpieczenstwa
Publicznego, a jego kompetencje przejely utworzone w jego miejsce: Komitet ds. Bezpieczenstwa
Publicznego przy Radzie Ministréw oraz Ministerstwo Spraw Wewnetrznych.

30 A. Litynski, O prawie i sqdach..., s. 192-208.

81 M. Fajst, Komisja Specjalna na tle innych instytucji quasi-sqdowych, [w:] Przestepstwa sedziéw
it prokuratoréw..., s. 425-440.
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1 wylacznie orzekajacego. Uosabiala brak respektu dla jednej z kardynalnych
zasad — ze karaé¢ moga tylko sady i ze kazdy ma prawo do sadu. Realizowala
gléwnie polityke, a nie prawo. Byla organem represji, a nie wymiaru sprawied-
liwosci; byla - tak jak to najkrécej spuentowal A. Lityhski — ,organem do
walki”®? co oficjalnie i bez ogrédek anonsowala jej nazwa wilasna. Praktyczna

dzialalno$é Komisji w pelni korespondowata z celami, dla ktérych zostala ona
powolana.

32 A. Lityfski, O prawie i sqdach..., s. 215.



