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Organizacja administracji lokalnej w Polsce
w latach 1950-1956

Przejawem postepujacej od 1948 r. stalinizacji polskiego zycia publicznego
stalo sie uchwalenie ustawy z 20 marca 1950 r. o terenowych organach
Jednolitej wladzy panstwowej'. Do nowych warunkéw spoleczno-gospodar-
czych, jakie zaistnialy w kraju po wojnie, ,nie pasowata” komunistom struk-
tura administracyjna pahstwa, musiata wiec ulec daleko idgcym przeobraze-
niom?®. Do polskiego systemu organéw terenowych wprowadzono zasady za-
czerpniete z wzorca radzieckiego®. Nowe rozwiagzania ustrojowe doprowadzily
do likwidacji samorzadu terytorialnego.

Zalozenia reformy administracyjnej i terenowej zostaly przedstawione
przez Boleslawa Bieruta na IV Plenum Komitetu Centralnego PZPR w lutym
1950 r. Cel reformy miat polega¢ na: ,1) silniejszym powiazaniu organéw
wladzy panstwowej z masami ludowymi i ich potrzebami, ich interesami oraz
ich wolg wyrazong w bezpoérednim politycznym obcowaniu miedzy organami
terenowymi panstwa i ludem pracujacym; 2) wzmocnieniu wladzy panstwowej
przez jej ujednolicenie i lepszg koordynacje, przez jeszcze silniejsze wciagniecie
milionowych mas pracujgcych do udziatu w zarzadzaniu panstwem; 3) uspraw-
nieniu dzialania calego mechanizmu wladzy pahstwowej przez usuniecie stare-
go i sztywnego podzialu funkeji na ustawodawcze i wykonawcze, panstwowe
1 samorzadowe, centralistyczne i lokalne [...]; 4) ulatwieniu walki z biuro-
kratycznymi wypaczeniami aparatu urzedniczego przez szersza i blizszg kont-
role aparatu pahstwowego ze strony mas i ich przedstawicielstwa w radach

! Dz. U. 1950, nr 14, poz. 130; P. Samus, Tradycje samorzqdu terytorialnego w Polsce XIX-XX w.,
[w:] Tradycja i wspélczesne odmiany samorzqdnosci. Politea, ,Zeszyty Naukowe Szkoly Wyzszej im.
Pawla Wlodkowica w Plocku” 1999, z. 11, s. 44; E. Nowacka, Samorzqd terytorialny w systemie
wladzy publicznej w Polsce, Studium politycznoprawne, Wroctaw 1994, s. 32-42.

2 Archiwum Pafstwowe m.st. Warszawy, Oddzial w Pultusku, Powiatowa Rada Narodowa
i Wydzial Powiatowy w Ostrolece 1944-1950, ,Organizacja i tryb urzedowania bylego starostwa
powiatowego w Ostrotece 1947 r.”, sygn. 3, Zalacznik nr 1 do Protokotu zjazdu przewodniczacych
powiatowych rad narodowych i starostéw powiatowych wojewédztwa warszawskiego w dniu 26-28
wrzesnia 1947 - J. Staroéciak, Rady narodowe i administracja ogélna, s. 130.

3 Z. Leonski, Rady narodowe - zasady organizacji i funkcjonowania, Poznafi 1969, s. 12;
M. Jaroszynski, Zagadnienia rad narodowych, Warszawa 1961, s. 5.
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narodowych; 5) wigkszym jeszcze rozwinieciu inicjatywy tworczej i aktywnosci
mas ludowych w kierunku szybszego jeszcze pomnazania sily, dobrobytu
i kultury narodu”. Wedlug zwolennikéw reformy oznaczala ona przejscie ,,do
wyzszego etapu organizacji panstwowej oraz stworzenie jednolitego systemu
organéw wladzy panstwowej w terenie kierowanego centralistycznie, lecz
jednoczesnie organizujacego szerokie masy do zadan rzadzenia krajem™®.

Ustawa z 20 marca 1950 r. o terenowych organach jednolite] wladzy
panstwowej cel reformy precyzowala w nastepujacy sposéb: ,dalsze poglebie-
nie demokratyzacji Polski Ludowej przez jeszcze szerszy udzial mas pracuja-
cych w rzadzeniu panstwem oraz skupienie w radach narodowych pelni wladzy
ludowej w terenie, a takze wzmocnienie panstwa i przyspieszenie budowy
socjalizmu w Polsce”. Ustawa zlikwidowala zwigzki samorzadu terytorialnego,
ktérych majatek z mocy prawa stat sie majgtkiem panstwa®. Zniesione zostaly
stanowiska wojewody, wicewojewody, starosty, wicestarosty, prezydenta 1 wi-
ceprezydenta miasta, burmistrza i wiceburmistrza, wéjta i podwdjciego’. Zlik-
widowano rowniez wydzialy wojewd6dzkie i powiatowe, zarzady miejskie i gmin-
ne®, urzedy wojewddzkie i starostwa®. Zniesiono wszystkie terenowe wladze
Ii II instancji, podlegle wezeéniej ministrom: Finanséw, Oswiaty oraz Pracy
i Opieki Spolecznej, jak réwniez Panstwowej Komisji Planowania Gospodar-
czego'®. Dotychczasowy zakres wlasciwos$ci zniesionych organéw przejely rady
narodowe wlasciwego stopniall.

Rady narodowe staly sie w $wietle ustawy terenowymi organami jednolitej
wladzy pahstwowej w gminach, miastach i dzielnicach wigkszych miast, w po-
wiatach i wojewddztwach!?. Ustawa marcowa zrealizowala koncepcje organu
panstwowego typu przedstawicielskiego — organu wladzy panstwowej, ktory
mial by¢ zasadniczym podmiotem wszystkich zadan z zakresu tak funkcji
przedstawicielskiej, jak i funkcji administracji panstwowej na danym terenie.
W 6wczesnych deklaracjach polityeznych podkreglano, ze istotny cel i sens
polega m.in. ,na usprawnieniu dzialania calego mechanizmu wiladzy panstwo-
we] przez usuniecie starego, sztywnego podzialu funkcji na ustawodawcze
i wykonaweze”'. W ten sposob rada narodowa, bedac organem wladzy panst-

* ,Nasze Drogi” 1950, nr 2, s. 34.

5 A. Burda, Polskie prawo paristwowe, Warszawa 1969, s. 304.

¢ Ustawa z 20 marca 1950 r. o terenowych organach jednolitej wladzy panstwowej, Dz. U. 1950,
nr 14, poz. 130, art. 32.

7 Ibidem, art. 33.

8 Ibidem, art. 34.

9 Ibidem, art. 35.

10 Tbidem, art. 36.

11 Ibidem, art. 37.

12 Thidem, art. 1. Por. tez T. Fuks, Rady narodowe. Samorzqd terytorialny, Warszawa 1985,
s. 62-64.

13 W. Dawidowicz, Zarys ustroju administracji terytorialnej w Polsce, Warszawa 1978, s. 29.
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wowej, stala sie rownoczesnie podmiotem administracji terytorialnej, poniewaz
przede wszystkim to ona przejela zakres dzialania zniesionych organéw ad-
ministracji panstwowej4,
Jako organa terenowe jednolitej wtadzy panistwowej, rady narodowe miaty:
- kierowa¢ na swoim terenie dzialalnoécig gospodarcza, spoteczng i kulturalna;
- zapewnia¢ ochrone porzadku publicznego i czuwaé nad przestrzeganiem
praworzadno$ci demokratycznej;

— ochraniaé¢ wlasnoéé spoleczng i prawa obywateli;

— wspéldziala¢ w umacnianiu obronnosci pafstwa;

- wydawac¢ przepisy prawne w ramach uprawnien nadanych im przez ustawy;

~ wybiera¢ i odwolywaé prezydium rady narodowej oraz powolywaé komisje
rady narodowej;

- kierowaé dzialalnoscia swoich organéw i rozpatrywaé ich sprawozdania;

~ uchwala¢ w ramach narodowego planu gospodarczego terenowe plany gos-
podarcze i nadzorowaé ich wykonanie;

- stanowié o terenowych daninach, oplatach i éwiadczeniach w ramach upraw-
nien nadanych im przez ustawy;

~ wykonywaé kontrole spoleczng dziatalnoéci urzedéw, przedsigbiorstw, za-
kladéw i instytucji'®.

Rady narodowe obradowaly na sesjach, przy czym sesje wojewédzkich rad
narodowych mialy sie odbywaé co najmniej raz na kwartal, powiatowych rad
narodowych - co najmniej raz na dwa miesigce, innych rad narodowych - co
najmniej raz na miesiac, przy czym na kazdej sesji wybierano przewodniczace-
go i sekretarza'®. Dla poszczegélnych dziedzin swej dziatalnoéci rady narodowe
powolywaly komisje stale, ktore z ramienia rady wykonywaly nadzér nad
dzialalnoscig jej organéw, przygotowywaly projekty wazniejszych uchwat rady.
Wykonujac swe zadania, komisje mialy wspétdziataé z prezydium i jego or-
ganami oraz mobilizowaé¢ masy pracujgce, przyciaga¢ je do wspéldzialania
w pracach rady i jej organéw. Rady narodowe mogly ponadto powolywaé
komisje niestale dla okreslonych zadan doraznych!”.

Ustawa marcowa pod dawng nazwg ,,prezydium rady narodowe]” stworzyta
organ nowego typu, ktéry w swoim zakresie dzialania obok wlaéciwych dotych-
czasowemu prezydium funkcji wewnatrzustrojowych (zwolywanie sesji rady,
wspoldzialanie z komisjami rady, itp.) skupiat , wszystkie funkcje wykonawcze
wladzy panstwowej w ramach obowiazujacych przepiséw”'®. W szczegolnosci
prezydium rady narodowe;j:

* J. Staroéciak, Prawo administracyjne, Warszawa 1969, s. 35.
5 Dz. U. 1950, nr 14, poz. 130, art. 6.

16 Ibidem, art. 9.

7 Ibidem, art. 11.

¥ Ibidem, art. 16 § 1.
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»1) wykonuje uchwaly rady oraz zarzadzenia i polecenia wladz zwierzch-
nich,

2) realizuje kierownictwo dzialalno$cig gospodarczg, spoleczna i kultural-
nga oraz inne uprawnienia rady [...],

3) kieruje dzialalnoécig przedsiebiorstw, zakladéw i instytucji podleglych
radzie narodowej,

4) przygotowuje i zwoluje sesje rady oraz uktada projekt porzadku dzien-
nego jej obrad,

5) wspoéldziala z komisjami rady i przedklada im okreélone sprawy do
rozpatrzenia,

6) opracowuje projekt terenowego budzetu i terenowego planu gospodar-
czego,

7) ustala wytyczne dla pracy wydzialéw prezydium,

8) rozpatruje sprawozdania przewodniczgcego i innych czlonkéw prezy-
dium,

9) rozpatruje sprawozdania urzedéw, przedsigbiorstw, zakladéw i in-
stytucji,

10) sktada ze swej dzialalnoéci sprawozdania na posiedzeniach rady oraz
przedstawia okresowe sprawozdania ze swej dzialalnoSei prezydium rady
wyzszego szczebla”!®,

Rada narodowa wybierala przewodniczgcego prezydium rady narodowej,
jego zastepcbw oraz sekretarza i czlonkéw prezydium. Prezydium mialo dziala¢
kolegialnie, a jego posiedzenia winny byly sie odbywaé co najmniej raz w tygo-
dniu®. Do obowigzkéw przewodniczacego nalezalo czuwanie nad nalezytym
wykonaniem uchwal rady i wytycznych wladz zwierzchnich, kierowanie praca-
mi prezydium, przygotowanie i zwolywanie posiedzen prezydium rady oraz
ustalanie porzadku dziennego jego obrad, kierowanie dzialalnoscia wydzialow
prezydium oraz kontrolowanie ich pracy?!.

Obok prezydium rady narodowej ustawa wprowadzila ,,wydzialy prezy-
dium”, ktore wedlug sformulowania zawartego w art. 18 ,zarzadzaja po-
szczegbélnymi dziedzinami spraw, nalezacymi do wlasciwoéci rad narodo-
wych”. Wydzialy prezydium rady narodowej mialy byé w swej dzialalnoéci
podporzgdkowane radzie narodowej i jej prezydium oraz rzeczowo wlas-
ciwemu wydzialowi prezydium rady narodowej wyzszego stopnia. Organiza-
cje wewnetrzng 1 szczegélowy zakres dzialania wydzialéow mialo okresla¢
prezydium rady narodowej zgodnie z wytycznymi i instrukcjami Rady Mini-
strow?.

19 Ibidem, art. 16 § 2.

2 Ibidem, art. 13 i 14.

21 Ibidem, art. 17.

22 Ibidem, art. 19, 20, 21, 22.
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Ustawowe okre$lenie funkcji prezydium rady narodowej*® nie pozwalalo na
blizsza orientacje co do sposobu, w jaki prezydium mialo realizowaé zadania
1 kompetencje, ktore przeszly na rade po zniesieniu organéw administracji
terytorialnej?!. Sprawe te probowaly wyjaéni¢ przepisy wykonawcze do ustawy
marcowej, ktére przewidywaly m.in. podzial kompetencji prezydium na dwa
zakresy: na kompetencje realizowane kolegialnie oraz kompetencje realizowa-
ne jednoosobowo przez przewodniczacego prezydium. Do kolegialnego zakresu
dzialan prezydium zaliczono wydawanie decyzji we wszystkich sprawach, ktére
dotychczas nalezaty do kolegialnej decyzji wydzialow wojewddzkich, zarzadéw
miejskich i gminnych albo do dotychczasowych prezydiéw rad narodowych.
Przewodniczacy prezydium mial natomiast prawo jednoosobowo realizowaé
kompetencje przystugujace dotychczasowym wojewodom, starostom, prezy-
dentom miast, burmistrzom, wéjtom, a dotyczace rozstrzygania konkretnych
spraw na podstawie odpowiednich przepiséw prawnych.

Zwierzchni nadzér nad radami narodowymi sprawowala wiadza centralna.
W $wietle ustawy Rada Panstwa miala zarzadzaé wybory do rad narodowych,
rozpatrywaé sprawozdania wojew6dzkich rad narodowych, udziela¢ radom
narodowym wytycznych i instrukcji, nadawaé kierunek ich dzialalnoéci w dzie-
dzinie kontroli spotecznej, rozpatrywaé sprawy zwigzane z funkcjonowaniem
rad narodowych i ich organéw?®. Rada Panstwa mogla rozwigza¢ rade narodo-
wa 1 zarzadzié nowe wybory, jesli rada narodowa swa dzialalnoscia naruszyla
przepisy prawa lub zasadnicza linie polityki panstwa albo nie wykonywala
swoich zadan, a takze uchyli¢ uchwate rady narodowej lub jej prezydium, jesli
uchwala nie spetniata stosownych wymogow?. Z kolei rada narodowa wyzszego
stopnia mogla uchylié uchwale rady narodowej nizszego stopnia lub jej prezy-
dium, a prezydium rady narodowej wyzszego stopnia moglo zmieni¢ wykonanie
uchwaly rady narodowej nizszego stopnia i przedstawié sprawe do rozstrzyg-
niecia na najblizszym posiedzeniu swojej rady narodowej?’.

Wilasciwie ustawa marcowa przewidywala podwdjne podporzadkowanie
rad. Podlegaly one wyborcom i radom wyzszego szczebla, ktére mogly odwolaé¢
radnego w radzie nizszego szczebla, a na szczycie systemu stala oczywiscie
Rada Panstwa. Prezydia rad podlegaly wlasnej radzie (podporzadkowanie
poziome) i prezydium rady wyzszego szczebla (podporzadkowanie pionowe).
Ta drabine hierarchicznego podporzadkowania zamykala Rada Ministréw?,

Zasady reformy, jakie wprowadzala ustawa z 20 marca 1950 r. o tereno-
wych organach jednolitej wladzy panstwowej, zostaly utrwalone w Konstytucji

2 B. Jastrzebski, Funkcjonowanie prezydiéw rad narodowych, Warszawa 1965, s. 20-25.

24 J. Sluzewski, Rady narodowe i terenowe organy administracji paristwowej, Warszawa 1987, s. 7.
%5 Dz. U. 1950, nr 14, poz. 130, art. 26.

26 Ibidem, art. 27 i 28.

27 Ibidem, art. 29 i 30.

2 S, Gajewski, K. M. Nawacka, Historia ustroju Polski 966-1989, Olsztyn 2002, s. 180.
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Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej z 22 lipca 1952 r.? Wedlug jej zalozen rady
lokalne winny spelniaé dwie podstawowe funkcje: organu wladzy panstwowej
oraz organu kontroli spolecznej. Radom narodowym postawiano zadanie Scis-
lego powiazania z ludno$cig. Droga do osiggniecia tego celu byla troska
o interesy spoleczenistwa. Poczatkowo rady narodowe i samorzady traktowano
jako instrument realizacji szerszych celéw niz lokalne, dlatego nie dopusz-
czano, aby ludnoéé miata wplyw na ich dziatalnoéé. Po likwidacji dualistycz-
nego modelu wladzy panstwowej partia traktowala samorzadno$é jako ana-
chronizm utrudniajgcy proces tworzenia z rad narodowych organéw wladzy.
Tego rodzaju dyrektywy prowadzily do przechwycenia caloéci funkeji wiad-
czych w terenie przez partie i wzmacniane byly w tym okresie klimatem
centralistyczno-nakazowym, jaki panowal w calym systemie spolecznym. Ufor-
mowany w taki sposob totalitarny system wladzy funkcjonowal w niezmienio-
nym wlasciwie ksztalcie do 1958 r., kiedy to podjeto prébe jego zdecent-
ralizowania i przekazania niektérych uprawnien wiadczych w dét.

Dnia 12 wrzesnia 1954 r. zostala uchwalona przez Sejm ustawa o reformie
podzialu administracyjnego wsi i powolaniu gromadzkich rad narodowych
w celu ,wlgczenia coraz szerszych rzesz pracujacych do udzialu w rzadzeniu
Panistwem, rozwijaniu ich twoérczej inicjatywy i aktywnosci dla pomnazania
dobrobytu i kultury wsi; sprawniejszego zaspokajania potrzeb materialnych
i kulturalnych ludnoéci; dalszego zblizenia organéw wladzy panstwowej do
najszerszych mas pracujacych wsi”®*®. Na mocy tej ustawy doszlo do zlik-
widowania istniejacych dotychczas ok. 3 tys. gmin i powstania ok. 8 800
gromad. W konsekwencji na wsi zlikwidowano gminne rady narodowe, powolu-
Jac na ich miejsce gromadzkie rady narodowe. W kraju przybylo ok. 6 tys.
nowych rad i ich prezydiéw. Zniesiono rowniez stanowisko soltysa. Organa
pomocnicze rad gromadzkich dla poszczegdlnych wsi wchodzacych w skiad
gromady mogly by¢ tworzone w formie zebran wiejskich i pelnomocnikéow
gminnych rad narodowych. Nie nalezaly one do systemu rad terenowych, ale
byly scisle powigzane z dzialalno$cig najnizszych ogniw w strukturze piono-
wejdl,

Dopiero w 1954 r. opracowana zostala ordynacja wyborcza do rad narodo-
wych, ogloszona w formie ustawy z dnia 25 wrzeénia tegoz roku®?. Zawierala
ona zasady dotyczace zarzadzania wyboréw, liczby czlonkéw rad narodowych,

29 Szerzej postanowienia Konstytucji PRL z 22 lipca 1952 r. zob. E. Sokalska, Prawa i obowiqzki
obywatelskie w Konstytucji PRL z 22 lipca 1952 r. na tle poréwnawczym, praca magisterska napisana
pod kier. B. Jastrzebskiego, Olsztyn 1995, s. 5-50; J. Zakrzewska, Przemiany wtadzy lokalnej, ,Studia
Prawniczee” PAN 1981, z. 1-2 (67-68), s. 363-364.

30 Dz. U. 1954, nr 43, poz. 191.

3t Z. Leonski, Przeksztalcenie terenowego aparatu administracji paristwowej, (w:} System prawa
administracyjnego, Wroctaw 1977, t. I, s. 132.

32 Dz. U. 1954, nr 43, poz. 193.
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okregéw wyborczych, obwodéw glosowania, komisji wyborezych, spiséw
wyborcow, zglaszania kandydatéw, kart do glosowania, glosowania, ustalenia
wynikéw glosowania w obwodzie i okregu, ustalenia i ogloszenia wynikéw
wyboréw, wazno$ci wyboréw, wygasniecia mandatu czlonka rady narodowej
1 obsadzenia mandatu w ciggu kadencji rady narodowej oraz przepisy konicowe.

W $wietle postanowien ustawy wybory mialy by¢ powszechne, a prawo
wybierania uzyskal kazdy obywatel polski, majacy w dniu wyboréw ukonczone
18 lat ~ bez wzgledu na pleé, przynalezno$é narodowg i rasowa, wyznanie,
wyksztalcenie, czas zamieszkania w obwodzie glosowania, pochodzenie spole-
czne, zawdd i stan majatkowy. Wybory mialy byé réwne, bezposrednie i tajne®.
Do biernego prawa wyboru odnosit sie ten sam cenzus wieku®. Kadencja rad
narodowych miala trwaé trzy lata, liczac od dnia wyboréw, a po jej uplywie
prezydia mialy dzialaé az do wyboru prezydiéw przez nowo obrane rady
narodowe®. Czlonkéw rad narodowych miano wybieraé odtad w okregach
wyborczych, a w celu przeprowadzenia glosowania przewidywano tworzenie
obwodéw glosowania wspélnych dla wyboréw do rad narodowych wszystkich
stopni®. W celu przeprowadzenia wyboréw powolywano terenowe komisje
wyborcze — wojewddzkie (m. st. Warszawy i m. Lodzi), powiatowe, miejskie
1 dzielnicowe, okregowe i obwodowe komisje wyborcze®”.

Art. 11 stwierdzal, ze Rada Narodowa w m. st. Warszawie liczy 250
czlonkéw, w m. Lodzi - 200 czlonkéw. Rada Panstwa ustalala liczbe czlonkéw
w wojewddzkich radach narodowych w granicach od 100 do 150 czlonkéw,
w powiatowych radach narodowych od 50 do 75, w miejskich radach narodo-
wych w miastach stanowigcych powiaty miejskie w granicach od 75 do 150
czlonk6w. Prezydia wojewddzkich rad narodowych ustalaly liczbe czlonkéw
miejskich rad narodowych w miastach powyzej 5 tys. mieszkancéw w granicach
od 30 do 50, w miastach do 5 tys. mieszkancéw w granicach od 16 do 30%.

Istotng sprawg bylo zglaszanie kandydatéw. Prawo do tego w Swietle
ustawy przystugiwalo organizacjom politycznym, zawodowym i spéldzielczym,
Zwiagzkowi Samopomocy Chlopskiej, Zwigzkowi Mlodziezy Polskiej, jak row-
niez innym masowym organizacjom spolecznym ,ludu pracujacego”. Organiza-
cje te mialy prawo zglaszaé kandydatéw samoistnie badZz lacznie® zaréwno
z wlasnej inicjatywy, jak i wytypowanych na zebraniach w zakladach pracy, na
zebraniach wiejskich, na zebraniach czlonkéw rolniczych spétdzielni produk-
cyjnych, pracownikéw pahstwowych gospodarstw rolnych i zolnierzy w jedno-

3 Ibidem, art. 1, 2, 4-6.
3 Ibidem, art. 3.

35 Ibidem, art. 7.

3¢ Ibidem, art. 16-20.
37 Ibidem, art. 21-34.

38 Ibidem, art. 12.

3 Ibidem, art. 42.
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stkach wojskowych?®. Do tej samej rady narodowej mozna bylo kandydowaé
tylko w jednym okregu i tylko z jednej listy*!.

Po likwidacji w 1950 r. samorzadu terytorialnego rady narodowe nie
stanowily zwigzkéw publicznoprawnych przedstawianych w polskiej doktrynie
przez T. Bigo*’. Nowa — ,wyzsza” - jako$é rad narodowych miata przede
wszystkim by¢ widoczna w tym, ze jako przedstawicielskie ogniwa jednolitego
systemu wladzy panstwowej oddawaly istote ludowladztwa w jego klasowej
postaci opartej na zasadzie centralizmu demokratycznego i przeciwstawianej
wlasnie samorzgdowi terytorialnemu?*?.

Nastepstwem przetlomu pazdziernikowego 1956 r., przebiegajacego pod
hastem walki z kultem jednostki, biurokracja i etatyzacja systemu, a majacego
przywroécié demokracje i praworzadnoéé, bylo wydanie nowej ustawy o radach
narodowych z dnia 25 stycznia 1958 r., ktéra uchylila ustawe z 1950 r.%
Deklarowala ona wigkszy demokratyzm i pewne elementy decentralizmu,
zachowujac jednak zasade, ze rady narodowe sa jedynymi terenowymi or-
ganami wladzy panstwowej dzialajgcymi na zasadzie centralizmu demokraty-
cznego.

Poczatkowo w doktrynie, a p6Zniej w ustawodawstwie zaczeto sygnalizowaé
mozliwos¢ traktowania terenowych rad réwniez jako organéw samorzadu.
Wedlug J. Staroéciaka, zmiana terminologii ustawowej po 1950 r. w wyniku
likwidacji dualizmu w zarzadzaniu sprawami terenu ,,... nie zniosla przeciez
spolecznych i prawnych aspektéw samorzadnoéci i samodzielnosci grup spote-
cznych, zorganizowanych dla celéw wykonywania administracji pafistwowej”.
Rozpatrywal on pozycje rad narodowych, jako swoista forme samorzadu,
rézniaca sie jednak w znaczny sposéb od samorzadu terytorialnego w panst-
wach burzuazyjnych*.

Stanowisko to bylo krytykowane przez M. Jaroszynskiego. Wedtug niego
sytuacja prawnoustrojowa rad narodowych byla ,wrecz nieporéwnywalna
z instytucjg samorzgdu w panstwie burzuazyjnym. Podczas gdy bowiem samo-
rzad jest jedynie formg organizacji administracji panstwowej, rady narodowe
sg forma organizacji calej wladzy panstwowej”?é.

W tym okresie niejednokrotnie podejmowano dyskusje dotyczace pojecia
samorzadu w panstwie socjalistycznym i jego roli w tym ustroju*’. Wedlug

40 Ibidem, art. 43.

4 Ibidem, art. 45.

42 T. Bigo, Zwiqzki publicznoprawne w swietle ustawodawstwa polskiego, Warszawa 1928,
s. 124-140.

43 Zob. W. Morawski, Zagadnienia rad narodowych w Polsce Ludowej, Warszawa 1954, s. 92.

4 Dz. U. 1958, nr 5, poz. 16.

45 J. Staroéciak, Decentralizacja administracji, Warszawa 1960, s. 65.

46 M. Jaroszyniski, Decentralizacja i samorzqd w paristwie socjalistycznym, ,Panhstwo i Prawo”
1961, nr 8-9, s. 224,

4" L. Rajca, Gmina jako podmiot wiadzy publicznej i wlasciciel mienia, Warszawa 2001, s. 27.
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J. Staro$ciaka wérod elementéw konstrukeyjnych pojecia samorzadu winny

znalezé sie:

— wykonywanie administracji pahstwowej, a wiec mozliwosé dzialania za
pomocy $rodkéw wladczych;

— samodzielno$¢ wykonywania administracji panstwowej przez jego organy.
Organ nadzorczy moze wkroczyé w dzialalno$é samorzadu tylko w przypad-
ku, gdy przepis prawa wyraZnie na to zezwala;

— ogol czlonkéw musi mieé mozliwoéé sprawowania administracji za posred-
nictwem wylonionych przez siebie przedstawicieli;

~ samorzad terytorialny jest zrzeszeniem, do ktérego przynaleznosé jest cal-
kowicie niezalezna od obywatela®®.

Ponadto J. Starosciak podkreslal, ze samorzad jest forma decentralizacji
administracji o najwiekszej doniosltosci spolecznej i sposobem demokratyzacji
zycia spolecznego®.

Natomiast wedlug T. Rabskiej, na pojecie samorzadu terytorialnego sklada-
Jja sie nastepujgce elementy:

— wyodrebniona grupa spoleczna, okre§lona przez prawo, ktorej czlonkostwo
powstaje z mocy prawa,

- powolana do wykonywania administracji pafistwowej w sposéb samodzielny,
w formach wlasciwych dla administracji pafistwowe;j;

- majgca wlasng administracje, ustalong w przepisach prawa, o charakterze
przedstawicielskim, pozostajacg pod kontrola tej grupy spolecznej, ktora ja
wybierala;

~ organizacja samorzgdu zbudowana jest na zasadzie decentralizacji: dzialajac
na podstawie prawa, pozostaje tylko pod nadzorem organéw panstwowych;

- organy samorzadu, nie bedac organami administracji panstwowej, wchodza
Jednakze w sklad jednolitego systemu administracyjnego jako catosci®.

Nie mozna zgodzié sie z twierdzeniem, iz organy samorzgdu terytorialnego
wchodzg w sklad jednolitego aparatu administracyjnego®. Samorzad musi
dziala¢ w systemie dualizmu administracji, administracja samorzgdowa i rza-
dowa wspdlnie stanowig czesci sktadowe administracji publiczne;.

48 J. Starosciak, Decentralizacja..., s. 53 i nast.

4 Tbidem, s. 5.

50 T. Rabska, Samorzqd jako forma spolecznego wspéldziatania w wykonywaniu administracji
panstwowej, [w:] System prawa administracyjnego, Ossolineum 1977, t. I, s. 347.

! L. Rajca, Gmina jako podmiot..., s. 29.



