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Prawa czlowieka a tajemnica

Wstep

Prawa czlowieka moga byé klasyfikowane w wielu kategoriach. Powszech-
nie przyjal sie¢ podzial na prawa obywatelskie i polityczne z jednej strony oraz
prawa gospodarcze, spoleczne i kulturalne z drugiej. Prawa te umieszczone sg
w dwdch réznych dokumentach: Miedzynarodowym Pakcie Praw Obywatels-
kich i Politycznych! oraz Migdzynarodowym Pakcie Praw Gospodarczych,
Spolecznych i Kulturalnych?. Podzial taki wynika z faktu, iz maja one odmien-
na nature — pierwsza kategoria praw podlega natychmiastowemu i bezwarun-
kowemu wykonaniu, natomiast do pelni praw gospodarczych, spolecznych
i kulturalnych panstwa majg dochodzié stopniowo, w miare swych mozliwoéci
finansowych.

W niniejszej pracy poruszacé sie bede w ramach pierwszej z wyzej wymienio-
nych kategorii praw — praw obywatelskich i politycznych. Przedmiotem moich
rozwazan jest bowiem prawo czlowieka do wolnosci i dostepu do informacji,
poprzez tajemnice prawnie chronione, a wiec poprzez problematyke ochrony
informacji i na kwestiach zwigzanych z prawem czlowieka do prywatnosci
koficzac.

Jawnos§é jako warunek urzeczywistnienia prawa
do informacji

Jawno§¢ jest przeciwiefistwem tajemnicy. Jawno$¢ to brak przeszkod
— oczywiscie poza przeszkodami natury ustawowej — w kontaktach obywateli
z szeroko rozumianymi organami wladzy panstwowej. Jawno$¢ to takze — jak
twierdzi T. Gérzanska® - stan braku przeszkod do poszukiwania, uzyskiwania

! Migdzynarodowy Pakt Praw Obywatelskich i Politycznych, otwarty do podpisu w Nowym Jorku
dnia 16 grudnia 1966 r. (Dz. U. z 1977 r., nr 38, poz. 167).

2 Migdzynarodowy Pakt Praw Gospodarczych, Spolecznych i Kulturalnych, otwarty do podpisu
w Nowyny Jorku dnia 19 grudnia 1966 r. (Dz. U. z dnia 29 grudnia 1977 r.).

8 T. Gérzynska, Prawo do informacji i zasada jawnosci administracyjnej, Krakéw 1999, s. 27-30.
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1 rozpowszechniania informacji oraz mozliwo§é wgladu w sprawy, tak swoje,
indywidualne, jak i wspdlne: pahstwowe, regionalne, polityczne.

W demokratycznych pahstwach kofica XX w. jawno$¢ dzialanh organéw
panstwowych i samorzgdowych stala sie aksjomatem. Wspélczesne konstytucje
gwarantujg obywatelom prawo do informacji na temat wszystkich waznych
aspektéow funkcjonowania aparatu panstwowego, a wyjatki od tej zasady sa
scisle reglamentowane. Udostepnianie spoleczenstwu wszechstronnej infor-
macji o dzialaniach aparatu panstwowego jest takze zbawienne dla samego
aparatu panstwowego — stanowi tame dla przekupstw, protekcjonizmu, tapow-
nictwa i innych naduzy¢.

Geneza prawa czlowieka do informacji i prywatnosci

Poczatki prawa do informacji siggaja XVIII w. W roku 1766 Szwecja
przyjela ustawe konstytucyjng o wolnosci prasy, ktéra zniosta cenzure i za-
gwarantowala prawo druku, prawo swobodnego rozpowszechniania faktéw
1 opinii oraz dostepu do dokumentéw bedacych w dyspozycji wiadz. Od tego
czasu prawo do informacji i zasada jawnoécli zycia publicznego na trwale
zadomowily sie w porzadkach prawnych panstw checacych uchodzié za demo-
kratyczne. Prawo to najczesciej przyjmuje forme zasady konstytucyjnej, wspar-
tej dodatkowo ustawami konkretyzujacymi techniczne aspekty dostepu do
informacji.

Na uniwersalizacje zasady nieskrepowanego dostepu obywateli do infor-
macji doniosty wplyw mialy akty prawa miedzynarodowego. Do najwazniej-
szych z nich naleza:

— Powszechna Deklaracja Praw Czlowieka! z 1948 r.,

— Europejska Konwencja o Ochronie Praw Czlowieka i Podstawowych Wolno-
ci® z 1950 r.,

- Miedzynarodowy Pakt Praw Obywatelskich i Politycznych® z 1966 r.

Art. 19 Powszechnej Deklaracji Praw Czlowieka ustala swobodny dostep do
informacji, ktory jest niezbedna czescig skladowg prawa cztowieka do wolnoéci
pogladéw i wypowiedzi: ,Kazdy czlowiek ma prawo do wolnosci pogladéw
i wypowiedzi, ktére obejmuje prawo do tego, aby nie by¢ niepokojonym
z powodu swych pogladéw oraz prawo do poszukiwania, otrzymywania i rozpo-
wszechniania informacji i idei, bez wzgledu na granice, wszelkimi érodkami

4 Powszechna Deklaracja Praw Czlowieka z 1948 r. (Universal Declaration of Human Rights), nie
jest umowa miedzynarodowa, lecz rezolucja Zgromadzenia Ogdlnego ONZ.

5 Europejska Konwencja o Ochronie Praw Czlowieka i Podstawowych Wolnosci z 1950 r. (The
European Convention for the Protection of Human Rights and Fundamental Freedoms), ratyfikowana
przez Polske 15 grudnia 1992 r. (Dz. U. 1993, nr 61, poz. 284 z péin. zm.).

¢ Dz. U. 1977, nr 38, poz. 167.
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wyrazu”. Prawo to moze by¢ ograniczane jedynie ze wzgledu na koniecznoéé
poszanowania interesu indywidualnego i spolecznego: , Korzystajac ze swych
praw i wolnosci czlowiek podlega jedynie ograniczeniom ustalonym przez
ustawe, wylacznie w celu zapewnienia uznania i poszanowania praw i wolnosci
innych oraz w celu czynienia zado$é stusznym wymogom moralnoéci, porzadku
publicznego i powszechnego dobrobytu demokratycznego spoteczenstwa” (art.
29 ust. 2).

Pomimo ze Powszechna Deklaracja Praw Czlowieka nie ma charakteru
prawnie wigzgcego panstwa czlonkowskie (dokument jest rezolucja Zgroma-
dzenia Ogélnego ONZ, a nie umowa miedzynarodows), to spelnia wazng role
inspirujaca do tworzenia prawa miedzynarodowego i wewnetrznego (zwtaszcza
konstytucji). Na postanowienta Deklaracji powoluja sie m.in. sedziowie Mie-
dzynarodowego Trybunatu Sprawiedliwosci.

Aktem nawigzujacym do Deklaracji ONZ jest Europejska Konwencja
0 Ochronie Praw Czlowieka i Podstawowych Wolnosci z 1950 r. (tzw. Konwen-
cja Europejska). Gwarantuje ona w art. 10 kazdej osobie ,prawo do wolnoéci
wyrazania opinii. Prawo to obejmuje wolno$é posiadania pogladéw oraz otrzy-
mywania i przekazywania informacji i idei bez ingerencji wiadz publicznych
1 bez wzgledu na granice panstwowe. [...] Korzystanie z tych wolnosci pocigga-
Jacych za soba obowiazki i odpowiedzialno§é moze podlegaé takim wymogom
formalnym, warunkom, ograniczeniom i sankcjom, jakie sg przewidziane przez
ustawe i1 niezbedne w spoleczenstwie demokratycznym w interesie bezpieczen-
stwa panstwowego, integralnosci terytorialnej lub bezpieczenstwa publicznego
ze wzgledu na konieczno$¢ zapobiezenia zakldceniu porzadku lub przestepst-
wu, z uwagi na ochrone zdrowia i moralnosci, ochrone dobrego imienia i praw
innych oséb oraz ze wzgledu na zapobiezenie ujawnieniu informacji poufnych
lub na zagwarantowanie powagi i bezstronnoéci wladzy sadowe;j”.

Z artykulu tego, zdaniem Europejskiego Trybunalu Praw Czlowieka, wy-
wie$é mozna, w drodze interpretacji, wolnoéé poszukiwania informagji: ,,art. 10
gwarantuje nie tylko prasie wolnoéé informowania spoleczenstwa, ale tez
samemu spoleczenstwu prawo do poszukiwania informacji”. Takze Komisja
Praw Czlowieka wyrazila przekonanie, iz nawet jeéli art. 10 dotyczy przede
wszystkim ogoélnie dostepnych Zrddet informagji, to w okreslonych okolicznos-
ciach dopuszcza on prawo dostepu do dokumentéw, ktére nie sg publiczne
(ogélne, oficjalne, administracyjne).

Konwencja Europejska weszla w zycie w stosunku do Polski 19 stycznia
1993 r. Na mocy postanowien Konstytucji RP jest czescig krajowego porzadku
prawnego z pierwszefnstwem w stosowaniu przed ustawami - ,Umowa miedzy-
narodowa ratyfikowana za uprzednia zgoda wyrazong w ustawie ma pierw-
szenstwo przed ustawag, jezeli ustawy tej nie da sie pogodzi¢ z umowsg” (art. 91
ust. 2 Konstytucji RP).
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Innym obowigzujagcym Polske aktem prawa miedzynarodowego, ktory za-
wiera postanowienia w zakresie prawa do informagji, jest Miedzynarodowy
Pakt Praw Obywatelskich i Politycznych ONZ. Artykul 19 ust. 2 Paktu
stanowi, ze ,Kazdy ma prawo do swobodnego wyrazania opinii; prawo to
obejmuje swobode poszukiwania, otrzymywania i rozpowszechniania wszel-
kich informacji i poglagdéw, bez wzgledu na granice pafistwowe, ustnie, pismem
lub drukiem, w postaci dzieta sztuki badz w jakikolwiek inny sposéb wedlug
wlasnego wyboru”. Realizacja tego prawa moze byé ograniczana jedynie ze
wzgledu na poszanowanie praw i dobrego imienia innych oraz ochrony bez-
pieczenstwa panstwowego lub porzadku publicznego albo zdrowia lub moral-
nosci publicznej (art. 19 ust. 3).

Historia prawa do prywatnoéci, czyli ochrony danych osobowych, bierze
swoj poczatek w amerykanskiej instytucji do prywatnoéci, ktérej zalozenia
sformulowane zostaly w 1890 r. przez profesorow Harvard University,
S. Warrena i L. Brandeisa, a artykule Prawo do prywatnosci. Efektem dyskusji,
jaka wywigzala sie po jego opublikowaniu, byly préby zdefiniowania prawa do
prywatnosci oraz jego granic. I tak na przyklad jeden poglad charakteryzowat
prawo do prywatnoéci jako ,prawo do okreslania, jakie informacje o sobie
chcemy dzieli¢ z innymi”. Natomiast drugi, gloszony przez amerykanskie
Biuro ds. Nauki i Technologii, okre§lal prawo do prywatnoéci, jako ,prawo
jednostki do decydowania o tym, w jakim stopniu bedzie sie dzieli¢ z innymi
swymi my§lami, uczuciami i faktami ze swego zycia osobistego”. Wysunieto tez
poglad, ze prawo do prywatnosci to prawo do pozostawania w spokoju.

W europejskiej mysli prawniczej koncepcja prawa do prywatnosci znalazla
normatywne odzwierciedlenie w art. 8 Europejskiej Konwencji o Ochronie
Praw Czlowieka i Podstawowych Wolnosci. Zgodnie z nim , kazdy ma prawo do
poszanowania swojego zycia prywatnego i rodzinnego, swojego mieszkania
i swojej korespondencji”. Artykul ten przyczynil sie do zakreslenia granic, poza
ktére nie majg wstepu instytucje panstwowe i osoby trzecie. Ingerencja or-
ganéw pahstwowych zostala dopuszczona jedynie na zasadzie wyjatku: ,Niedo-
puszczalna jest ingerencja wladzy publicznej w korzystanie z tego prawa
z wyjatkiem przypadkéw przewidzianych przez ustawe i koniecznych w demo-
kratycznym spoleczefistwie z uwagi na bezpieczefistwo panstwowe, bezpie-
czenstwo publiczne lub dobrobyt gospodarczy kraju, ochrone porzadku i zapo-
bieganie przestepczosci, ochrone zdrowia i moralnosci lub ochrone praw
1 wolnoéci innych oséb”, natomiast ingerencja ze strony oséb prywatnych jest
niedopuszczalna, a ochrona przed nig ma charakter absolutny.

Jako pierwsza na $wiecie, Szwecja w 1973 r. przyjela ustawe regulujaca
zagadnienia ochrony danych w skali calego panstwa. Zawierala ona postano-
wienia dotyczace wszystkich zautomatyzowanych kartotek bez wzgledu na to,
czy znajdujg sie one w dyspozycji instytucji pafistwowych, czy tez prywatnych.
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W 1978 r. podobne ustawy uchwalone zostaly przez parlamenty Austrii,
Danii, Norwegii i Francji, a rok p6zniej takze przez parlament Luksemburga.
W 1981 r. zagadnieniem ochrony danych zajela si¢ Rada Europy, wydajac
w styczniu 1981 r. Konwencje nr 108 o ochronie w zwigzku z automatycznym
przetwarzaniem danych o charakterze osobowym. Celem jej wydania bylo
ujednolicenie europejskich standardéw ochrony danych. W preambule mozna
przeczyta¢ m.in., ze ,pozadane jest rozszerzenie zakresu ochrony praw
1 podstawowych wolnosci kazdej osoby, a w szczegélnosci praw do poszanowa-
nia prywatnoéci, biorgc pod uwage coraz bardziej intensywny przeplyw przez
granice, podlegajacych automatycznemu przetwarzaniu danych o charak-
terze osobistym”.

Zgodnie z orzecznictwem Europejskiego Trybunalu Praw Czlowieka doty-
czacym ww. Konwengji, jednym z elementdw prywatnosci jest sytuacja finan-
sowa i gospodarcza osoby fizycznej i prawnej. W jej ramach mieszczg sie
zatem np. stosunki klienta z bankiem - stad koniecznoéé¢ ochrony informacji
dotyczacych tych stosunkéw poprzez tajemnice bankows”.

Zrédia prawa do informacji w polskim prawie
Prawa czlowieka - zasady konstytucyjne

Najwazniejszym aktem prawnym gwarantujacym wolno§é pozyskiwania
1 rozpowszechniania informacji oraz prawo do informacji jest Konstytucja
Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r.2 Konstytucja RP zawiera
przepisy nakazujace rozwiniecie problematyki ochrony informacji w ustawoda-
wstwie zwyklym zaréwno w tematyce ochrony zycia prywatnego (art. 47
Konstytucji), w tym np. sytuacji majatkowej, posiadanych rachunkéw ban-
kowych oraz dokonywanych transakcji bankowych, jak i prawa zachowania
w tajemnicy informacji dotyczacych wlasnej osoby (art. 51 Konstytugji), roz-
winietego obecnie w ustawie z 29 sierpnia 1997 r. o ochronie danych osobo-
wych, a takze zasade ochrony konstytucyjnych wolnosci i praw (art. 31
Konstytugji), ochrony tajemnicy komunikowania sie, czyli dostepu poszczegdl-
nych podmiotéw do okre§lonych informacji (art. 49 Konstytucji).

Zgodnie z Konstytucja ograniczenie wolnoéci czlowieka i prawa dostepu do
informacji moze nastgpié jedynie w drodze ustawy. W przypadku naruszenia
wolnoéci 1 praw mozna ich dochodzié w drodze sadowej (art. 77 ust. 2 Kon-
stytucji).

" Ustawa z 29 sierpnia 1997 r. - Prawo bankowe (tekst jedn. Dz. U. 2002, nr 72, poz. 665).
8 Dz. U. nr 78, poz. 483.
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Przepisy konstytucyjne stworzyly, po raz pierwszy w polskim porzadzu
prawnym, mozliwosé zdobywania informacji kazdemu, kto tylko wyrazi taka
wole. Przelamano w ten sposéb zasade, ze do informacji moga by¢ dopuszczone
tylko osoby majace w tym interes prawny oraz osoby predysponowane do tego
z racji wykonywanego zawodu lub pelnionej stuzby (dziennikarze, parlamen-
tarzyéci, radni). Prawo do informacji ma charakter instrumentalny w stosunku
do fundamentalnej zasady konstytucyjnej, jakg jest zasada zwierzchnosci
narodu. W mysl art. 4: ,Obywatele nie dysponujacy informacjami o biegu
spraw publicznych, takze w skali lokalnej, nie mogg realizowac swoich praw
jako czlonkowie zbiorowosci, do ktérej nalezy wiadza zwierzchnia”.

Uregulowania dotyczace prawa do informacji zawarte sa w trzech ar-
tykulach (art. 54, 61 i 74), umieszczonych kolejno w rozdziatach: Wolnosci
i prawa osobiste, Wolnosct i prawa polityczne oraz Wolnosct i prawa ekonomicz-
ne, socjalne i kulturalne.

I tak artykut 54 ust. 1 zapewnia kazdemu (a wiec takze obywatelom panstw
obcych i bezpafstwowcom): ,,wolnoéé wyrazania swoich pogladéw oraz pozys-
kiwania i rozpowszechniania informacji”, a w art. 61 prawo to jest powtérzone
(z ograniczeniem do obywateli polskich) i uszczegélowione: ,Obywatel ma
prawo do uzyskiwania informacji o dziatalno§ci organéw wladzy publicznej
oraz os6b pelnigcych funkcje publiczne. Prawo to obejmuje réwniez uzys-
kiwanie informacji o dzialalno$ci organéw samorzadu gospodarczego i zawodo-
wego, a takze innych oséb oraz jednostek organizacyjnych w zakresie, w jakim
wykonujg one zadania wladzy publicznej i gospodaruja mieniem komunalnym
lub majatkiem Skarbu Panstwa. Prawo do uzyskiwania informacji obejmuje
dostep do dokumentéw oraz wstep na posiedzenia kolegialnych organéw
wladzy publicznej pochodzacych z powszechnych wyboréw, z mozliwoscig
rejestracji dzwieku lub obrazu”.

Prawo do informacji jest powszechnym prawem czlowieka, dlatego tez
zgadzam sie z twierdzeniem Teresy Gorzynskiej, iz w zasadzie nie ma powodu,
aby konstytucyjne prawo do informacji normowane bylo kilkakrotnie w usta-
wie zasadniczej, w réznych miejscach, tym bardziej ze prawo dostepu do
informacji nie nabiera charakteru politycznego ze wzgledu na charakter
informacji (tzn. informacji dotyczacej dziatalnoéci wladz publicznych). Pozo-
staje ono powszechnym prawem czlowieka.

Z nie do kofica zrozumialych wzgledéw prawo do informacji zostalo po-
wtérzone w art. 74 ust. 3 (tym razem z ograniczeniem do informacji dotycza-
cych ochrony érodowiska): ,,Kazdy ma prawo do informacji o stanie i ochronie
érodowiska”. Prawdopodobnie powtérzenie to bylo spowodowane szczegblng
troska o §rodowisko, jednak prawo do informacji zawarte w art. 541 61 zawiera
juz przeciez w sobie gwarancje wolnos$ci informacji takze i w tej dziedzinie.

® Por.: P. Winczorek, Prawo obywatela do informacji, ,Rzeczpospolita”, 24 lutego 2000, nr 46.
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Fundamentalng kwestia jest zakre$lenie granic prawa do informacji
(a tym samym ukonstytuowanie przestanek odmowy informacji). Otéz w art.
61 ust. 3 przewiduje sie ograniczenie tego prawa jedynie ze wzgledu na
»okreslone w ustawach ochrone wolnoéci i praw innych oséb i podmiotéw
gospodarczych oraz ochrone porzadku publicznego, bezpieczenistwa lub waz-
nego interesu gospodarczego panstwa”. Przepis ten nalezy interpretowaé
w polaczeniu z art. 31 ust. 3 (umieszczonym wéréd zasad ogdlnych), z ktérego
wynika, ze ograniczenia w zakresie korzystania z konstytucyjnych wolnosci
1 praw mogg by¢ ,ustanawiane tylko w ustawie i tylko wtedy, gdy sg
konieczne w demokratycznym panstwie dla jego bezpieczenstwa lub porzad-
ku publicznego, badz dla ochrony $rodowiska, zdrowia i moralnoéci publicz-
nej, albo wolnosci i praw innych oséb. Ograniczenia te nie moga naruszaé
istoty wolnosci i praw”.

Kolejng wazna kwestig jest tryb udzielania informacji. Konstytucja w art.
61 ust. 4 pozostawia to ustawom, a w odniesieniu do Sejmu i Senatu - ich
regulaminom.

Prawa czlowieka - ustawy konkretyzujace

Jak juz wspomniano, wyzej obowigzujagce w panstwie akty prawne majg
swoja podstawe w Konstytucji RP z 1997 r., ktéra zawiera przepisy nakazujgce
rozwiniecie w ustawodawstwie zwyklym problematyki dostepu do informacji,
ochrony informacji, niezbednych ograniczen do jej dostepu oraz ochrony zycia
prywatnego.

Zagadnienia dotyczgce ochrony informacji byly w Polsce na przestrzeni
wielu lat bagatelizowane przez instytucje finansowe. Kiedy w krajach wysoko
rozwinietych postrzegano informacje jako cenny towar podlegajacy ochronie,
w naszym kraju dopiero od niedawna tematyka ochrony informacji zaczela
nabieraé znaczenia.

W kontekscie tréjkrotnego powtérzenia prawa do informacji w Konstytucji
nalezy wspomnie¢ o wprowadzonej w zycie dopiero w 2001 r. Ustawie o do-
stepie do informacji publicznej'®. Art. 1 tej ustawy okresla, co stanowi informa-
cje publiczna: ,1. Kazda informacja o sprawach publicznych stanowi informa-
cje publiczna w rozumieniu ustawy i podlega udostepnieniu na zasadach
1 w trybie okreS§lonych w niniejszej ustawie. 2. Przepisy ustawy nie naruszajg
przepiséw innych ustaw okre$lajacych odmienne zasady i tryb dostepu do
informacji bedacych informacjami publicznymi”.

1 Ustawa z dnia 6 wrzeénia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz. U. 2001, nr 112, poz.
1198 z p6in. zm.).
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Ustawa ma zatem na celu: ulatwié, usprawnié i przyspieszy¢ dostep do
informacji, obnizy¢ koszty dostepu do informacji, stworzy¢ przejrzystosé dzia-
lan administracji oraz umozliwi¢ zalatwienie spraw przez Internet. Na pod-
stawie ustawy o dostepie do informacji publicznej podmioty wladzy zostaly
zobowiazane do udostepniania informacji publicznych m.in. poprzez oglasza-
nie ich w Biuletynie Informacji Publicznych (BIP) i w inny mozliwy sposéb.
Udostepnianie informacji odbywa sie bezplatnie.

Ustawa w art. 2 informuje, ze kazdemu przysluguje, z pewnym zastrzeze-
niem, prawo dostepu do informacji publicznej. Zastrzezenie, o ktérym mowa,
zapisane jest w art. 5 ustawy: ,, 1. Prawo do informacji publicznej podlega
ograniczeniu w zakresie i na zasadach okreslonych w przepisach o ochronie
informacji niejawnych oraz o ochronie innych tajemnic ustawowo chronionych.
2. Prawo do informacji publicznej podlega ograniczeniu ze wzgledu na prywat-
noéé osoby fizycznej lub tajemnice przedsiebiorcy. Ograniczenie to nie dotyczy
informacji o osobach pelniacych funkcje publiczne, majacych zwiazek z pel-
nieniem tych funkcji, w tym o warunkach powierzenia i wykonywania funkcji,
oraz przypadku, gdy osoba fizyczna lub przedsiebiorca rezygnuja z przy-
stugujgcego im prawa”.

Ochrona informacji odbywa si¢ poprzez réznego rodzaju ograniczenia do jej
dostepu, zapewniajgce poszanowanie prywatnoéci oséb fizycznych, bezpieczen-
stwo pafistwowe oraz porzadek i moralnoéé publiczng. Zakres i zasady tychze
ograniczen okreSlone sg w ustawodawstwie polskim w wielu przepisach
o ochronie tajemnic prawnie chronionych. Istnieje kilka ogélnych terminéw
uzywanych na okreslenie tychze ograniczen, m.in. informacje wrazliwe, infor-
macje konfidencjonalne badZ po prostu tajemnice prawnie chronione. Ze
wzgledu na zakres poszczegélnych tajemnic oraz ich podmiot i przedmiot,
przyjety zostal w literaturze podzial na nastepujace grupy i rodzaje tajemnic
prawnie chronionych:

1) Informacje niejawne!!:

- tajemnica panstwowa (informacje $cisle tajne i tajne),

— tajemnica sluzbowa (informacje poufne i zastrzezone);
2) Tajemnice zawodowe:

- zwigzane z osobg (dotyczace okre§lonego zawodu), np. tajemnica ad-

wokacka, lekarska, dziennikarska,

- zwigzane z instytucjg (tzw. tajemnica pracownicza), np. tajemnica ban-

kowa, gietdowa, skarbowa, statystyczna;
3) Inne informacje prawnie chronione: tajemnica przedsiebiorstwa, pracodaw-
cy, handlowa, glosowania, ochrona danych osobowych, aktu stanu cywil-
nego, tajemnica korespondencji, postgpowania karnego, $wiadka koron-

11 Ustawa z dnia 22 stycznia 1999 r. o ochronie informacji niejawnych (Dz. U. 1999, nr 11,
poz. 95).
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nego, tajemnica czynnoSci operacyjno-rozpoznawczych, tajemnica glosowa-

nia w wyborach, wolnoéci sumienia i wyznania, ochrona zycia prywatnego

1 rodzinnego, ochrona débr osobistych, tajemnica organizacji spolecznych

1inne.

Elementem wspélnym tych wszystkich przedstawionych powyzej aktow
prawnych jest zabezpieczenie wlasciwych, z punktu widzenia ustawodawcy lub
uprawnionego podmiotu, danych i informacji przed ich nieuprawnionym ujaw-
nieniem.

Pierwsza grupa - informacje niejawne ~ dotyczy konkretnych podmiotéw
(zamkniety katalog) wykonujacych na podstawie przepiséw zadania na rzecz
obronnoéci i bezpieczefistwa panstwa. Sg to m.in. organy wladzy publicznej,
w szczegdlnoéci Sejm 1 Senat RP, Prezydent, Sily Zbrojne RP, panistwowe osoby
prawne itp. Tajemnice chronione niniejszg ustawa zostaly nazwane zbiorczo
informacjami niejawnymi. Ustawodawca rozumie przez to wszystkie takie
informacje, ktére wymagaja ochrony przed nieuprawnionym ujawnieniem,
stanowiace tajemnice pafistwowg lub sluzbows, niezaleznie od formy i sposobu
ich wyrazania, takze w trakcie ich opracowywania.

Druga bardzo istotng ~ o ile nie najistotniejszg — grupe informacji chronio-
nych stanowi tzw. grupa tajemnic zawodowych, czyli powinnosé¢ zachowania
w tajemnicy informacji zwigzanych z pracg okreslonych grup pracowniczych.
Przykladem tego typu tajemnicy jest tajemnica bankowa, papieréw wartos-
ciowych (maklerska), skarbowa, autorska, adwokacka, radcowska, lekarska
itd. Regulacje dotyczace tajemnic zawodowych zawarte sa w kilkunastu usta-
wach. Tajemnice zawodowe to szczegdlnie interesujacy rodzaj sekretéw, bo-
wiem, jak pisze R. Taradejna: ,wszyscy wczesniej czy pdZniej stykamy sie
z obowigzkiem przestrzegania réznych [...] tajemnic prawnie chronionych,
zwigzanych z wykonywaniem okreslonych zawodéw, z praca w niektérych
instytucjach lub z pelnieniem okreélonej funkeji spolecznej [...]”. Sami zreszta
tez ,,w réznych sytuacjach zyciowych powierzamy swoje tajemnice osobiste lub
zawodowe albo gospodarcze innym osobom, ktérych dzialalnosé regulowana
jest przepisami prawa. I prawo to zobowiagzuje tych »powiernikéw« naszych
tajemnic do zachowania ich wylacznie dla siebie”!2.

Jak sie wydaje, charakterystyczng cecha tajemnicy zawodowej jest specyfi-
czna wiez laczaca osobe, ktéra powierza tajemnice, z osoba, ktora z racji
pelnionego zawodu obowigzana jest do jej zachowania. Tak jak w przypadku
tajemnicy adwokackiej'®, lekarskiej', radcowskiej'®, dziennikarskiej'® czy tez

12 R.iM. Taradejna, Tajemnica panistwowa i inne tajemnice chronigce interesy panstwa i obywate-
li, Warszawa 1998, s. 16.

13 Art. 6 ustawy z dnia 26 maja 1982 r. - Prawo o adwokaturze (Dz. U. nr 16, poz. 124 z p6in. zm.).

M Art. 40 ustawy z dnia 5 grudnia 1996 r. o zawodzie lekarza (Dz. U. nr 28/97, poz. 152).

15 Art. 12 ustawy z dnia 6 lipca 1982 r. o radcach prawnych (Dz. U. nr 19, poz. 145 z pézn. zm.).

18 Art. 15 ust. 2i 3 ustawy z dnia 26 stycznia 1984 r. — Prawo prasowe (Dz. U. nr 5, poz. 24 z pézn.
zm.).
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w przypadku tajemnicy, do zachowania ktorej obowigzani sa doradcy podat-
kowi'”, a takze agenci ubezpieczeniowi oraz brokerzy'®. Zdaniem Zbigniewa
Banasiaka'?, tego rodzaju osobista wiez nie wystepuje w relacjach pomiedzy
bankiem a jego klientem, gdyz informacje, ktore klient przekazuje, de facto
powierzane sg instytucji, a nie konkretnej osobie.

Wigkszos¢ tajemnic zawodowych chroniona jest za pomoca art. 266 § 1 k k.,
ktéry stanowi, ze kazdy, kto wbrew przepisom ustawy lub przyjetemu na siebie
zobowigzaniu, ujawnia lub wykorzystuje informacje, z ktora zapoznal sie
w zwigzku z pelniong funkcja, wykonywang praca, dzialalnoScia publiczna,
spoleczna, gospodarcza lub naukowa, podlega grzywnie, karze ograniczenia
wolnoéci albo pozbawienia wolnosci do lat dwéch. Jest to przepis o charakterze
ogdlnym, wyjatki od niego zawieraja te ustawy, ktore wprowadzajg surowszg
odpowiedzialno§¢ za bezprawne ujawnienie poszczegélnych tajemnic zawodo-
wych.

Tajemnice zawodowe funkcjonujg takze jako normy etyczne, znajdujace
odzwierciedlenie w kodeksach etycznych poszczegolnych zawoddéw (szczegdlnie
w tych, w ktorych sekret jest bardzo waznym elementem wykonywania
profesji, jak: lekarz, adwokat, dziennikarz).

Obecnie uwaza sie, ze za poSrednictwem tajemnicy zawodowej chronione sa
nie tylko dobra objete tajemnicg prywatng, ale wszystkie inne wchodzace
w sklad zycia prywatnego czlowieka, bedace pod ochrong prawa, wyrazone
takze w innych przepisach anizeli tajemnica prywatna, np. ochrona miru
domowego, bezpieczehistwa i spokoju czlowieka przed napastowaniem, groz-
bami. Zakres ochrony débr osobistych oséb fizycznych i prawnych reguluja
przepisy kodeksu cywilnego, odpowiednio art. 24 i art. 43.

Tajemnice zawodowe dotyczg pewnych wybranych zawodéw, ktére musza
cieszy¢ sie zaufaniem spolecznym, ale réwniez tych instytucji, ktére ustawowo
zobowigzane sg do ochrony informacji o obywatelach lub podmiotach prawnych
(banki, urzedy skarbowe, gielda itp.) Charakterystyczne jest to, ze ujawnienie
klasycznych tajemnic zawodowych przez np. lekarzy czy adwokatéw nie jest
zagrozone bezpoérednia sankcja karng w odpowiednich ustawach, a jedynie
karami dyscyplinarnymi badZz zakazem wykonywania zawodu. Mozna nato-
miast stosowaé odpowiedzialnoéé karng z art. 266 ust. 1 oraz ust. 3 k.k.*
Ujawnianie pozostalych instytucjonalnych tajemnic zawodowych (tj. bankowej,
skarbowej itd.) jest zagrozone surowszymi niz w kodeksie karnym sankcjami
okreslonymi w tych ustawach, ktore te tajemnice definiuja.

7 Art. 37 ust. 1 ustawy z dnia 5 lipca 1996 r. o doradztwie podatkowym (Dz. U. nr 102, poz. 475).

18 Art. 37 ust. 2 ustawy z dnia 28 lipca 1990 r. o dzialalnosci ubezpieczeniowej (Dz. U. nr 11/96,
poz. 62 z péin. zm.).

1 7. Banasiak, wspélpraca D. Oraczewska, Tajemnica skarbowa a tajemnica bankowa, Instytut
Studiéw Podatkowych Modzelewski i Wspélnicy, Warszawa 1998, s. 7.

% Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks karny (Dz. U. 1997, nr 88, poz. 553).
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Poruszajac problematyke prawa czlowieka do prywatnosci i regulacji usta-
wowych z tym zwigzanych, nalezy przypomnie¢ polska definicje prawa do
prywatno$ci, sformutowana przez A. Kopffa. Jako pierwszy w nauce polskie)
postulowal on objecie sfery zycia prywatnego ochronag cywilnoprawna. Autor
ten ujmowal prawo prywatnoéci szeroko, przyjmujac, ze jest to prawo jednostki
do zycia wlasnym zyciem, ukladanym wedlug wtasnej woli, z ograniczeniem do
niezbednego minimum wszelkiej ingerencji zewnetrznej?!. Obecnie w Polsce
kwestie dotyczace tej tematyki uregulowane sg w Ustawie z 29 sierpnia 1997 .
o ochronie danych osobowych??. Jest ona konsekwencja konstytucyjnego zapi-
su, ze ,nikt nie moze byé obowigzany inaczej niz na podstawie ustawy do
ujawniania informacji dotyczacych jego osoby [...]” (art. 51 Konstytucji RP).
Ustawa zostala oparta m.in. na znowelizowanych normach europejskich,
szczegolnie na dyrektywie Unii Europejskiej z 24 pazdziernika 1995 r. Dyrek-
tywa ta prébuje wywazyé interes jednostki, czyli ochrone jej prywatnosci,
z interesem publicznym i uzasadnionym interesem podmiotéw gospodarczych
wykorzystujacych dane osobowe. Tym tokiem podaza polska ustawa. Z jej
lektury mozna wysnué nastepujacy wniosek: wykorzystywanie danych osobo-
wych przez jakikolwiek podmiot nie moze byé zabronione, jesli stosuje sie on do
przepiséw o ochronie danych osobowych. W literaturze przedmiotu spotka¢ sie
mozna z pogladem, ze ustawa ,ucywilizowala” obrét danymi osobowymi
poprzez stworzenie mozliwosci wykorzystania prawa do formalnej kontroli
przetwarzania danych. Od 30 kwietnia 1998 r., zgodnie z tg ustawa, kazdy ma
prawo do ochrony dotyczacych go danych osobowych, przetwarzanie danych
osobowych moze mieé¢ miejsce tylko ze wzgledu na dobro publiczne, dobro
osoby, ktérej dane dotycza, lub dobro oséb trzecich w zakresie i trybie
okreslonym ustawa.

Ustawa okreéla zasady postepowania przy przetwarzaniu danych osobo-
wych oraz prawa oséb fizycznych, ktérych dane sa lub mogg by¢ przetwarzane
w zbiorach danych. W rozumieniu tej ustawy za dane osobowe uwaza sie
wszelkie informacje dotyczace zidentyfikowanej lub mozliwej do zidentyfiko-
wania osoby fizycznej. Osobg mozliwa do zidentyfikowania jest osoba, ktérej
tozsamo$é mozna okreélié bezpoérednio lub posrednio, w szczegdlnosci przez
powolanie sie na numer identyfikacyjny albo jeden lub kilka specyficznych
czynnikéw okreslajacych jej cechy fizyczne, fizjologiczne, umystowe, ekonomi-
czne, kulturowe lub spoleczne.

Organem do spraw ochrony danych osobowych jest Generalny Inspektor
Ochrony Danych Osobowych, powolywany przez Sejm RP za zgoda Senatu.
Przetwarzanie danych jest dopuszczalne gléwnie wtedy, gdy osoba, ktérej dane

21 A. Kopff, Koncepcja prawa do intymnosci i prywatnosci zycia osobistego, ,Studia Cywilistycz-
ne”, 1972, t. XX.
2 Dz. U. 2002, nr 101, poz. 926 z pdin. zm.



232 Lucyna Kaleta-Styk

dotycza, wyrazi na to zgode, chyba ze chodzi o usuniecie dotyczacych jej danych
~ zezwalaja na to przepisy prawa — oraz gdy jest to konieczne do realizacji
umowy, gdy osoba, ktérej dane dotycza, jest jej strona lub gdy jest to niezbedne
do podjecia koniecznych dzialan przed zawarciem umowy.

Zabrania si¢ przetwarzania danych ujawniajacych pochodzenie rasowe lub
etniczne, poglady polityczne, przekonania religijne lub filozoficzne, przynalez-
noéé wyznaniows, partyjng lub zwigzkowa, jak réwniez danych o stanie
zdrowia, kodzie genetycznym, nalogach lub zyciu seksualnym. Przetwarzanie
takich danych jest natomiast mozliwe pod pewnymi warunkami.

Podsumowanie

Podsumowujac nalezy z calg pewnoécig stwierdzié, ze prawo obywatela do
informacji ma charakter instrumentalny w stosunku do fundamentalnej zasa-
dy konstytucyjnej, jaka jest zasada zwierzchnosci narodu. Dlatego tez wszelkie
ograniczenia (tajemnice) w dostepie do informacji sg wyjatkiem od ogoélnej
zasady jawnosci zycia publicznego i wolno$ci prasy. Wyjatki za$, o ile sa
ustawowo dopuszczone, nalezy traktowaé restryktywnie. Chodzi tez o to, aby
szczegblowe postanowienia ustaw i aktéw nizszej rangi interpretowane byly
zgodnie z wyrazonymi w Konstytucji podstawowymi zasadami ustroju panstwa
oraz istotng treScig wolnosci i praw czlowieka i obywatela.



