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m unicypalne w  św ietle  T abula  H eracleensis  

i lex Irn ita n a . Studium  praw no-porów naw cze

1. Z agadnienia w prow adzające

Liczne p race rom anistyczne poświęcone są  badan iom  w pływ u różnych 
nu rtó w  filozoficznych czy p raw  o rien ta ln y ch  n a  praw o rzym skie. N ależy 
w spom nieć p race tak ich  au to rów  ja k  R. T aubensch lag1, M. T alam anca2 czy
E. Levy3 , k tó re  k o n cen tru ją  się głównie w obrębie zagadn ień  p raw a  p ry ­
w atnego. N iew ielkim  zaś za in te resow an iem  badaw czym  cieszą się kw estie 
dotyczące w pływ u rzym skiego  p ra w a  publicznego n a  praw o ustro jow e 
w m unicypiach. G łównym  in s tru m en tem  w pływ u p raw a  rzym skiego n a  p ra ­
wo w m unicypiach  były u staw y  m unicypalne . W n in ie jszym  a rty k u le  zosta­
n ą  p rzed staw io n e  w pływ y p ra w a  rzym skiego  n a  ro zw iązan ia  za w arte  
w T abula H eracleensis  i lex Irn ita n a .

A kty norm atyw ne, T abula  H eracleensis i lex Irn itana , chociaż dzieli je 
tylko nieco ponad  100 la t, pochodzą z dwóch różnych system ów  politycz­
nych . P ierw szy  z n ich  pow stał w okresie końca repub lik i, tj . w połowie 
I w ieku  p rzed  C hrystusem , d rug i zaś w okresie wczesnego p ryncypatu , 
tj. w drugiej połowy I w ieku  po C hrystusie . Znacząco różne tło polityczne, 
ja k  rów nież h istoryczne, w sposób znaczący m iało wpływ n a  treść  i znacze­
n ie  obu aktów  praw nych.

1 R. T au b ensch lag , The L a w  o f  greco-R om an E g yp t in  the lig h t od the p a p iri,  N ew  York 
1944, s. 1 n.; I l  d ir itto  p ro v in zio n a le  rom ano nel libro  siro-rom ano, [w:] A tt i  del V  Congresso  
N a ziona le  d i s tu d i rom an i, R om a 1946, s. 84 -97 .

2 M. T a lam an ca , Lo schem a  „ G enus-Species” n eü e  s is tem a tich e  dei g iu r is t i  rom an i, 
[w:] Colloquio Italo-F rancese. L a  filo so fia  Greaeca e il D iritto  R om ano , 14—17 aprile  1977, 
t. 4, R om a 1977, s. 319 n.

3 E . Levy, W eström isches Vulgarrecht. D as O bliga tionrech t, W eim ar 1956, s. 1 n.; R ö m i­
sches V ulgarrecht u n d  K aiserrecht, [w:] lu s  et Lex  [Festgabe G utzw iller], B asel 1959, s. 56-71 ; 
W est-östliches Vulgarrecht u n d  J u s tin ie n ,  ZSS 76(1959), s. 1 -36 .



2 6 4 B ronisław  Sitek

Tabula H eracleensis, będąca odzw ierciedleniem  repub likańsk iego  po­
rząd k u  praw nego, je s t  jednocześnie odbiciem toczącej się wówczas wojny 
domowej oraz ścieran ia  się poglądów optym atów  i popularów  co do k sz ta łtu  
u stro ju  państw a. R epublikańska koncepcja państw a, u tożsam iana  z populus  
R o m a n u s4 , dobiegała końca. W tym  okresie dokonyw ała się stopniow a un ifi­
kacja  adm in istracy jna Italii, co było konsekw encją powolnego odchodzenia od 
koncepcji p ań stw a  rozum ianego jako  polis, ograniczanej do sam ego m ias ta  
R zym u5. Koncepcja ta  nie p rzystaw ała  już  do istniejącej sytuacji politycznej, 
ekonomicznej i dem ograficznej. Panow anie Rzym u rozciągało się n a  cały b a ­
sen  M orza Śródziem nego, basen  M orza Czarnego i aż po M orze Północne6. 
O rgany repub likańsk ie  oraz norm y p raw a ustrojowego, pow stałe w zam ierz­
chłych czasach, nie zapew niały spraw nego rządzen ia  państw em . P o trzeba 
reform  podzieliła elity  rządzące i in te lek tu a ln e  k ra ju , co w konsekwencji 
doprowadziło do wojny domowej. Podejm owane próby reform y u stro ju  p a ń ­
stw a uw idaczniały się szczególnie w zakresie zm iany sposobu zarządzan ia  
państw em . Dążono do stw orzenia silnego ośrodka decyzyjnego, czego zwo­
lennik iem  był Ju liu sz  Cezar, unifikacji i ujednolicenia adm in istracji I ta lii7, 
czego odbiciem je s t  Tabula Heracleensis8.

D ru g a  z om aw ianych u s taw  m unicypalnych  to lex Irn ita n a , w ydana 
w jak że  odm iennym  już  klim acie politycznym , za p anow an ia  cesarza  W espa- 
zjana, tj. około 70-71  r. po C h ry stu sie9. Był to okres coraz silniejszej cen­
tra liza c ji władzy, uosobien iem  k tórej był cesarz , u jed n o lican ia  ad m in i­
s trac ji i organów  adm in istracy jnych  w całym  im perium , w yrazem  czego 
by ła  rom anizacja  podbitych terytoriów . Jed n y m  z is to tnych  in stru m en tó w  
procesu  rom anizacji było w prow adzanie jednolite j o rganizacji m unicypiów, 
rów nież n a  odległych k rań cach  im perium , ja k  np. w prow incjach h iszp ań ­
skich. L ex Irn ita n a  je s t  je d n ą  z u s taw  m unicypalnych , k tó re  zachow ały się 
p raw ie  w całości do naszych  czasów10.

4 Zob. C h. M eier, R es p u b lica  am issa . E in e  S tu d ie  zu  V erfassung u n d  Geschichte der  
spä ten  röm ischen  R ep u b lik , F ra n k fu r t  am  M ain  1997, s. 116 n.

5 W ięcej o procesie u n ifikacji I ta li i  i rozw oju au to n o m ii lokalnej w okresie  k ońca  re p u ­
b lik i zob. W. B ojarsk i, L a  su prém atie  de l ’e ta t ro m a in  et l ’au tonom ie  des v illes , EO S 1990, 
z. 1, s. 203 i n.

6 W ięcej o p o sze rzan iu  p an o w an ia  rzym skiego  w okresie  k ońca  rep u b lik i zob. K .H . Zie- 
geler, D as V ölkerrech t der röm ischen  R ep u b lik ,  ANRW, I 2, s. 68-114; idem , F riedensverträge  
im  röm ischen  A lte r tu m ,  A rchiv des V olkerrech ts, 27(1989), s. 45 i n.

7 O p rzem ian ach  politycznych, społecznych i gospodarczych k ońca  rep u b lik i zob. B. Si­
tek , A ctiones po p u la res w p ra w ie  rz y m sk im  n a  p rzełom ie  rep u b lik i i p ryn cyp a tu , Szczecin 
1999, s. 20 i n., a  tak że  zam ieszczona tam  l ite ra tu ra .

8 Więcej n a  te m a t d a ty  w y d an ia  T abula  H eracleensis  zob. B. S itek , T abu la  H eracleensis  
(lex Iu lia  m u n ic ip a lis) Tekst. T łum aczen ie. K om entarz, O lsz tyn  2006, s. 5 i n.

9 W ięcej n a  te m a t d a ty  w y d an ia  lex Irn ita n a  zob. F. L am b erti, Tabulae Irn ita n a e . M un i- 
c ip a lita ’ e iu s  rom anorum , N apoli 1993, s. 18 n.

10 W praw dzie  w ed ług  A u lu sa  G e lliu sa  w N .A .  17.14: S ic  adeo et m u n ic ip ia  q u id  et quo  
iure  s in t  q u a n tu m q u e  a colonia d iffe ra n t, ig n o ra m u s e x is tim a m u sq u e  m eliore condicione  
esse colonias q u a m  m u n ic ip ia . A ulus G elliu s m ówi, że p an u je  pow szechna ig n o ran c ja  co do
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U kład  m a te r ia łu  w ynika z k o n tek stu  politycznego i h istorycznego po­
w stan ia  obu aktów  praw nych  i ich re lacji do p raw a  rzym skiego stosow ane­
go w Rzym ie. N ajp ierw  u k azan e  zo s tan ą  przeprow adzone zm iany w praw ie 
m unicypalnym , będące odbiciem  zachodzących zm ian  w praw ie rzym skim  
stosow anym  w Rzym ie, w szczególności w odn iesien iu  do źródeł p raw a 
i urzędników . N astęp n ie  p rzedstaw ione zo s tan ą  nowe rozw iązan ia  p raw ne 
istn ie jące tylko w lex Irn ita n a ,  będące konsekw encją p rzem ian  politycz­
nych . W k o ń cu  za p re z e n to w a n e  z o s ta n ą  te  e lem en ty , k tó re  pom im o 
p rzeobrażeń  politycznych pozostały  niezm ienione, chodzi w szczególności
0 zgrom adzenia ludowe oraz dekurionów.

2. Charakter norm atyw ny regulacji m unicypalnych

U staw y m unicypalne były n ad aw an e  m iastom  prow incjonalnym  celem  
ok reślen ia  u stro ju , s tąd  też p rzep isy  zasadniczo odnosiły się do p raw a 
publicznego. Tylko w niew ielk im  zakresie  m ożna znaleźć w nich  norm y 
p raw ne dotyczące p raw a  pryw atnego, np. regulacje n a  te m a t u s tan o w ien ia
1 zak resu  u p raw n ień  opiekuna. W norm ach  ustro jow ych określone zostały 
organy m unicypalne oraz norm y kom petencyjne określa jące właściwości 
poszczególnych organów. P onadto  w ystępu ją  tam  norm y p raw a  wyborczego, 
jako  że system  panu jący  w m unicypiach  oparty  był n a  u s tro ju  re p u b lik ań ­
skim , czyli n a  dem okracji bezpośredn iej11.

Porów nując te k s ty  obu ustaw , należy  stw ierdzić , że w yodrębnienie 
norm  ustro jow ych z te k s tu  Tabula H eracleensis je s t  znacznie tru d n ie jsze  
niż w p rzy p ad k u  lex Irn ita n a . W u staw ie  tej norm y ustro jow e zn a jd u ją  się 
n a  początku  te k s tu  w a r t. 19-20, 24 i 31. W Tabula  są  one połączone 
z no rm am i kom petencyjnym i, czego przyk ładem  są  w ersety  24-28, gdzie 
je s t  m ow a o kom petencjach  edylów k u ru ln y ch  i plebejskich.

3. W pływ praw a rzym skiego na przem iany w  praw ie  
m unicypalnym

P rzem iany  polityczne, społeczne i gospodarcze zachodzące n a  przełom ie 
republik i i p ryncypatu  w Rzymie m iały znaczący wpływ n a  treść  p raw a rzym ­
skiego publicznego, zw łaszcza w zakresie źródeł p raw a oraz kom petencji 
urzędników. Te zm iany odnotowuje się również w praw ie m unicypalnym .

popraw nego  ro zu m ien ia  słów m u n ic ip iu m  i colonia, oraz  ja k i  je s t  s ta tu s  p raw n y  obu jed n o ­
stek . T ym czasem  m ożna  przy jąć, że u  podłoża tej ignorancji zn a jdu je  się w ła śn ie  ów proces 
u jedno lican ia  ad m in is trac ji w m unicypiach  i ko loniach  i z ac ie ran ia  różnić pom iędzy obu ty p a ­
m i o rgan izacji m ia s t w okresie  p ry n cy p atu .

11 D a lsza  c h a ra k te ry s ty k a  u s ta w  m unicypalnych  i ich funkcji zob. J .S . Reid, The m u n ic i­
p a litie s  o f  the R o m a n  E m piere, C am bridge 1913, s. 436 n.
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3.1. Źródła prawa

W raz z p ryncypatem  pojaw ił się nowy ośrodek władzy. Ju ż  O k taw ian  
A u g u st w iedział, że jednym  z przejaw ów  w ładzy je s t  tw orzenie p raw a. D la­
tego też w sto su n k u  do ok resu  repub likańsk iego , w pryncypacie coraz sil­
niejszym  źródłem  p raw a  s taw a ł się ce sa rz12. Te zm iany uw idaczn ia ją  się 
rów nież w ustaw ach  m unicypalnych.

W T abula  H eracleensis w lin ii 52 je s t  m ow a o [...] legibus pl(ebei)ue  
sc(itis) s(enatus)[ue] c(onsultis), podobnie ja k  w lin ii 72: leg(ibus) pl(ebei)ue  
sc(itis) s(enatus)ue c(onsultis). W yliczenie w obu p rzypadkach  źródeł p raw a  
rzym skiego służyło do w prow adzen ia d la  u rzędników  m unicypalnych  obo­
w iązku  podejm ow ania decyzji zgodnie z p raw em  obow iązującym  w Rzymie. 
Bez w ą tp ien ia  pow szechnie uznaw anym  źródłem  p raw a  rzym skiego były 
postanow ien ia  zgrom adzeń ludow ych (leges), p leb iscy ta (plebiscita) czyli 
u s taw y  zgrom adzeń p lebejsk ich13. N ajw iększe je d n a k  problem y badaw cze 
budzi norm otw órczy c h a ra k te r  uchw ał sen a tu , zw anych sena tus co n su lta .

W edług A. W atsona14, te k s t  Tabula H eracleensis nie może być dowo­
dem  n a  norm otw órczy c h a ra k te r  s.c. w połowie I w ieku  p rzed  C hrystusem . 
W yliczenie wespół z u s taw am i i p leb iscy tam i u s taw  senackich  m iało raczej 
n a  celu przypom nienie u rzędn ikom  ich kom petencji w ynikających m .in. 
w łaśn ie  z zaleceń se n a tu  sk ierow anych  do urzędników . Taki tok  myślowy 
może znajdow ać oparcie w tekście U lp iana, k tó ry  mówi: Hoc sena tus con- 
su ltu m  non ta n tu m  a d  aedes, sed  a d  balinea vel a liu d  quod aed ific ium  vel 
porticus sine aedibus vel tabernas vel p op inas ex ten d itu r15. Z te k s tu  tego 
w ynika, że u chw ała  s e n a tu  dotyczyła sp raw  ad m in is tro w an ia  m iejscam i 
publicznym i, a  za tem  jako  ta k a  by ła  sk ierow ana do urzędników , nie zaś do 
ogółu społeczeństw a. Innego zd an ia  je s t  F. S errao , w edług którego w o k re­
sie p o w stan ia  Tabula  uchw ały  se n a tu  uw ażne były za źródło p raw a  po­
w szechnie obowiązującego. S tanow isko  to znajdu je swoje po tw ierdzenie 
w źródłach pozapraw niczych, zw łaszcza u  C ycerona16.

Poszerzony u k ład  źródeł p raw a  w ystępuje w lex Irn ita n a . W a rt. 19 
zostały  w ym ienione tak ie  źródła p raw a  jak : leges, p leb is  scita, senatusve  
consulta  edicta decreta constitu tiones  [...]. Podobne sform ułow anie zn a jd u ­
je  się w a r t. 20, ale w a r t. 40 je s t  m ow a tylko o leges sena tus consulta  
edicta decreta  [...]. Z kolei w a r t. 81 je s t  m ow a o legibus, p leb isve scitis,

12 W ięcej o praw otw órczej dz ia ła lnośc i cesarzy  rzym sk ich  zob. J .D . H a rrie s , L a w  E m p ire  
in  late A n tiq u ity ,  C am bridge 1999, s. 36.

13 W ięcej o źród łach  p ra w a  w tym  okresie  zob. M. B re tone , S to ria  del d ir itto ,  B ari 2001, 
s. 195.

14 L a w  M a k in g  in  the L a ter R o m a n  R epublic , Oxford 1974, s. 26 -27 .
15 Ulp. 21 ad  S a b . D. 30.41.8.
16 Cic. Top. 5.28; De orat. 1.57.243 i 2.27.116.
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senatusve consu ltis  ed icitis decretisve  [...]. Z tych  zestaw ień  w ynika, że 
źródłam i p raw a  w drugiej połowie I w ieku  po C h ry stu sie  były s.c., u staw y  
(lex) rozum iane jak o  ak ty  no rm atyw ne uchw alane przez zgrom adzenia lu ­
dowe oraz p lebiscyta. Do tego m om en tu  n ie m a  różnicy pom iędzy źródłam i 
p raw a  przedstaw ionym i w T abula  a  w yliczonym i w lex Irn ita n a .

W tej o sta tn ie j u staw ie  pojaw iają  się je d n ak  nowe źródła p raw a, k tó re 
są  efek tem  praw otw órczej działalności cesarzy. I ta k  w ym ienia się edykty, 
dek re ty  i konsty tucje , z tym  że te rm in  constitu tiones  w ystępuje tylko jed en  
raz  w a r t. 19. E dyk ty  były konsekw encją u p raw n ień  cesarza  do w ydaw ania 
ed y k tu  n a  podstaw ie nabytego już  przez O k taw ian a  A u g u sta  ius edicendi. 
D ekrety  to rozstrzygn ięcia  sporów  w tryb ie  odwoławczym. R ozstrzygnięcia 
tak ie  były w ydaw ane w form ie dekretów. T erm in constitu tiones  oznaczał 
w tym  p rzy p ad k u  inne ak ty  no rm atyw ne niż edykty  i dekrety.

Tym sam ym  w lex Irn ita n a  znajduje się pełen  zestaw  źródeł p raw a  
rzym skiego podany przez G a iu sa  1.2: C ostant a u tem  iura  p o p u li R o m a n i ex 
legibus, p leb iscitis, sena tusconsu ltis , co n stitu tio n ib u s p rin c ip u m , ed ictis  
eorum, qu i ius edicendi habent, responsis p re d e n tiu m 17. W w ykazie źródeł 
w edług G aiusa  dochodzi jeszcze jedno  źródło n ie w ystępujące w u staw ach  
m unicypalnych , m ianow icie praw otw órcza działa lność p raw ników  rzym ­
skich. B rak  tego źródła p raw a  w w ykazie znajdującym  się w lex Irn ita n a  
m ożna w ytłum aczyć koniecznością  zachow an ia  pew ności p raw a. P ism a  
praw ników  rzym skich  w tym  okresie były znane i stosow ane zasadniczo 
w R zym ie18.

3.2. Wpływ prawa rzymskiego na przemiany w systemie 
organizacji organów municypalnych

S tru k tu ra  organów  m unicypalnych  różni się od współczesnej o rg an iza­
cji sy stem u  w ładzy w gm inach. R zym ianie n ie znali tró jpodziału  władzy, 
s tąd  w praw ie m unicypalnym  m ożna mówić jedyn ie o o rganach  stan o w ią­

17 „P raw a lu d u  rzym skiego sk ła d a ją  się z ustaw , uchw ał zgrom adzeń  p lebejsk ich , uchw ał 
se n a tu , k o n sty tu c ji cesarzy, edyktów  tych, k tó rzy  m aja  p raw o ich w y d aw an ia  i odpow iedzi 
znawców p ra w a ”. T łum aczen ie  podaję za  W. Rozw adow ski, G ai In s titu io n e s . T ekst i p rzek ład , 
ser. F ontes lu r is  C ognoscendi, t. 1, P ozn ań  2003, s. 1.

18 O praw otw órczej dz ia łalności p raw ników  m ożna zasadniczo mówić dopiero od A ugusta , 
k iedy  to p raw o cy tow an ia  p ism a  praw ników  w sąd ach  m ieli ci praw nicy, k tó rzy  o trzy m ali n a  
to zgodę cesa rz a  — iu s p u b lica e  respondend i. T aki w niosek  w ypływ a z te k s tu  P o m p on iusza  
lib e r s in g u la r is  en ch irid ii  (D. 1.2.2.49): E t, u tob iter sc iam us, an te  tem pora A u g u s ti pub lice  
respondend i iu s  non  a p ro n c ip u s debant... P r im u s d ivu s  A u g u stu s , u t m a ior „ consu ltorum ” 
a uc to r ita s haberetur, consitu it, u t  ex auctorita te  eius responderent... W tekście  tym  Pom po- 
n iusz  w y raźn ie  w sk azu je  n a  dw a ok resu  w ro zu m ien iu  zn aczen ia  tek s tó w  p raw ników  rzym ­
skich, tj. p rzed  i po A uguście. D opiero od A u g u s ta  p raw n icy  o trzy m ali p raw o publicznego 
w yp o w iad an ia  p ra w a  z m ocą obow iązującą. Poglądy p raw ników  m ających ap ro b a tę  cesarza  
n a b ra ły  mocy p raw a . W ięcej n a  te n  te m a t zob. M. B re tone , S to ria  ..., s. 214, o raz  W. L itew ­
ski, Ju rysp ru d en c ja  rzym ska , K raków  2000, s. 33 i n.
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cych, do k tórych  zaliczano ordo decurionum  oraz o o rganach  prow adzących 
b ieżące sp raw y  m unicypium . Tych o s ta tn ich  n ie m ożna u to żsam iać  ze 
w spółczesnym i o rganam i w ykonawczym i. Podobieństw o zasad za  się w yłącz­
nie w funkcji, ja k ą  pełniły, różniły  się n a to m ias t zak resem  kom petencji. 
O rgany  m unicypalne były kolegialne, a  poszczególni urzędnicy, zw łaszcza 
duum w irow ie, posiadali w w ąskim  zakresie  u p raw n ien ia  sądownicze.

Inform acje o o rganach  w ładzy zaw arte  w Tabula H eracleensis s ą  dość 
skąpe. W iadomo, że w tym  m unicypium  urzędow ali qua ttuorviri, o k tórych  
je s t  w zm ianka w lin ii 83, 90, 99, 136, duuw iorow ie, o k tórych je s t  w zm ianka 
w lin iach  50, 83, 90, 99, 136 oraz kwestorzy, o k tórych  je s t  w zm ianka w lin ii 
46. W tekście Tabula  w spom ina się rów nież w ielokrotnie o edylach. J e d ­
n akże  najczęściej chodzi o edylów urzędu jących  w Rzym ie, np. w lin ii 24, 
gdzie je s t  m ow a o edylu  k u ru ln y m  o plebejskim . W lin ii 69 je s t  m ow a 
o edylu  ale bez jego specyfikacji Quae loca p u b lica  porticusue pub licae in  
u(rbe) R (om a) p(ropius)ue u(rbei) R(om ae) p (assus) M  su n t erunt, quorum  
locorum  quoiusque porticus I aed ilu m  eorum ue m ag(istra tuom ) .

Q uattuorviri byli to u rzędnicy  zajm ujący się porządkow aniem  dróg p u ­
blicznych, s tąd  nazyw ano ich qu a ttu ro v iri viis in  urbe p u rg a n d is . Do ich 
kom petencji należało  nie tylko oczyszczenie ulic, ale rów nież tro sk a  o s ta n  
techniczny  dróg w m ieście19. Po raz  pierw szy zostali w ym ienieni w łaśn ie 
w T abula  i u rząd  te n  p rze trw a ł do III w ieku  po C hrystusie . W h ie ra rch ii 
u rzędniczej byli podporządkow ani edylom 20. Pow ołanie u rzęd u  qua ttuorviri 
było pow iązane z koniecznością ro zstrzy g an ia  sporów rosnącej liczby pere- 
grynów  przybyw ających do Rzym u. T rudno za tem  w skazać dok ład n ą  da tę  
u s tan o w ien ia  tego organu. M ożna je d n a k  przyjąć, że is tn ia ł on już  w po­
czą tk ach  I w ieku  p rzed  C hrystusem , czego dowodem je s t  Tabula Heracle- 
ensis. C h arak te ry sty czn e  je s t  je d n a k  to, że o rgan  qu a ttu o rv iri  nie w stępuje 
w żadnym  innym  tekście pozostałych u s taw  m unicypalnych. Ten fa k t m ożna 
w ytłum aczyć zapew ne tym , że w H erak le i nie było edylów, ci bow iem  w yko­
nyw ali swoje funkcje z R zym u w łaśn ie poprzez q u a ttu o rv ir i. W innych  
p rzypadkach , w tym  i w Irn ii, byli u s tan o w ien i odrębni edylowie, k tórzy  
funkcje q u a ttu o rv ir i w ykonyw ali sam odzieln ie lub  p rzy  pomocy innych  
urzędników , lub  niew olników  publicznych. M ożna za tem  powiedzieć, że 
u rząd  qua ttuorviri is tn ia ł w yłącznie w Rzym ie poza w yjątk iem  H erak le i21.

19 W l. sing. ench. (D. 1.2.2.30) Pom poniusz  p isze o q u a ttu o rv ir i  w  tych  słowach: C onsti- 
tu ti  su n t  eodem  tem pore et q u a ttu o v ir i qu i cu ra m  v ia ru m  agerent... (W tym  czasie  zosta li 
u stan o w ien i i q u a ttu o rv ir i, k tó rzy  sp raw u ją  opiekę n a d  drogam i...).

20 Zob. G. W esener, s.v. Q uatuorviri [w:] Kleine Pauly, Bd. IV, M ünchen 1977, szp. 1293-1294. 
Zob. również J . Zając, Aquileia. S ta tu s adm inistracyjny antycznego m iasta  (II w. p.n.e. -  I I I  w. 
n.e.), B a lcan ica  P o sn an ien sia  3 (1984), s. 212.

21 U rząd  qu a ttuorviri is tn ia ł najpraw dopodobniej rów nież w Pom pejach. Zob. F. Senato re , 
Q uattuorv ir i aediles d i P om pei? Z eitsch rift Papiro logie u n d  E p ig rap h ik , 119(1997), s. 283 i n. 
Zob. ró w n ie ż  G. W esen e r, s.v. Q u a ttu o r v ir i ,  P W R E  24 , szp . 8 4 9 -8 5 7 ; A. N ic o le tti ,  
s.v. Q u a ttu o rv ir i, N N D I, t. XIV, Torino 1967, s. 639-641 .
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D rugim  organem  zarządzającym  byli duuw irow ie, k tó rzy  spraw ow ali 
w m unicypium  najw yższą w ładzę. O rgan  ten  był w zorow any n a  urzędzie 
konsulów  w Rzym ie, a  swoim i korzen iam i sięgał V w ieku  p rzed  C h ry s tu ­
sem. Z akres kom petencji duum w irów  podlegał ciągłym  przem ianom , ta k  że 
z czasem  w ykształciły  się różne typy  tych  organów 22. W Tabula Heracleen- 
sis  chodzi o d uuoviri v iis  fa c iu n d is  et refic iund is, do obowiązków k tórych  
n a leża ła  tro sk a  o s ta n  dróg podm iejskich, znajdujących  się wokół Rzym u, 
oraz o s ta n  dróg ita lsk ich 23. R egulacja p ra w n a  z a w arta  w lin iach  50-52 
dotyczyła m unicypiów  położonych w Ita lii24, a  więc i w H eraklei.

W śród organów  ad m in is trac ji m unicypalnej w H erak le i zn a jd u ją  się 
tak że  kwestorzy, k tó rzy  odpow iadali za finanse  publiczne oraz w spółdziałali 
z edylem  przy dokonyw aniu  czynności p raw nych  w im ien iu  m unicypium , 
m .in. p rzy  zaw ieran iu  um ów  dzierżaw y obowiązków publicznych (lin ia  46): 
Q uam  u ia m  h. l. tu em d a m  locari oportebit, aed(ilis), quem  eam  u ia m  
tu en d a m  locare oportebit, is eam  u ia m  p er  I q(uaestorem ) urb(anum ), 
queiue aerario p ra erit (Poniew aż n a  podstaw ie tej u staw y  należy  w ydzier­
żawić u trzy m an ie  drogi, edyl, n a  k tó rym  ciąży obow iązek tro sk i o drogę, 
w in ien  ten  obow iązek w ydzierżaw ić przy  w spółdziałan iu  k w esto ra  m iejsk ie­
go...). Był to u rząd  u k sz ta łto w an y  n a  wzór tego, k tó ry  is tn ia ł ju ż  w Rzy- 
m ie25. Z te k s tu  T abula  nie w ynika jed n ak , ilu  kw estorów  pełniło swoje 
obowiązki w H eraklei.

Tabula H racleensis je s t  dokum entem  pochodzącym  z ok resu  k sz ta łto ­
w an ia  się organów  m unicypalnych  w czasie u jedno lican ia  ad m in is trac ji 
w Ita lii. S tąd  też wiele czynności publicznopraw nych m ieszkańcy  H erak le i 
m usieli dokonyw ać wobec urzędników  w Rzymie.

Inaczej m ia ła  się sp raw a  z o rganam i w ładzy zarządzającej w Irn ii. W e­
dług lex Irn ita n a  is tn ia ł tam  dość dobrze zbudow any system  organów  ad m i­
n is trac ji m unicypalnej, w zorow any n a  system ie organów  u s tro ju  rep u b li­
kańskiego. Takie rozw iązanie gw aran tow ało  u trzy m an ie  dalszej au tonom ii 
jed n o stek  te ry to ria ln y ch  oraz sp raw ne zarządzan ie . Był to rów nież w yraz 
p rag m aty zm u  rzym skiego. System  organów  rep u b lik ań sk ich  całkowicie nie 
n ad aw ał się do s te ro w an ia  w ielkim  państw em , za to doskonale sp raw dzał 
się w k ierow an iu  n iew ielk im i społecznościam i, zam kn ię tym i w g ran icach  
jednego m iasta .

W Irn ii znajdow ały się m .in. tak ie  organy jak : duuow irow ie, edylowie, 
kwestorzy. Specjalnym  u rzęd n ik iem  był praefectus im peratoris, o k tórym

22 Więcej o d u u m w irach  zob. A. D egrassi, S u l  d u ovira to  nei m u n ic ip i ita lic i, [w:] O m agio  
lu i C. D aicoviciu , B u c are s t 1960, s. 141-145; F. G relle , s.v. D u o v ir i , N N D I, t. VI, Torino 
1960, s. 325-327.

23 Zob. H. L eg ras, L a  Table la tin  d ’Héraclée. (La p ré ten d u e  lex J u lia  m in icipa lis ), P a r is  
1907, s. 92-93 .

24 Zob. W. Liebenam , Städteverw altung im  Röm ischen Kaiserreiche, Leipzig 1900, s. 259 i n.
25 Więcej o u rzędzie  k w esto ra  zob. B. S itek  (red.), R zym sk ie  praw o  p u b liczne , O lsztyn 

2005, s. 36 i n.; J . Zabłocki, A. T arw acka, Publiczne praw o rzym skie , W arszaw a 2005, s. 55 i n.
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m ow a w a r t. 20. U rząd  te n  został stw orzony za  pan o w an ia  T yberiusza lub 
K laud iusza . J e d n a k  sam odzielnym  organem , zryw ającym  z rep u b lik a ń sk ą  
za sad ą  kolegialności, był dopiero od czasów W espazjana26. Takie rozw iąza­
n ie znajduje się rów nież w lex F lavia  m unicipalis.

W układzie  organów  ad m in is trac ji m unicypalnej Irn ii duuow irow ie za j­
m ow ali podobną pozycję do konsulów  w Rzymie. Był to system  zasadniczo 
różny od tego, k tó ry  w ystępow ał w H erak le i. W Irn ii był to najw yższy 
o rgan  zarządzający  i o najszerszych  kom petencjach. W urzędzie zaw sze 
było dwóch kolegów, a  sw oją funkcję pełn ili przez jed en  rok. Do ich kom pe­
tencji należało  spraw ow anie w ym iaru  spraw iedliw ości w sp raw ach  o n ie ­
w ielkiej w artości p rzedm io tu  sporu  (a rt. 19), s tąd  nazyw an i byli oni d u u v ir i  
iure d icundo  (a rt. 25). Ponad to  przew odniczyli oni posiedzeniom  ordo decu- 
rionum , w yzw alali niewolników , u s tan aw ia li opiekunów  itp . U rząd  ten  
p rze trw a ł aż do czasów Ju s ty n ia n a 27.

Kolejnym i u rzędn ikam i w Irn ii byli edylowie. W odróżnieniu jed n ak  od 
konstytucji republikańskie j nie było podziału n a  u rząd  edyla kurulnego i ple- 
bejskiego. Edylowie zajm owali się opieką n ad  targow iskam i i m iejscam i p u ­
blicznym i, a  więc zakres ich kom petencji był podobny do tego, k tóry  m ieli 
edylowie k u ru ln i w Rzymie. W art. 19 je s t mowa, że do kom petencji edylów 
należało: aediles m unicip ii F lavi Irn[i]tani sunto, annonam  aedes sacras 
loca sacra religiosa opp idum  vias vicos cloaca balinea m acellum  pondera  
m ensuras exigendi aequandi, vigilias cum  res deiderabit exigendi.... (edylo- 
wie m unicypium  Irn ii są  up raw nien i do spraw ow ania kontroli n ad  zabezpie­
czeniem  m ias ta  w produkty  żywnościowe, sp raw ują  pieczę n ad  budynkam i 
sakralnym i, m iejscam i św iętym i i ku ltem , m u ram i m iejskim i, drogam i, dziel­
nicam i, kanalizacją, łaźn iam i m iejskim i, targow iskam i, system em  m iar i wag, 
nad  bezpieczeństw em  publicznym  gdy je s t to konieczne)28.

K w estorzy w ad m in is trac ji m unicypalnej w Irn ii odpow iadali za finanse 
publiczne. W s to su n k u  je d n a k  do T a b u la , w lex Irn ita n a  kw estorzy  byli 
u rzęd n ik am i bardziej sam odzielnym i, n iezależnym i od edylów, zaś w h ie ra r­
chii urzędniczej podlegali duum w irom . Ich usy tuow an ie  w s tru k tu rz e  w ła­
dzy m unicypalnej oraz zak res  ich kom petencji został określony w a r t. 20: 
E isque  p ecu n ia m  com m unem  m u n ic ip iu m  eius m u n ic ip ii exigendi erogandi 
custod iend i a tm in is tra n d i d isp en sa n d i a rb itra tu m  Ilv iro ru m  [ius] potesta- 
sque esto29 (Ci w edług u zn a n ia  duum w irów  są  u p raw n ien i do dysponow ania

26 Zob. M.A. Levi, L ’im pero rom ano, Torino 1963, s. 211-212 .
27 O ty m  u rz ęd z ie  w sp o m in a  J u s ty n ia n  w jed n e j ze sw oich  k o n s ty tu c ji  z 531 r. 

(C. 3.1.18).
28 Więcej o edy lach  zob. A. D eg rassi, D uoviri a ed ilic ia  po testa te , du o v ir i aediles, aediles  

d u o v ir i, [w:] ST. N  onore d i C a lderin i e P a riben i I, M ilano 1956, s. 1 51-155 . Zob. Również 
F. S en a to re , op. cit.

29 T ekst łac iń sk i podaję za  F. L am b erti, Tabulae Irn ita n e . M u n ic ip a lita ’ e iu s  rom ano­
ru m ,  N apoli 1993, s. 274.
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środkam i publicznym i m unicip ium , a  w szczególności s ą  u p raw n ien i do ich 
pobieran ia, dysponow ania, strzeżen ia , adm in istrow an ia , i zw alniania).

4. N ow e rozw iązan ia  ustrojow e w  lex I rn ita n a

C en tra lizac ja  w ładzy w rę k u  cesarza  m ia ła  swoje sk u tk i rów nież w p ra ­
wie m unicypalnym . D aleko idąca au tonom ia lokalnych  społeczności w pew ­
nym  stopn iu  by ła  og ran iczana  różnym i m etodam i. J e d n ą  z n ich  było w pro­
w adzenie kon tro li funkcjonow ania m unicypium . In s tru m en te m  tym  był 
p re fek t cesarsk i (praefectus im peratoris). L okalna społeczność by ła  zobo­
w iązan a  do p rzed staw ien ia  cesarzow i k an d y d a ta  n a  u rząd  duum w ira . A k­
cep tac ja  tej k a n d y d a tu ry  n ie za le ża ła  je d n a k  od dekurionów , lecz od 
sam ego cesarza. C esarz m ianow ał w skazanego i pow ierzał m u  jednocześnie 
u rząd  p re fek ta , zapew ne w zorując się n a  urzędzie praefectus urbi w Rzy­
mie. W te n  sposób pojaw iła się możliwość odejścia od zasady  kolegialności 
w m unicypium  n a  rzecz cen tralizac ji władzy. Taki p re fek t wykonyw ał jed n o ­
osobowo u rząd  duum w ira . W tak im  p rzy p ad k u  (i)is praefectus eo iure esto, 
quo esset, si eum  I iv iru m  ex h(ac) l(ege) so lum  creari oportuisset isque ex 
h(ac) l(lege) solus d u u m v ir  iure d icundo  creatus esset (Taki p re fek t posia­
da te  sam e u p raw n ien ia , jak ie  posiadałby  m ianow any n a  podstaw ie n in ie j­
szej u s taw y  tylko jed en  d uum w ir iure d icundo, gdyby okazało się to ko­
nieczne). P raefectus im pera toris  zajm ow ał się k o n tro lą  n ad  funkcjono­
w aniem  i p rzestrzeg an iem  p raw a  w m unicypium 30.

M ianow anie p re fek ta  cesarskiego w m iejsce duum w irów  n ie było czymś 
nowym, bow iem  ju ż  w 60 r. po C h ry stu sie  w Pom pei został m ianow any 
jed en  p re fek t z u p raw n ien iam i d y k ta to ra . Takie rozw iązanie w ystępuje 
rów nież w lex S a lp en sia n a  2431. U stanow ien ie p re fek ta  nie było w tym  
czasie czymś obligatoryjnym , lecz odbiciem  tendencji zm ierzającej do o g ra­
n iczenia au tonom ii lokalnej n a  rzecz centralizacji władzy.

5. K ontynuacja rozw iązań  rep ublikańsk ich  w  praw ie  
m unicypalnym

Zm iany u s tro ju  politycznego w Rzym ie nie w yw arły w iększego w pływ u 
n a  pew ne obszary  system u  ustrojow ego m unicypiów. P rze trw ały  tam  in s ty ­
tucje zgrom adzeń ludowych, wyborów oraz lokalnego sen a tu , zw anego ordo 
d ecu rio n u m .

30 W ięcej o u rzęd z ie  p ra e fec tu s im pera toris  zob. G. M en n e lla , S u i  p re fe tti degli im pera- 
tori e dei cesari nelle c ita ’ d e ll’I ta lia  e delle provincie, E p ig rap h ica , 1988(50), s. 65 -88 .

31 Zob. W. L iebenam , S tä d te v erw a ltu n g  im  röm ichen  K aiserreiche, L eipzig  1990, s. 263.
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5.1. Zgromadzenia ludowe

W okresie końca rep u b lik i zgrom adzen ia ludowe w Rzym ie zaczęły t r a ­
cić swoje zn aczen ie  po lityczne i społeczne poparcie . W pierw  u tra c iły  
u p raw n ien ia  w zak resie  w ykonyw ania sądow nictw a karnego  oraz praw o 
w yboru urzędników . W początkach  p ry n cy p atu  zgrom adzeniom  ludowym  
pozostały  jedyn ie u p raw n ien ia  ustaw odaw cze, ale i te  powoli przejm ow ał n a  
siebie sena t. O sta tn ie  zgrom adzenie ludowe m iało m iejsce w 96 r. po C h ry ­
stu sie , k iedy  to cesarz N erw a przeprow adził w te n  sposób uchw alen ie lex 
agraria32. U p ad ek  znaczen ia  zgrom adzeń ludow ych spowodowany był n ie ­
m ożliw ością zw ołania zgrom adzenia upraw nionych  do głosow ania w Rzy­
m ie, ze w zględu n a  ich rozproszenie po te ry to riu m  im perium  oraz koncen­
trac ję  w ładzy w rę k u  cesarza33.

To, co było już  n iep rzy d a tn e  d la  nowego u s tro ju  politycznego w Rzymie, 
n ad a l spraw dzało  się w m unicypiach. In s ty tu c ja  zgrom adzeń ludow ych w y­
stępu je  zatem  zarów no w Tabula H eracleensis, ja k  i w lex Irn ita n a 34.

W Tabula  te rm in  com itia  w ystępuje w lin ii 98 i 132. W obu p rzypad­
k ach  chodzi o zgrom adzenia wyborcze. W lin ii 98 je s t  m ow a o obow iązkach 
prow adzącego zgrom adzen ia ludow e o ch a rak te rze  wyborczym. W lin ii 132 
w spom ina się o osobie infam ow anej, a  więc posiadającej z łą  opinię, ta k a  
jed n o s tk a  nie może być p rezen to w an a jak o  k an d y d a t n a  u rzędy  podczas 
zgrom adzeń ludowych. Te dw a p rzypadk i pokazują, że ju ż  w okresie końca 
rep u b lik i rów nież w m unicypiach  kom petencje zgrom adzeń ludow ych zo sta ­
ły ograniczone w yłącznie do funkcji kreacyjnej.

Te sam e zad an ia  spoczywały n a  zgrom adzeniach  ludow ych w Irn ii. 
W lex Irn ita n a  o zgrom adzeniach  wyborczych je s t  m ow a w a rt. 49, 51, 52, 
54, 55, 56, 57, 58, 60, 92. W a rt. 49 określone zostały okresy, w k tó rych  nie 
m ożna było zwoływać zgrom adzeń ludow ych ze w zględu n a  ferie zw iązane 
ze żniw am i lub  w inobraniem . W a rt. 51 zebrano regu ły  dotyczące publiczne­
go obw ieszczenia kandyda tów  ubiegających się o u rzędy  w m unicypium . 
O bw ieszczenia tego w in ien  dokonać ten , k tó ry  m a  praw o zw oływ ania zgro­
m adzeń , zan im  ono się odbędzie. W a rt. 52 i 54 je s t  m ow a o osobach 
u p raw nionych  do zw oływ ania i p row adzen ia zgrom adzeń wyborczych. P ra ­
wo to m ieli duum w irow ie, z tym , że p ierw szeństw o m iał te n  z duum wirów , 
k tó ry  był s ta rszy  w iekiem , dopiero, gdy te n  nie mógł w ypełnić tego obo­
w iązku, u p raw n ien ie  to zyskiw ał d rug i z duum wriów. W art. 55, 56, 57 i 60 
zawarto reguły dotyczące przebiegu głosowania n a  zgromadzeniach wyborczych.

32 Zob. J .  Zabłocki, op. cit., s. 99.
33 O zg ro m adzen iach  ludow ych k o ńca  rep u b lik i zob. M. K uryłow icz, R zy m sk ie  zg ro m a ­

dzen ia  ludow e, F ilo m a ta  245, 1971, s. 257-265 .
34 Więcej o zgrom adzeniach wyborczych w m unicypiach  zob. A. W ilińskim  In skrypcja  z  He- 

ba. Uwagi o now ym  źródle do h istorii rzym skiego p ra w a  wyborczego, C PH  5, 1953, s. 28 n.
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W art. 58 znajduje się zakaz zak łócan ia przebiegu  zgrom adzeń ludowych. 
W a rt. 92 pow tórzony został zakaz zw oływ ania zgrom adzeń w ferie.

A naliza te k s tu  obu u s taw  m unicypalnych  pokazuje, że zgrom adzenia 
ludowe, m im o że p rze trw a ły  u p ad ek  repub lik i w praw ie m unicypalnym , to 
je d n a k  zak res  ich kom petencji, ograniczony w okresie końcowym  republik i, 
ogran iczał się w yłącznie do wyborów lokalnych  urzędników . Z grom adzenia 
ludow e n ie tw orzyły już  p raw a  lokalnego, bowiem  u p raw n ien ie  to przeszło 
n a  ordo decurionum , podobnie ja k  w Rzym ie, gdzie rów nież se n a t rzym ski 
s ta ł się o rganem  ustaw odaw czym .

5.2. Ordo decurionum

Kolejnym  organem , k tó ry  p rze trw a ł zm iany  ustro jow e w Rzym ie, by ła 
ra d a  m iasta , o k re ś lan a  łacińsk im  te rm in em  ordo d ecurionum 35. O rgan  ten  
w ystępow ał zarów no w u s tro ju  m ia s ta  H arak le i, ja k i  i w Irn ii. W Tabula  
H eracleensis o dekurionach  w spom ina się w ielokrotnie, m .in. w lin iach  86, 
88, 109, 124, 126, 128, 135, 138, 149. Zapisy ustaw ow e są  je d n a k  dość 
skrom ne i n ie d a ją  pełnego obrazu  kom petencji tego organu. W lin iach  86 
i 88 w ystępuje zakaz p e łn ien ia  funkcji d ek u rio n a  przez obyw atela  rzym ­
skiego, k tó ry  wcześniej pełn ił u rząd  d u u m w ira  lub quattuoviri. Zakaz ten  
mógł zostać uchylony wówczas, gdy chodziło o uzupełn ien ie  w akującego 
m iejsca po zm arłym  lub skazanym  dekurionie. W lin iach  109, 126, 128, 135 
je s t  kolejny zakaz dotyczący u b ieg an ia  się przez osoby infam ow ane o s tan o ­
wisko dekuriona , a  w lin ii 124 zosta ła  p rzew idziana k a ra  grzyw ny za za ła ­
m anie tego zak azu 36. Osoby infam ow ane nie mogły też przebyw ać w otocze­
n iu  dekurionów . W lin ii 138 je s t  zakaz p rzebyw an ia  osób infam ow anych 
podczas w idow isk publicznych w m iejscach przeznaczonych d la  senatorów  
czy dekurionów. W lin ii 149 mówi się o u p raw n ien iu  dekurionów  do w ybie­
ra n ia  delegatów  m ających zaw ieść dokum enty  sporządzone podczas sp isu  
ludności do Rzym u.

Zupełnie in n a  sy tuacja  je s t  w lex Irn ita n a . W u staw ie  tej zn a jd u ją  się 
liczne u regu low an ia  pozw alające n a  określen ie  funkcji tego o rg an u  oraz

35 N azw a ordo  w ystęp o w ała  w części zachodniej im p eriu m , zaś  w części w schodniej, 
w m ia s ta ch  o u s tro ju  w zorow anym  n a  k o n sty tu c ji g reckiej, ra d y  ta k ie  były zw ane ad’oeę’. 
Zob. W. L iebenam , op. cit., s. 227. W ięcej o ordo d ecu rio n u m  zob. B. S itek  O ciężkie j doli 
decuriones w okresie późnego  cesarstw a  rzym skiego. U w agi poczyn ione n a  p o d sta w ie  w yb ra ­
nych ko n sty tu c ji cesarskich , [w:] Procesy u jedno lican ia  p ra w a  pryw atnego  w św ietle  integracji 
europejskiej. R ola  sa m o rzą d u  terytoria lnego w k sz ta łto w a n iu  procesu  in tegracji europejskiej 
na p rzyk ła d z ie  dośw iadczeń  sa m o rzą d u  w Polsce i we W łoszech, Szczecin 2002, s. 109—123.

36 Z akaz u b ieg an ia  się o u rzęd y  publiczne, w tym  d e k u rio n a , p rzez  osoby in fam ow ane 
is tn ia ł  rów nież w okresie  późniejszym , co po tw ierdzone  zostało  w fragm encie  M a rc ia n u sa  4 
In s t. (D. 48.7.1 pr.). Więcej n a  te n  te m a t zob. B. S itek  In fa m ia  w u sta w o d a w stw ie  cesarzy  
r zym sk ic h , O lsztyn  2003, s. 163 n.
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jego kom petencji. Do najw ażniejszych  funkcji ordo  należy  zaliczyć funkcje 
uchw ałodaw czą, sądow niczą i kontro lną.

D ekurionow ie podejm ow ali decyzje w form ie uchw ał, k tó re  zapadały  
bezw zględną w iększością głosów. W w ielu p rzypadkach  by ła  to większość 
kw alifikow ana, a  więc u s ta lan o  odpow iednie quorum  w ym agane do w ażno­
ści podjęcia decyzji. G łosow ania odbyw ały się w edług ku rii, ordo było po­
dzielone n a  trzy  k u rie  (a rt. 44, 50) I tak , w spraw ie sprzedaży  grun tów  
publicznych (a rt. 64) oraz u stan o w ien ia  au d y to ra  środków  publicznych, za ­
d an iem  k tórego  było m .in . p rzy jm ow anie  i k o n tro lo w an ie  sp raw o zd ań  
finansow ych, konieczne było podjęcie uchw ały  kw alifikow aną w iększością 
głosów, tj. 2/3 w szystk ich  dekurionów  (a rt. 79). Zaś w p rzy p ad k u  dyspono­
w an ia  środkam i publicznym i przez duuow irów  konieczne było, aby ci swoje 
decyzje p rzed staw ia li dekurionom , z tym  jed n ak , że obecnych n a  sa li posie­
dzeń w inno być p rzynajm niej 3/4 w szystk ich  dekurionów . W a rt. 39 je s t 
z kolei n o rm a m ów iąca, że uchw ały  dekurionow ie podejm ow ali w iększością 
głosów.

Je d n ą  z najw ażniejszych funkcji pełnionych przez ordo była funkcja k re ­
acyjna. W a rt. 19 dekurionow ie o trzym ali u p raw n ien ie  do rozszerzen ia 
u p raw n ień  edylów w sto su n k u  do tych, k tóre m ieli n a  podstaw ie ustawy. 
W szczególności m ogli przeprow adzać postępow anie egzekucyjne pignoris  
capionem , ale tylko do wysokości 10 tys. sesterców  dziennie wobec tej sam ej 
osoby. Postępow anie to nie leżało w gestii edylów, z a rt. 71, w ynika że o rga­
nem  upraw nionym  do przeprow adzenia postępow ania egzekucyjnego byli du- 
uowirowie, posiadający u p raw n ien ia  jurysdykcyjne. W ram ach  funkcji k re ­
acyjnej dekurionow ie byli up raw nien i również do w skazan ia  k an d y d a ta  n a  
u rząd  duuow ira, k tó ry  następn ie  pełniłby jednoosobowo funkcję p re fek ta  
reprezentującego in teresy  cesarza w m unicypium  (art. 24). Takie rozw iąza­
nie było odejściem od wyboru dwóch duum w irów  podczas zgrom adzenia wy­
borczego. D ekurionowie mogli również dokonywać wyboru nowego dekuriona 
poprzez zastosow anie procedury cooptatio (art. 31)37. P rocedura ta  była sto­
sow ana w przypadku  wyborów uzupełniających, a  liczba dekurionów  niższa 
niż 63 członków. Kom petencje ordo dotyczyły również powoływania niższych 
urzędników  m unicypalnych, w tym  pisarzy, czyli scribae (art. 73). D ekuriono- 
wie podejm owali uchw ałę o w ysyłaniu legatów  do cesarza lub innych m iast 
(a rt. 45, 46 i 47) oraz o powołaniu pełnom ocnika m unicypium  (art. 70 i 71). 
W końcu dekurionow ie pełnili funkcję konsu ltacy jną w spraw ie przydzielania 
urzędnikom  niewolników publicznych (art. 78).

K olejna g ru p a  zadań  ordo  w ypływ a z realizacji funkcji porządkującej 
tego organu . D ekurionow ie stanow ili o dn iach  ferii lub  o uroczystościach 
w m unicypium . D uum w irow ie m ieli praw o do dw ukrotnego ok resu  ferii n a

37 Więcej o lectio sen a tu s  zob. A. T o rren t R uiz, D iccionario de derecho rom ano, M ad rit 
2005; T. M om m sen, R öm isches S ta a tsrech t, t. II, 1, Leipzig 1887, s. 418-423 .



W pływ rzym skiego praw a  publicznego na ustaw y municypalne... 2 7 5

żniw a i w inobranie. W tym  okresie duum w irow ie nie przebyw ali w m unicy­
pium , s tąd  w ażniejsze sp raw y nie były rozstrzygane. N a opuszczenie przez 
duum ow irów  m ia s ta  konieczna by ła  zgoda ordo, k tórej udzielano  n a  w nio­
sek  za in teresow anych  (a rt. 49). Podobnie było z uroczystościam i publiczny­
mi. D ni tych  uroczystości były w yznaczane n a  podstaw ie d ek re tu  dekurio- 
nów  (a r t.  92). W edług  a r t.  63 d ek u rio n o w ie  decydow ali o m ie jscach  
og łaszan ia  dokum entów  publicznych, w tym  i um ów  dzierżaw y oraz innych 
p rac  publicznych. W ram ach  funkcji porządkującej m ieściły się rów nież 
za d an ia  z zak resu  policji, m .in. dekurionow ie mogli w ydaw ać d ek re ty  za ­
w ierające regu ły  porządkow e, k tó re  w inny być respek tow ane podczas p rze­
s taw ień  i uroczystości publicznych (a rt. 81) oraz dek re ty  dotyczące p o rząd ­
k u  n a  drogach publicznych -  zapew ne chodziło o u trzy m an ie  czystości, 
s ta n u  naw ierzchn i oraz regu lacja  ruchem  ulicznym  (a rt. 82).

N ie m niej w ażna  by ła  funkcja sądow nicza sp e łn ian a  przez ordo . D eku- 
rionow ie w ydaw ali szereg  decyzji typow ych d la  sądów  powszechnych, ja k  
a r t. 61) ustanow ien ie  op iekuna czy (a rt. 72) wyzwolenie niew olników  p u ­
blicznych. D ekurionow ie dokonyw ali w yboru sędziów spośród siebie (a rt. 86 
i 87), stanow ili rów nież o rgan  odwoławczy od decyzji duum w irów  lub edy- 
lów w ym ierzających k a rę  grzyw ny (a rt. 66).

W ram ach  funkcji adm in istracy jnej dekurionow ie spraw ow ali pieczę 
n ad  m u ram i m ia s ta  oraz w szelkim i ko n stru k cjam i znajdującym i się w jego 
pobliżu. W a rt. 62 tylko n a  podstaw ie d ek re tu  dekurionów  m ożna było 
prow adzić p race w yburzeniow e bądź napraw cze w m iejscach stra teg icznych  
d la  bezpieczeństw a m iasta , chodziło o obiekty znajdujące się w bezpośred­
niej bliskości m urów  m iasta . P row adzenie prac, w tym  rem ontow ych czy 
w yburzeniow ych, mogło bowiem  prow adzić do osłab ien ia  obronności m ia- 
s ta 38. D ekretem  dekurionów  (a rt. 76) określano  granice m unicypium  oraz 
gran ice poboru podatków  lokalnych. W ram ach  u p raw n ień  w ładczych deku- 
rionow ie m ogli w prow adzić obow iązek w ykonyw ania przez m ieszkańców  
prac  publicznych n a  rzecz m unicypium  (a rt. 83).

Do w ażniejszych zad ań  ordo  należało  podejm ow anie decyzji w spraw ie 
finansów  pub licznych , czyli finansów  m un icyp ium . O gólna dyspozycja 
u p raw n ia jąca  dekurionów  do w ydaw an ia  dekretów  w sp raw ach  za rząd u  
środkam i publicznym i znajduje się w a r t. 79. Decyzje te  m usiły  być podej­
m ow ane w obecności p rzynajm niej 3/4 w szystk ich  członków ordo. W tym  
zakresie  za tw ierdzano  sp raw ozdan ia  finansow e sk ład an e  przez urzędników  
m unicypalnych  (a rt. 67), podejm ow ano uchw ały  w spraw ie w ydatków  n a  
k u lt publiczny (a rt. 77) oraz uchw ały  w spraw ie zaciągnięcia d ługu  publicz­
nego (a rt. 80). K on tro la  dekurionów  n ad  fin an sam i publicznym i nie m ia ła

38 W ięcej o p raw ie  budow lanym  w sta ro ży tn y m  R zym ie zob. C. K underew icz, Praw o  
budow lane starożytnego  R zy m u  (II), C PH  31, 1979, z. 1, s. 53 n.
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je d n a k  c h a ra k te ru  ciągłego, s tąd  też mogli oni powoływać osobę posia­
da jąca  odpow iednie kw alifikacje do ciągłej kon tro li finansów  publicznych 
(a rt. 68 i 69), tw orząc w ten  sposób au d y t w ew nętrzny. W ram ach  odpow ie­
dzialności za finanse  publiczne należy  w idzieć rów nież u p raw n ien ia  deku- 
rionów  za m a ją tek  m unicypalny. W a rt. 64 zostało postanow ione, że uchw a­
ła  w spraw ie sprzedaży  g run tów  publicznych może zostać pod jęta  przez 
dekurionów  wówczas, gdy zostan ie  ona uchw alona 2/3 głosów w szystk ich
członków ordo39.

6. Z akończenie

Tabula  H eracleensis  i lex Irn ita n a  — dwie u staw y  m unicypalne pocho­
dzące z różnych okresów  — zaw iera ją  wiele podobieństw , ale rów nież i róż­
nic w ynikających z p rzem ian  zachodzących w system ie politycznym  Rzym u. 
W prow adzenie w ładzy scen tra lizow anej w rę k u  cesa rza  uw idaczn ia  się 
w szczególności w obszarze źródeł p raw a  oraz norm  ustrojow ych. W s to su n ­
k u  do Tabula, u s taw y  ok resu  repub likańsk iego , w lex Irn ita n a  pojaw ia się 
nowe źródło p raw a, konsty tucje  cesarsk ie , k tó re  n a b ie ra ją  coraz większego 
znaczenia. Podobnie było z n o rm am i p raw a  ustrojow ego. W H erak le i szereg 
zad ań  było realizow anych  przez organy  znajdujące się w Rzym ie, zw łaszcza 
przez konsulów  czy edylów. W sam ym  m ieście urzędow ali jedyn ie  q ua ttu - 
oviri lub  duum w irow ie. W Irn ii system  organów  był bardzo rozbudow any 
i p rzypom inał zasadniczo ten , k tó ry  obw iązyw ał w Rzym ie w okresie re p u ­
blikańskim .

W lex Irn ita n a  pojaw iły się rów nież nowe rozw iązania , n ie w ystępujące 
w Tabula H eracleensis , m ianow icie nowy organ  p re fek ta , k tó ry  ta k  n a ­
praw dę mógł rządzić m unicypium  sam odzielnie, a  n a  pewno był p rzed staw i­
cielem  cesarza  w m ieście. Ta zm ian a  była efek tem  cen tra lizac ji w ładzy 
w im perium  rzym skim .

P rzem ian y  polityczne n ie w yw arły  je d n a k  w iększego w pływ u n a  d z ia ła ­
n ie i funkcjonow anie ordo decurionum  oraz n a  zgrom adzenia ludowe. Co- 
m itia  już  pod koniec is tn ie n ia  repub lik i m iały  w yłącznie kom petencje w y­
borcze, s tą d  też  i w u s ta w a c h  m u n icy p a ln y ch  zg ro m a d zen ia  ludow e 
posiadały  w łącznie c h a ra k te r  wyborczy. Tym sam ym  najw ażniejszym  o rg a­
nem  sta li się dekurionow ie, k tó rzy  tw orzyli praw o lokalne w form ie d ek re ­
tów. Podejm ow ane przez n ich  uchw ały  dotyczyły po rząd k u  lokalnego, m ia ­
now ania nowych urzędników  oraz finansów  publicznych.

39 W ięcej o f in an sach  w m u n icpyp iach  zob. E . M arc in iak , S a m o rzą d y  m ia st ita lsk ich  
wobec kw estii budow nictw a użyteczności p u b liczne j, EOS 73, 1985, z. 2, s. 318 n.
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Summary

The influence of Roman Public Law on the municipal laws in the light of Tabula 
Heraceensis and lex Irnitana. A  legal and historical study

Each legislation is created under certain political and economical conditions. 
Tabula Heracleensis and lex Irnitana are two municipal bills from different periods. 
They have many similarities as well as differences implied by the changes in the 
politics and administration of ancient Rome. Introduction of centralised power in 
the person of princeps is especially pronounced as far as the sources of law and 
constitutional norms are concerned. Comparing Tabula Heracleensis from the repu­
blican period with lex Irnitana from the period of principate a new source of law 
becomes apparent -  imperial constitutions, which become more and more signifi­
cant in this period. It was similar in the case of constitutional norms. In Heraclea 
many tasks were carried out by the organs located in the city of Rome, especially 
by the consuls and the aedils. Only quattroviri and duoviri governed in the city 
itself. The system of organs in the city of Irnia was very complex and resembled 
one we find in the city of Rome during the republic.

Lex irnitana introduces a number of new legal solutions which cannot be found 
in Tabula Heracleensis that is there appears a new organ -  prefect -  who in fact 
could govern the municipality on his own and with all probability was a represen­
tative of the emperor. That change was an effect of the centralization of power in 
the Roman Empire and of increasing control of imperial administration over the 
municipal.

Political changes did not have a significant impact on how odro decurionum 
and comities operated and functioned. Comitia even at the end of the republican 
period had exclusively electoral competences and because of that in municipal laws 
popular comities had only electoral character. This way decurions has become the 
most im portant organ, they created local laws in the form of decrees. Their 
resolutions concerned of local order, designations of new civil servants and public 
finances.


