Bronislaw Sitek

Wplyw rzymskiego prawa
publicznego na ustawy municypalne
w Swietle «Tabula Heracleensis» 1
«]lex Irnitana» : studium
prawno-porownawcze

Studia Prawnoustrojowe nr 7, 263-277

2007

Artykut zostat opracowany do udostepnienia w internecie przez
Muzeum Historii Polski w ramach prac podejmowanych na rzecz
zapewnienia otwartego, powszechnego i trwatego dostepu do
polskiego dorobku naukowego i kulturalnego. Artykut jest umieszczony
w kolekcji cyfrowej bazhum.muzhp.pl, gromadzacej zawartos¢ polskich
czasopism humanistycznych i spotecznych.

Tekst jest udostepniony do wykorzystania w ramach
dozwolonego uzytku.

Hpe

MUZEUM HISTORII POLSKI



UWM Studia Prawnoustrojowe 7
2007

Bronistaw Sitek
Olsztyn

Wplyw rzymskiego prawa publicznego na ustawy
municypalne w s§wietle Tabula Heracleensis
ilex Irnitana. Studium prawno-poréwnawcze

1. Zagadnienia wprowadzajace

Liczne prace romanistyczne po§wigecone sa badaniom wplywu réznych
nurtéw filozoficznych czy praw orientalnych na prawo rzymskie. Nalezy
wspomnieé prace takich autoréw jak R. Taubenschlag!, M. Talamanca? czy
E. Levy?, ktore koncentrujg sie gléwnie w obrebie zagadnien prawa pry-
watnego. Niewielkim za$é zainteresowaniem badawczym ciesza sie kwestie
dotyczace wplywu rzymskiego prawa publicznego na prawo ustrojowe
w municypiach. Glownym instrumentem wplywu prawa rzymskiego na pra-
wo w municypiach byly ustawy municypalne. W niniejszym artykule zosta-
ng przedstawione wplywy prawa rzymskiego na rozwiazania zawarte
w Tabula Heracleensis i lex Irnitana.

Akty normatywne, Tabula Heracleensis 1 lex Irnitana, chociaz dzieli je
tylko nieco ponad 100 lat, pochodza z dwéch réznych systeméw politycz-
nych. Pierwszy z nich powstal w okresie korica republiki, tj. w potowie
I wieku przed Chrystusem, drugi za§ w okresie wczesnego pryncypatu,
tj. w drugiej potowy I wieku po Chrystusie. Znaczaco rézne tlo polityczne,
jak réwniez historyczne, w sposob znaczacy miato wplyw na treéé i znacze-
nie obu aktéw prawnych.

1 R. Taubenschlag, The Law of greco-Roman Egypt in the light od the papiri, New York
1944, s. 1 n.; Il diritto provinzionale romano nel libro siro-romano, [w:] Atti del V Congresso
Nazionale di studi romani, Roma 1946, s. 84-97.

2 M. Talamanca, Lo schema ,Genus-Species” nelle sistematiche dei giuristi romani,
[w:] Collogquio Italo-Francese. La filosofia Greaeca e il Diritto Romano, 14-17 aprile 1977,
t. 4, Roma 1977, s. 319 n.

3 B. Levy, Westromisches Vulgarrecht. Das Obligationrecht, Weimar 1956, s. 1 n.; Romi-
sches Vulgarrecht und Kaiserrecht, [w:] Ius et Lex [Festgabe Gutzwiller], Basel 1959, s. 56-71;
West-ostliches Vulgarrecht und Justinien, ZSS 76(1959), s. 1-36.
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Tabula Heracleensis, bedaca odzwierciedleniem republikanskiego po-
rzadku prawnego, jest jednoczeénie odbiciem toczacej sie wowczas wojny
domowej oraz §cierania sie pogladéw optymatow i popularéw co do ksztattu
ustroju panstwa. Republikaniska koncepcja panstwa, utozsamiana z populus
Romanus* , dobiegata korica. W tym okresie dokonywala sie stopniowa unifi-
kacja administracyjna Italii, co byto konsekwencja powolnego odchodzenia od
koncepcji panstwa rozumianego jako polis, ograniczanej do samego miasta
Rzymu®. Koncepcja ta nie przystawata juz do istniejacej sytuacji politycznej,
ekonomicznej i demograficznej. Panowanie Rzymu rozciggalo sie na caly ba-
sen Morza Srédziemnego, basen Morza Czarnego i az po Morze Péinocne®.
Organy republikanskie oraz normy prawa ustrojowego, powstate w zamierz-
chlych czasach, nie zapewnialy sprawnego rzadzenia panstwem. Potrzeba
reform podzielita elity rzadzace i intelektualne kraju, co w konsekwencji
doprowadzito do wojny domowej. Podejmowane proby reformy ustroju pan-
stwa uwidacznialy sie szczegolnie w zakresie zmiany sposobu zarzadzania
panstwem. Dazono do stworzenia silnego oérodka decyzyjnego, czego zwo-
lennikiem byt Juliusz Cezar, unifikacji i ujednolicenia administracji Italii’,
czego odbiciem jest Tabula Heracleensis®.

Druga z omawianych ustaw municypalnych to lex Irnitana, wydana
w jakze odmiennym juz klimacie politycznym, za panowania cesarza Wespa-
zjana, tj. okolo 70-71 r. po Chrystusie®. Byt to okres coraz silniejszej cen-
tralizacji wladzy, uosobieniem ktorej byt cesarz, ujednolicania admini-
stracji 1 organow administracyjnych w calym imperium, wyrazem czego
byta romanizacja podbitych terytoriow. Jednym z istotnych instrumentéw
procesu romanizacji bylo wprowadzanie jednolitej organizacji municypiow,
rowniez na odleglych krancach imperium, jak np. w prowincjach hiszpan-
skich. Lex Irnitana jest jedna z ustaw municypalnych, ktore zachowaly sie
prawie w cato$ci do naszych czasow!®.

4 Zob. Ch. Meier, Res publica amissa. Eine Studie zu Verfassung und Geschichte der
spdten romischen Republik, Frankfurt am Main 1997, s. 116 n.

5 Wiecej o procesie unifikacji Italii i rozwoju autonomii lokalnej w okresie konica repu-
bliki zob. W. Bojarski, La suprématie de letat romain et lautonomie des villes, EOS 1990,
z.1,s. 203 1n.

6 Wiecej o poszerzaniu panowania rzymskiego w okresie kotica republiki zob. K.H. Zie-
geler, Das Vilkerrecht der romischen Republik, ANRW, I 2, s. 68-114; idem, Friedensvertrdige
im romischen Altertum, Archiv des Volkerrechts, 27(1989), s. 45 1 n.

7 O przemianach politycznych, spolecznych i gospodarczych korica republiki zob. B. Si-
tek, Actiones populares w prawie rzymskim na przetomie republiki i pryncypatu, Szczecin
1999, s. 20 i n., a takze zamieszczona tam literatura.

8 Wiecej na temat daty wydania Tabula Heracleensis zob. B. Sitek, Tabula Heracleensis
(lex Iulia municipalis) Tekst. Ttumaczenie. Komentarz, Olsztyn 2006, s. 5 i n.

9 Wiecej na temat daty wydania lex Irnitana zob. F. Lamberti, Tabulae Irnitanae. Muni-
cipalita’ e ius romanorum, Napoli 1993, s. 18 n.

10 Wprawdzie wedlug Aulusa Gelliusa w N.A. 17.14: Sic adeo et municipia quid et quo
iure sint quantumque a colonia differant, ignoramus existimamusque meliore condicione
esse colonias quam municipia. Aulus Gellius méwi, zZe panuje powszechna ignorancja co do
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Uklad materialu wynika z kontekstu politycznego i historycznego po-
wstania obu aktow prawnych 1 ich relacji do prawa rzymskiego stosowane-
go w Rzymie. Najpierw ukazane zostang przeprowadzone zmiany w prawie
municypalnym, bedace odbiciem zachodzacych zmian w prawie rzymskim
stosowanym w Rzymie, w szczegdlno$ci w odniesieniu do zrédet prawa
i urzednikow. Nastepnie przedstawione zostang nowe rozwigzania prawne
istniejace tylko w lex Irnitana, bedace konsekwencja przemian politycz-
nych. W koncu zaprezentowane zostana te elementy, ktore pomimo
przeobrazen politycznych pozostaly niezmienione, chodzi w szczegolnosci
o zgromadzenia ludowe oraz dekurionéw.

2. Charakter normatywny regulacji municypalnych

Ustawy municypalne byly nadawane miastom prowincjonalnym celem
okre§lenia ustroju, stad tez przepisy zasadniczo odnosity sie¢ do prawa
publicznego. Tylko w niewielkim zakresie mozna znalezé w nich normy
prawne dotyczace prawa prywatnego, np. regulacje na temat ustanowienia
i zakresu uprawnien opiekuna. W normach ustrojowych okreslone zostaly
organy municypalne oraz normy kompetencyjne okreslajace wiasciwosci
poszczegolnych organéw. Ponadto wystepuja tam normy prawa wyborczego,
jako ze system panujacy w municypiach oparty byl na ustroju republikan-
skim, czyli na demokracji bezposredniej'!,

Porownujac teksty obu ustaw, nalezy stwierdzi¢, ze wyodrebnienie
norm ustrojowych z tekstu Tabula Heracleensis jest znacznie trudniejsze
niz w przypadku lex Irnitana. W ustawie tej normy ustrojowe znajduja sie
na poczatku tekstu w art. 19-20, 24 1 31. W Tabula sa one polaczone
znormami kompetencyjnymi, czego przykladem sa wersety 24-28, gdzie
jest mowa o kompetencjach edyléow kurulnych i plebejskich.

3. Wplyw prawa rzymskiego na przemiany w prawie
municypalnym

Przemiany polityczne, spoteczne i gospodarcze zachodzace na przetomie
republiki i pryncypatu w Rzymie mialy znaczacy wplyw na tre§é prawa rzym-
skiego publicznego, zwlaszcza w zakresie Zrodel prawa oraz kompetencji
urzednikéw. Te zmiany odnotowuje sie rowniez w prawie municypalnym.

poprawnego rozumienia slow municipium i colonia, oraz jaki jest status prawny obu jedno-
stek. Tymczasem mozna przyjaé, ze u podloza tej ignorancji znajduje sie wiadnie 6w proces
ujednolicania administracji w municypiach i koloniach i zacierania réznié¢ pomiedzy obu typa-
mi organizacji miast w okresie pryncypatu.

11 Dalsza charakterystyka ustaw municypalnych i ich funkeji zob. J.8. Reid, The munici-
palities of the Roman Empiere, Cambridge 1913, s. 436 n.
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3.1. Zrédla prawa

Wraz z pryncypatem pojawit sie nowy osrodek wiadzy. Juz Oktawian
August wiedzial, ze jednym z przejawow wladzy jest tworzenie prawa. Dla-
tego tez w stosunku do okresu republikanskiego, w pryncypacie coraz sil-
niejszym Zrodlem prawa stawal sie cesarz!?. Te zmiany uwidaczniaja sie
rowniez w ustawach municypalnych.

W Tabula Heracleensis w linii 52 jest mowa o [...] legibus pl(ebei)ue
sc(itis) s(enatus)[ue] c(onsultis), podobnie jak w linii 72: leg(ibus) pl(ebei)ue
sc(itis) s(enatusjue clonsultis). Wyliczenie w obu przypadkach Zrédet prawa
rzymskiego stuzylo do wprowadzenia dla urzednikéw municypalnych obo-
wiazku podejmowania decyzji zgodnie z prawem obowigzujacym w Rzymie.
Bez watpienia powszechnie uznawanym Zrodlem prawa rzymskiego byly
postanowienia zgromadzen ludowych (leges), plebiscyta (plebiscita) czyli
ustawy zgromadzen plebejskich!'3, Najwieksze jednak problemy badawcze
budzi normotworezy charakter uchwat senatu, zwanych senatus consulta.

Wedtug A. Watsona'4, tekst Tabula Heracleensis nie moze byé dowo-
dem na normotworczy charakter s.c. w potowie I wieku przed Chrystusem.
Wyliczenie wesp6t z ustawami i plebiscytami ustaw senackich miato raczej
na celu przypomnienie urzednikom ich kompetencji wynikajacych m.in.
wladnie z zalecen senatu skierowanych do urzednikéw. Taki tok myslowy
moze znajdowac oparcie w tekécie Ulpiana, ktéry mowi: Hoc senatus con-
sultum non tantum ad aedes, sed ad balinea vel aliud quod aedificium vel
porticus sine aedibus vel tabernas vel popinas extenditur'®. Z tekstu tego
wynika, ze uchwata senatu dotyczyla spraw administrowania miejscami
publicznymi, a zatem jako taka byla skierowana do urzednikéw, nie za$ do
ogotu spoteczenstwa. Innego zdania jest F. Serrao, wedtug ktorego w okre-
sie powstania Tabula uchwaly senatu uwazne byly za Zrédlto prawa po-
wszechnie obowiazujacego. Stanowisko to znajduje swoje potwierdzenie
w Zrédtach pozaprawniczych, zwlaszeza u Cyceronal®.

Poszerzony uklad zrédet prawa wystepuje w lex Irnitana. W art. 19
zostaly wymienione takie zrodta prawa jak: leges, plebis scita, senatusve
consulta edicta decreta constitutiones [...]. Podobne sformutowanie znajdu-
je sie w art. 20, ale w art. 40 jest mowa tylko o leges senatus consulta
edicta decreta [...]1. Z kolei w art. 81 jest mowa o legibus, plebisve scitis,

12 Wiecej o prawotwérczej dzialalnodcei cesarzy rzymskich zob. J.D. Harries, Law Empire
in late Antiquity, Cambridge 1999, s. 36.

13 Wiecej o Zrédlach prawa w tym okresie zob. M. Bretone, Storia del diritto, Bari 2001,
s. 195.

M Law Making in the Later Roman Republic, Oxford 1974, s. 26-27.

15 Ulp. 21 ad Sab. D. 30.41.8.

16 Cic. Top. 5.28; De orat. 1.57.243 i 2.27.116.
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senatusve consultis edicitis decretisve [...]. Z tych zestawien wynika, ze
zrodtami prawa w drugiej polowie I wieku po Chrystusie byly s.c., ustawy
(lex) rozumiane jako akty normatywne uchwalane przez zgromadzenia lu-
dowe oraz plebiscyta. Do tego momentu nie ma réznicy pomiedzy zrodlami
prawa przedstawionymi w Tabula a wyliczonymi w lex Irnitana.

W tej ostatniej ustawie pojawiaja sie jednak nowe Zrédla prawa, ktore
sa efektem prawotworczej dziatalnoSci cesarzy. I tak wymienia sie edykty,
dekrety i konstytucje, z tym ze termin constitutiones wystepuje tylko jeden
raz w art. 19. Edykty bytly konsekwencja uprawnien cesarza do wydawania
edyktu na podstawie nabytego juz przez Oktawiana Augusta ius edicendi.
Dekrety to rozstrzygniecia sporow w trybie odwolawczym. Rozstrzygniecia
takie byly wydawane w formie dekretow. Termin constitutiones oznaczat
w tym przypadku inne akty normatywne niz edykty i dekrety.

Tym samym w lex Irnitana znajduje sie pelen zestaw zrédel prawa
rzymskiego podany przez Gaiusa 1.2: Costant autem iura populi Romani ex
legibus, plebiscitis, senatusconsultis, constitutionibus principum, edictis
eorum, qui ius edicendi habent, responsis predentium'. W wykazie Zrodet
wedlug Gaiusa dochodzi jeszcze jedno zrodlo nie wystepujace w ustawach
municypalnych, mianowicie prawotworcza dziatalno§¢ prawnikéw rzym-
skich. Brak tego zrodia prawa w wykazie znajdujacym sie w lex Irnitana
mozna wyttumaczy¢ koniecznoscia zachowania pewno$ci prawa. Pisma
prawnikow rzymskich w tym okresie byly znane i stosowane zasadniczo
w Rzymie!8,

3.2. Wplyw prawa rzymskiego na przemiany w systemie
organizacji organéw municypalnych

Struktura organéw municypalnych rézni sie od wspoélczesnej organiza-
¢ji systemu wladzy w gminach. Rzymianie nie znali tréjpodziatu wtadzy,
stad w prawie municypalnym mozna moéwié¢ jedynie o organach stanowia-

17 Prawa ludu rzymskiego sktadaja sie z ustaw, uchwal zgromadzen plebejskich, uchwat
genatu, konstytucji cesarzy, edyktéw tych, ktérzy maja prawo ich wydawania i odpowiedzi
znawcéw prawa”’. Tlumaczenie podaje za W. Rozwadowski, Gai Instituiones. Tekst 1 przeklad,
ser. Fontes Iuris Cognoscendi, t. 1, Poznan 2003, s. 1.

18 O prawotwérczej dziatalnodci prawnikéw mozna zasadniczo méwié dopiero od Augusta,
kiedy to prawo cytowania pisma prawnikéw w sadach mieli ci prawnicy, ktorzy otrzymali na
to zgode cesarza — ius publicae respondendi. Taki wniosek wyplywa z tekstu Pomponiusza
liber singularis enchiridii (D. 1.2.2.49): Et, utobiter sciamus, ante tempora Augusti publice
respondendi ius non a proncipus debant... Primus divus Augustus, ut maior ,consultorum”
auctoritas haberetur, consituit, ut ex auctoritate eius responderent... W tekscie tym Pompo-
niusz wyraznie wskazuje na dwa okresu w rozumieniu znaczenia tekstéw prawnikéw rzym-
gkich, tj. przed i po Augudcie. Dopiero od Augusta prawnicy otrzymali prawo publicznego
wypowiadania prawa z moca obowigzujaca. Poglady prawnikéw majacych aprobate cesarza
nabraly mocy prawa. Wiecej na ten temat zob. M. Bretone, Storia ..., s. 214, oraz W. Litew-
ski, Jurysprudencja rzymska, Krakéw 2000, s. 331 n.
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cych, do ktorych zaliczano ordo decurionum oraz o organach prowadzacych
biezace sprawy municypium. Tych ostatnich nie mozna utozsamiaé ze
wspotezesnymi organami wykonawczymi. Podobienstwo zasadza sie wylacz-
nie w funkgeji, jaka pelnily, roznily sie natomiast zakresem kompetencji.
Organy municypalne byly kolegialne, a poszczegolni urzednicy, zwlaszcza
duumwirowie, posiadali w waskim zakresie uprawnienia sadownicze.
Informacje o organach wladzy zawarte w Tabula Heracleensis sa do§é
skape. Wiadomo, ze w tym municypium urzedowali quattuorviri, o ktérych
jest wzmianka w linii 83, 90, 99, 136, duuwiorowie, o ktorych jest wzmianka
w liniach 50, 83, 90, 99, 136 oraz kwestorzy, o ktorych jest wzmianka w linii
46. W tekscie Tabula wspomina sie rowniez wielokrotnie o edylach. Jed-
nakze najczesciej chodzi o edylow urzedujacych w Rzymie, np. w linii 24,
gdzie jest mowa o edylu kurulnym o plebejskim. W linii 69 jest mowa
o edylu ale bez jego specyfikacji Quae loca publica porticusue publicae in
u(rbe) R(oma) p(ropiusjue u(rbei) R(omae) p(assus) M sunt erunt, quorum
locorum quoiusque porticus | aedilum eorumue mag(istratuom,).
Quattuorviri byli to urzednicy zajmujacy sie porzadkowaniem drég pu-
blicznych, stad nazywano ich quatturoviri viis in urbe purgandis. Do ich
kompetencji nalezato nie tylko oczyszczenie ulic, ale réwniez troska o stan
techniczny drog w miescie!®. Po raz pierwszy zostali wymienieni wtaénie
w Tabula i urzad ten przetrwat do III wieku po Chrystusie. W hierarchii
urzedniczej byli podporzadkowani edylom?°. Powotanie urzedu quattuorviri
byto powigzane z konieczno§cig rozstrzygania sporow rosnacej liczby pere-
grynéw przybywajacych do Rzymu. Trudno zatem wskazac¢ dokladng date
ustanowienia tego organu. Mozna jednak przyjaé, ze istnial on juz w po-
czatkach I wieku przed Chrystusem, czego dowodem jest Tabula Heracle-
ensis. Charakterystyczne jest jednak to, ze organ quattuorviri nie wstepuje
w zadnym innym tekécie pozostatych ustaw municypalnych. Ten fakt mozna
wyttumaczy¢ zapewne tym, ze w Heraklei nie byto edylow, ¢i bowiem wyko-
nywali swoje funkcje z Rzymu wlaénie poprzez quattuorviri. W innych
przypadkach, w tym i w Irnii, byli ustanowieni odrebni edylowie, ktorzy
funkcje quattuorviri wykonywali samodzielnie lub przy pomocy innych
urzednikéw, lub niewolnikéw publicznych. Mozna zatem powiedzieé, ze
urzad quattuorviri istnial wytacznie w Rzymie poza wyjatkiem Heraklei?!,

19 W . sing. ench. (D. 1.2.2.30) Pomponiusz pisze o quattuorviri w tych stowach: Consti-
tuti sunt eodem tempore et quattuoviri qui curam viarum agerent... (W tym czasie zostali
ustanowieni i quattuorviri, ktorzy sprawuja opieke nad drogami...).

20 Zob. G. Wesener, s.v. Quatuorviri [w:] Kleine Pauly, Bd. IV, Miinchen 1977, szp. 1293-1294.
Zob. réwniez J. Zajac, Aquileia. Status administracyjny antycznego miasta (II w. p.n.e. — III w.
n.e.), Balcanica Posnaniensia 3 (1984), s. 212.

21 Urzad quattuorviri istnial najprawdopodobniej réwniez w Pompejach. Zob. F. Senatore,
Quattuorviri aediles di Pompei? Zeitschrift Papirologie und Epigraphik, 119(1997), s. 283 i n.
Zob. réwniez G. Wesener, s.v. Quattuorviri, PWRE 24, szp. 849-857; A. Nicoletti,
s.v. Quattuorviri, NNDI, t. XIV, Torino 1967, 5. 639-641.
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Drugim organem zarzadzajacym byli duuwirowie, ktorzy sprawowali
w municypium najwyzsza wladze. Organ ten byl wzorowany na urzedzie
konsuléw w Rzymie, a swoimi korzeniami siegat V wieku przed Chrystu-
sem. Zakres kompetencji duumwiréw podlegat ciaglym przemianom, tak ze
z czasem wyksztalcity sie rézne typy tych organow??. W Tabula Heracleen-
sis chodzi o duuoviri viis faciundis et reficiundis, do obowiazkéow ktorych
nalezata troska o stan drég podmiejskich, znajdujacych sie wokét Rzymu,
oraz o stan drég italskich?3, Regulacja prawna zawarta w liniach 50-52
dotyczyta municypiéw polozonych w Italii?*, a wiec i w Heraklei.

Wsérod organéw administracji municypalnej w Heraklei znajduja sie
takze kwestorzy, ktorzy odpowiadali za finanse publiczne oraz wspoétdziatali
z edylem przy dokonywaniu czynnoéci prawnych w imieniu municypium,
m.in. przy zawieraniu umow dzierzawy obowiazkow publicznych (linia 46):
Quam uiam h. l. tuemdam locari oportebit, aed(ilis), quem eam uiam
tuendam locare oportebit, is eam uiam per | g(uaestorem) urb(anum),
queiue aerario praerit (Poniewaz na podstawie tej ustawy nalezy wydzier-
zawié utrzymanie drogi, edyl, na ktérym ciazy obowiazek troski o droge,
winien ten obowiazek wydzierzawié¢ przy wspoldziataniu kwestora miejskie-
go...). Byl to urzad uksztaltowany na wzor tego, ktéry istnial juz w Rzy-
mie?. Z tekstu Tabula nie wynika jednak, ilu kwestoréw petnilo swoje
obowigzki w Heraklei.

Tabula Hracleensis jest dokumentem pochodzacym z okresu ksztatto-
wania sie organéw municypalnych w czasie ujednolicania administracji
w Italii. Stad tez wiele czynnos$ci publicznoprawnych mieszkancy Heraklei
musieli dokonywac¢ wobec urzednikow w Rzymie.

Inaczej miata sie sprawa z organami wladzy zarzadzajacej w Irnii. We-
dtug lex Irnitana istnial tam do&¢ dobrze zbudowany system organéw admi-
nistracji municypalnej, wzorowany na systemie organéw ustroju republi-
kanskiego. Takie rozwigzanie gwarantowalo utrzymanie dalszej autonomii
jednostek terytorialnych oraz sprawne zarzadzanie. Byt to réwniez wyraz
pragmatyzmu rzymskiego. System organéw republikanskich catkowicie nie
nadawat sie do sterowania wielkim panstwem, za to doskonale sprawdzat
sie w kierowaniu niewielkimi spotecznos$ciami, zamknietymi w granicach
jednego miasta.

W Irnii znajdowaly sie¢ m.in. takie organy jak: duuowirowie, edylowie,
kwestorzy. Specjalnym urzednikiem byt praefectus imperatoris, o ktéorym

22 Wiecej o duumwirach zob. A. Degrassi, Sul duovirato nei municipi italici, [w:] Omagio
lui C. Daicoviciu, Bucarest 1960, s. 141-145; F. Grelle, s.v. Duoviri, NNDI, t. VI, Torino
1960, s. 325-327.

23 Zob. H. Legras, La Table latin d’Héraclée. (La prétendue lex Julia minicipalis), Paris
1907, s. 92-93.

24 Zob. W. Liebenam, Stddteverwaltung im Romischen Kaiserreiche, Leipzig 1900, s. 259 i n.

25 Wiecej o urzedzie kwestora zob. B. Sitek (red.), Rzymskie prawo publiczne, Olsztyn
2005, s. 36 1 n.; J. Zabtocki, A. Tarwacka, Publiczne prawo rzymskie, Warszawa 2005, s. 55 i n.
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mowa w art. 20. Urzad ten zostal stworzony za panowania Tyberiusza lub
Klaudiusza. Jednak samodzielnym organem, zrywajacym z republikanska
zasada kolegialnosci, byt dopiero od czaséw Wespazjana?®, Takie rozwiaza-
nie znajduje sie¢ rowniez w lex Flavia municipalis.

W ukladzie organéw administracji municypalnej Irnii duuowirowie zaj-
mowali podobna pozycje do konsulow w Rzymie. Byl to system zasadniczo
rozny od tego, ktory wystepowal w Heraklei. W Irnii byl to najwyzszy
organ zarzadzajacy i o najszerszych kompetencjach. W urzedzie zawsze
bylo dwéch kolegow, a swoja funkcje pelnili przez jeden rok. Do ich kompe-
tencji nalezato sprawowanie wymiaru sprawiedliwo$ci w sprawach o nie-
wielkiej wartosci przedmiotu sporu (art. 19), stad nazywani byli oni duuviri
ture dicundo (art. 25). Ponadto przewodniczyli oni posiedzeniom ordo decu-
rionum, wyzwalali niewolnikéw, ustanawiali opiekunéw itp. Urzad ten
przetrwat az do czaséw Justyniana?’.

Kolejnymi urzednikami w Irnii byli edylowie. W odrdznieniu jednak od
konstytucji republikanskiej nie bylo podziatu na urzad edyla kurulnego i ple-
bejskiego. Edylowie zajmowali sie opieka nad targowiskami i miejscami pu-
blicznymi, a wiec zakres ich kompetencji byt podobny do tego, ktory mieli
edylowie kurulni w Rzymie. W art. 19 jest mowa, ze do kompetencji edylow
nalezato: aediles municipii Flavi Irn[iJtani sunto, annonam aedes sacras
loca sacra religiosa oppidum vias vicos cloaca balinea macellum pondera
mensuras exigendi aequandi, vigilias cum res deiderabit exigendi.... (edylo-
wie municypium Irnii sg uprawnieni do sprawowania kontroli nad zabezpie-
czeniem miasta w produkty zywnoéciowe, sprawuja, piecze nad budynkami
sakralnymi, miejscami §wietymi i kultem, murami miejskimi, drogami, dziel-
nicami, kanalizacja, tazniami miejskimi, targowiskami, systemem miar i wag,
nad bezpieczeristwem publicznym gdy jest to konieczne)?®,

Kwestorzy w administracji municypalnej w Irnii odpowiadali za finanse
publiczne. W stosunku jednak do Tabula, w lex Irnitana kwestorzy byli
urzednikami bardziej samodzielnymi, niezaleznymi od edylow, za§ w hierar-
chii urzedniczej podlegali duumwirom. Ich usytuowanie w strukturze wia-
dzy municypalnej oraz zakres ich kompetencji zostal okreélony w art. 20:
Eisque pecuniam communem municipium eius municipii exigendi erogandi
custodiendi atministrandi dispensandi arbitratum Ilvirorum [ius] potesta-
sque esto®® (Ci wedlug uznania duumwiréw sa uprawnieni do dysponowania

26 Zob. M.A. Levi, Limpero romano, Torino 1963, s. 211-212.

27 O tym urzedzie wspomina Justynian w jednej ze swoich konstytucji z 531 r.
(C. 3.1.18).

28 Wiecej o edylach zob. A. Degrassi, Duoviri aedilicia potestate, duoviri aediles, aediles
duoviri, [w:] ST. N onore di Calderini e Paribeni I, Milano 1956, s. 151-155. Zob. Réwniez
F. Senatore, op. cit.

29 Tekst lacinski podaje za F. Lamberti, Tabulae Irnitane. Municipalita’ e ius romano-
rum, Napoli 1993, s. 274.
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§rodkami publicznymi municipium, a w szczegolnosci sa uprawnieni do ich
pobierania, dysponowania, strzezenia, administrowania, i zwalniania).

4. Nowe rozwiazania ustrojowe w lex Irnitana

Centralizacja wladzy w reku cesarza miala swoje skutki rowniez w pra-
wie municypalnym. Daleko idaca autonomia lokalnych spotecznoéci w pew-
nym stopniu byla ograniczana réznymi metodami. Jedna z nich bylo wpro-
wadzenie kontroli funkcjonowania municypium. Instrumentem tym byt
prefekt cesarski (praefectus imperatoris). Lokalna spotecznoéé bylta zobo-
wigzana do przedstawienia cesarzowi kandydata na urzad duumwira. Ak-
ceptacja tej kandydatury nie zalezala jednak od dekurionéw, lecz od
samego cesarza. Cesarz mianowal wskazanego i powierzat mu jednoczeénie
urzad prefekta, zapewne wzorujac sie na urzedzie praefectus urbi w Rzy-
mie. W ten sposob pojawila sie mozliwosé odejscia od zasady kolegialnoéci
w municypium na rzecz centralizacji wladzy. Taki prefekt wykonywat jedno-
osobowo urzad duumwira. W takim przypadku (i)is praefectus eo iure esto,
quo esset, si eum livirum ex h(ac) l(ege) solum creari oportuisset isque ex
h(ac) l(lege) solus duumuvir iure dicundo creatus esset (Taki prefekt posia-
da te same uprawnienia, jakie posiadatby mianowany na podstawie niniej-
szej ustawy tylko jeden duumwir iure dicundo, gdyby okazato sie to ko-
nieczne). Praefectus imperatoris zajmowal sie kontrola nad funkcjono-
waniem 1 przestrzeganiem prawa w municypium30,

Mianowanie prefekta cesarskiego w migjsce duumwiréw nie byto czyms
nowym, bowiem juz w 60 r. po Chrystusie w Pompei zostal mianowany
jeden prefekt z uprawnieniami dyktatora. Takie rozwigzanie wystepuje
réowniez w lex Salpensiana 24%!. Ustanowienie prefekta nie bylo w tym
czasie czym$ obligatoryjnym, lecz odbiciem tendencji zmierzajacej do ogra-
niczenia autonomii lokalnej na rzecz centralizacji wtadzy.

5. Kontynuacja rozwigzan republikanskich w prawie
municypalnym

Zmiany ustroju politycznego w Rzymie nie wywarly wiekszego wplywu
na pewne obszary systemu ustrojowego municypiéow. Przetrwaty tam insty-
tucje zgromadzen ludowych, wyborow oraz lokalnego senatu, zwanego ordo
decurionum.

30 Wiecej o urzedzie praefectus imperatoris zob. G. Mennella, Sui prefetti degli impera-
tori e dei cesart nelle cita’ dell'Italia e delle provincie, Epigraphica, 1988(50), s. 65—88.
31 Zob. W. Liebenam, Stidteverwaltung im rémichen Kaiserreiche, Leipzig 1990, s. 263.



272 Bronistaw Sitek

5.1. Zgromadzenia ludowe

W okresie korica republiki zgromadzenia ludowe w Rzymie zaczely tra-
ci¢ swoje znaczenie polityczne i spoleczne poparcie. Wpierw utracity
uprawnienia w zakresie wykonywania sadownictwa karnego oraz prawo
wyboru urzednikéw. W poczatkach pryncypatu zgromadzeniom ludowym
pozostaty jedynie uprawnienia ustawodawcze, ale i te powoli przejmowat na
siebie senat. Ostatnie zgromadzenie ludowe mialo miejsce w 96 r. po Chry-
stusie, kiedy to cesarz Nerwa przeprowadzil w ten sposéb uchwalenie lex
agraria®?. Upadek znaczenia zgromadzen ludowych spowodowany byt nie-
mozliwoécig zwolania zgromadzenia uprawnionych do glosowania w Rzy-
mie, ze wzgledu na ich rozproszenie po terytorium imperium oraz koncen-
tracje wladzy w reku cesarza??,

To, co bylo juz nieprzydatne dla nowego ustroju politycznego w Rzymie,
nadal sprawdzato sie w municypiach. Instytucja zgromadzen ludowych wy-
stepuje zatem zaréwno w Tabula Heracleensis, jak i w lex Irnitana®?,

W Tabula termin comitia wystepuje w linii 98 i 132. W obu przypad-
kach chodzi o zgromadzenia wyborcze. W linii 98 jest mowa o obowiazkach
prowadzacego zgromadzenia ludowe o charakterze wyborczym. W linii 132
wspomina sie o osobie infamowanej, a wiec posiadajacej zta opinie, taka
jednostka nie moze by¢ prezentowana jako kandydat na urzedy podczas
zgromadzen ludowych. Te dwa przypadki pokazuja, ze juz w okresie kornica
republiki réwniez w municypiach kompetencje zgromadzen ludowych zosta-
ly ograniczone wylacznie do funkcji kreacyjne;.

Te same zadania spoczywaly na zgromadzeniach ludowych w Irnii.
W lex Irnitana o zgromadzeniach wyborczych jest mowa w art. 49, 51, 52,
54, 55, 56, 57, 58, 60, 92. W art. 49 okre§lone zostaly okresy, w ktorych nie
mozna bylo zwolywaé zgromadzen ludowych ze wzgledu na ferie zwigzane
ze zniwami lub winobraniem. W art. 51 zebrano reguly dotyczace publiczne-
go obwieszczenia kandydatow ubiegajacych sie o urzedy w municypium.
Obwieszczenia tego winien dokonaé ten, ktéry ma prawo zwolywania zgro-
madzen, zanim ono sie odbedzie. W art. 52 1 54 jest mowa o osobach
uprawnionych do zwotywania i prowadzenia zgromadzen wyborczych. Pra-
wo to mieli duumwirowie, z tym, ze pierwszenstwo miat ten z duumwirow,
ktory byl starszy wiekiem, dopiero, gdy ten nie mogt wypetnié tego obo-
wiazku, uprawnienie to zyskiwat drugi z duumwriéow. W art. 55, 56, 57 i 60
zawarto reguly dotyczace przebiegu glosowania na zgromadzeniach wyborczych.

32 Zob. J. Zablocki, op. cit., s. 99.

33 O zgromadzeniach ludowych kofica republiki zob. M. Kurylowicz, Rzymskie zgroma-
dzenia ludowe, Filomata 245, 1971, s. 257-265.

34 Wiecej o zgromadzeniach wyborczych w municypiach zob. A. Wiliniskim Inskrypcja z He-
ba. Uwagi o nowym Zrédle do historii rzymskiego prawa wyborczego, CPH 5, 1953, s. 28 n.
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W art. 58 znajduje sie zakaz zaklécania przebiegu zgromadzenn ludowych.
W art. 92 powtérzony zostal zakaz zwolywania zgromadzen w ferie.

Analiza tekstu obu ustaw municypalnych pokazuje, ze zgromadzenia
ludowe, mimo ze przetrwaly upadek republiki w prawie municypalnym, to
jednak zakres ich kompetencji, ograniczony w okresie konncowym republiki,
ograniczal si¢ wylacznie do wyborow lokalnych urzednikéw. Zgromadzenia
ludowe nie tworzyty juz prawa lokalnego, bowiem uprawnienie to przeszlo
na ordo decurionum, podobnie jak w Rzymie, gdzie rowniez senat rzymski
stat sie organem ustawodawczym.

5.2. Ordo decurionum

Kolejnym organem, ktory przetrwal zmiany ustrojowe w Rzymie, byla
rada miasta, okreélana laciniskim terminem ordo decurionum?®. Organ ten
wystepowal zaréwno w ustroju miasta Haraklei, jaki i w Irnii. W Tabula
Heracleensis o dekurionach wspomina sie wielokrotnie, m.in. w liniach 86,
88, 109, 124, 126, 128, 135, 138, 149. Zapisy ustawowe sa jednak do&é
skromne i nie daja petlnego obrazu kompetencji tego organu. W liniach 86
i 88 wystepuje zakaz petnienia funkeji dekuriona przez obywatela rzym-
skiego, ktory wczeéniej pelnit urzad duumwira lub quattuoviri. Zakaz ten
mogt zostaé¢ uchylony wowczas, gdy chodzito o uzupelnienie wakujacego
miejsca po zmartym lub skazanym dekurionie. W liniach 109, 126, 128, 135
jest kolejny zakaz dotyczacy ubiegania sie przez osoby infamowane o stano-
wisko dekuriona, a w linii 124 zostala przewidziana kara grzywny za zala-
manie tego zakazu?é. Osoby infamowane nie mogly tez przebywaé w otocze-
niu dekurionéw. W linii 138 jest zakaz przebywania oséb infamowanych
podczas widowisk publicznych w miejscach przeznaczonych dla senatoréw
czy dekurionéow. W linii 149 méwi sie o uprawnieniu dekurionéw do wybie-
rania delegatow majacych zawieé¢ dokumenty sporzadzone podczas spisu
Iudnoéci do Rzymu.

Zupehie inna sytuacja jest w lex Irnitana. W ustawie tej znajduja sie
liczne uregulowania pozwalajace na okre§lenie funkcji tego organu oraz

35 Nazwa ordo wystepowala w czeéci zachodniej imperium, za§ w czesci wschodniej,
w miastach o ustroju wzorowanym na konstytucji greckiej, rady takie byly zwane ad’ééc’.
Zob. W. Liebenam, op. cit., s. 227. Wiecej o ordo decurionum zob. B. Sitek O ciezkiej doli
decuriones w okresie péZnego cesarstwa rzymskiego. Uwagi poczynione na podstawie wybra-
nych konstytucji cesarskich, [w:] Procesy ujednolicania prawa prywatnego w swietle integracji
europejskiej. Rola samorzqdu terytorialnego w ksztattowaniu procesu integracji europejskiej
na przyktadzie doswiadczer samorzqdu w Polsce i we Wioszech, Szczecin 2002, s. 109-123.

36 Zakaz ubiegania sie o urzedy publiczne, w tym dekuriona, przez osoby infamowane
istnial réwniez w okresie péiniejszym, co potwierdzone zostalo w fragmencie Marcianusa 4
Inst. (D. 48.7.1 pr.). Wiecej na ten temat zob. B. Sitek Infamia w ustawodawstwie cesarzy
rzymskich, Olsztyn 2003, s. 163 n.
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jego kompetencji. Do najwazniejszych funkcji ordo nalezy zaliczyé funkcje
uchwatodawcza, sadownicza i kontrolna.

Dekurionowie podejmowali decyzje w formie uchwal, ktére zapadaty
bezwzgledna wiekszoécia glosow. W wielu przypadkach byla to wiekszoéé
kwalifikowana, a wiec ustalano odpowiednie quorum wymagane do wazno-
$ci podjecia decyzji. Glosowania odbywaly sie wedlug kurii, ordo bylo po-
dzielone na trzy kurie (art. 44, 50) I tak, w sprawie sprzedazy gruntow
publicznych (art. 64) oraz ustanowienia audytora $rodkéw publicznych, za-
daniem ktérego bylo m.in. przyjmowanie i kontrolowanie sprawozdan
finansowych, konieczne bylo podjecie uchwaty kwalifikowana wigkszo§cia
glosow, tj. 2/3 wszystkich dekurionow (art. 79). Za§ w przypadku dyspono-
wania §rodkami publicznymi przez duuowiréw konieczne bylo, aby ci swoje
decyzje przedstawiali dekurionom, z tym jednak, ze obecnych na sali posie-
dzen winno by¢ przynajmniej 3/4 wszystkich dekurionow. W art. 39 jest
z kolei norma moéwiaca, ze uchwatly dekurionowie podejmowali wiekszo§cia
glosow.

Jedng z najwazniejszych funkeji pelnionych przez ordo byta funkcja kre-
acyjna. W art. 19 dekurionowie otrzymali uprawnienie do rozszerzenia
uprawnien edyléw w stosunku do tych, ktéore mieli na podstawie ustawy.
W szczegolnosei mogli przeprowadzaé postepowanie egzekucyjne pignoris
capionem, ale tylko do wysokosci 10 tys. sestercéow dziennie wobec tej samej
osoby. Postepowanie to nie lezato w gestii edylow, z art. 71, wynika ze orga-
nem uprawnionym do przeprowadzenia postepowania egzekucyjnego byli du-
uowirowie, posiadajacy uprawnienia jurysdykcyjne. W ramach funkcji kre-
acyjnej dekurionowie byli uprawnieni réwniez do wskazania kandydata na
urzad duuowira, ktéry nastepnie pelnitby jednoosobowo funkcje prefekta
reprezentujacego interesy cesarza w municypium (art. 24). Takie rozwigza-
nie bylo odejéciem od wyboru dwéch duumwiréw podeczas zgromadzenia wy-
borczego. Dekurionowie mogli rowniez dokonywaé wyboru nowego dekuriona
poprzez zastosowanie procedury cooptatio (art. 31)37. Procedura ta byla sto-
sowana w przypadku wyboréw uzupehiajacych, a liczba dekurionéw nizsza
niz 63 cztonkéw. Kompetencje ordo dotyczyly rowniez powotywania nizszych
urzednikéw municypalnych, w tym pisarzy, czyli scribae (art. 73). Dekuriono-
wie podejmowali uchwale o wysytaniu legatéow do cesarza lub innych miast
(art. 45, 46 1 47) oraz o powolaniu pelnomocnika municypium (art. 70 1 71).
W koticu dekurionowie pelnili funkcje konsultacyjng w sprawie przydzielania
urzednikom niewolnikéw publicznych (art. 78).

Kolejna grupa zadan ordo wyplywa z realizacji funkeji porzadkujacej
tego organu. Dekurionowie stanowili o dniach ferii lub o uroczystoéciach
w municypium. Duumwirowie mieli prawo do dwukrotnego okresu ferii na

37 Wiecej o lectio senatus zob. A. Torrent Ruiz, Diccionario de derecho romano, Madrit
2005; T. Mommsen, Romisches Staatsrecht, t. II, 1, Leipzig 1887, s. 418-423.
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zniwa i winobranie. W tym okresie duumwirowie nie przebywali w municy-
pium, stad wazniejsze sprawy nie byly rozstrzygane. Na opuszczenie przez
duumowiréw miasta konieczna byla zgoda ordo, ktorej udzielano na wnio-
sek zainteresowanych (art. 49). Podobnie bylo z uroczysto$ciami publiczny-
mi. Dni tych uroczystosci byly wyznaczane na podstawie dekretu dekurio-
noéw (art. 92). Wedlug art. 63 dekurionowie decydowali o miejscach
oglaszania dokumentéw publicznych, w tym i uméw dzierzawy oraz innych
prac publicznych. W ramach funkcji porzadkujacej mieécily sie rowniez
zadania z zakresu policji, m.in. dekurionowie mogli wydawaé dekrety za-
wierajace reguly porzadkowe, ktore winny by¢ respektowane podczas prze-
stawien 1 uroczystoéci publicznych (art. 81) oraz dekrety dotyczace porzad-
ku na drogach publicznych — zapewne chodzilo o utrzymanie czystosci,
stanu nawierzchni oraz regulacja ruchem ulicznym (art. 82).

Nie mniej wazna byla funkcja sadownicza spetniana przez ordo. Deku-
rionowie wydawali szereg decyzji typowych dla sadéw powszechnych, jak
art. 61) ustanowienie opiekuna czy (art. 72) wyzwolenie niewolnikéw pu-
blicznych. Dekurionowie dokonywali wyboru sedziéow spoérod siebie (art. 86
i 87), stanowili rowniez organ odwolawczy od decyzji duumwiréw lub edy-
l6w wymierzajacych kare grzywny (art. 66).

W ramach funkcji administracyjnej dekurionowie sprawowali piecze
nad murami miasta oraz wszelkimi konstrukcjami znajdujacymi sie w jego
poblizu. W art. 62 tylko na podstawie dekretu dekurionéw mozna bylo
prowadzi¢ prace wyburzeniowe badZ naprawcze w miejscach strategicznych
dla bezpieczenistwa miasta, chodzilo o obiekty znajdujace sie w bezpoéred-
niej blisko§ci muréw miasta. Prowadzenie prac, w tym remontowych czy
wyburzeniowych, moglo bowiem prowadzi¢ do ostabienia obronnoéci mia-
sta?8, Dekretem dekurionéw (art. 76) okreélano granice municypium oraz
granice poboru podatkéw lokalnych. W ramach uprawnienr wladczych deku-
rionowie mogli wprowadzi¢ obowiazek wykonywania przez mieszkancow
prac publicznych na rzecz municypium (art. 83).

Do wazniejszych zadan ordo nalezalo podejmowanie decyzji w sprawie
finansoéw publicznych, czyli finanséw municypium. Ogdlna dyspozycja
uprawniajaca dekurionéw do wydawania dekretow w sprawach zarzadu
§rodkami publicznymi znajduje sie w art. 79. Decyzje te musity by¢ podej-
mowane w obecnodci przynajmniej 3/4 wszystkich cztonkéw ordo. W tym
zakresie zatwierdzano sprawozdania finansowe skladane przez urzednikéw
municypalnych (art. 67), podejmowano uchwaly w sprawie wydatkéow na
kult publiczny (art. 77) oraz uchwaly w sprawie zaciagniecia dtugu publicz-
nego (art. 80). Kontrola dekurionéw nad finansami publicznymi nie miata

38 Wiecej o prawie budowlanym w starozytnym Rzymie zob. C. Kunderewicz, Prawo
budowlane starozytnego Rzymu (1I), CPH 31, 1979, z. 1, s. 53 n.
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jednak charakteru ciagtego, stad tez mogli oni powotywaé osobe posia-
dajaca odpowiednie kwalifikacje do ciaglej kontroli finanséw publicznych
(art. 68 i 69), tworzac w ten sposéb audyt wewnetrzny. W ramach odpowie-
dzialno§ci za finanse publiczne nalezy widzie¢ réwniez uprawnienia deku-
rionéw za majatek municypalny. W art. 64 zostalo postanowione, ze uchwa-
la w sprawie sprzedazy gruntéw publicznych moze zostaé podjeta przez
dekurionéw woéwczas, gdy zostanie ona uchwalona 2/3 glosow wszystkich
czlonkéw ordo®®.

6. Zakonczenie

Tabula Heracleensis i lex Irnitana — dwie ustawy municypalne pocho-
dzace z roznych okresow — zawieraja wiele podobienistw, ale réwniez i roz-
nic wynikajacych z przemian zachodzacych w systemie politycznym Rzymu.
Wprowadzenie wladzy scentralizowanej w reku cesarza uwidacznia sie
w szczego6lnoéei w obszarze zZrodel prawa oraz norm ustrojowych. W stosun-
ku do Tabula, ustawy okresu republikanskiego, w lex Irnitana pojawia sie
nowe zrodto prawa, konstytucje cesarskie, ktore nabieraja coraz wiekszego
znaczenia. Podobnie bylo z normami prawa ustrojowego. W Heraklei szereg
zadan bylo realizowanych przez organy znajdujace sie w Rzymie, zwlaszcza
przez konsulow czy edyléw. W samym mieécie urzedowali jedynie quatiu-
ovirt lub duumwirowie. W Irnii system organéw byl bardzo rozbudowany
iprzypominal zasadniczo ten, ktory obwiazywat w Rzymie w okresie repu-
blikanskim.

W lex Irnitana pojawity sie rowniez nowe rozwigzania, nie wystepujace
w Tabula Heracleensis, mianowicie nowy organ prefekta, ktory tak na-
prawde mogl rzadzi¢ municypium samodzielnie, a na pewno byl przedstawi-
cielem cesarza w mieécie. Ta zmiana byla efektem centralizacji wladzy
w imperium rzymskim.

Przemiany polityczne nie wywarly jednak wiekszego wplywu na dziala-
nie i funkcjonowanie ordo decurionum oraz na zgromadzenia ludowe. Co-
mitia juz pod koniec istnienia republiki miaty wylacznie kompetencje wy-
borcze, stad tez i w ustawach municypalnych zgromadzenia ludowe
posiadaty wlacznie charakter wyborczy. Tym samym najwazniejszym orga-
nem stali si¢ dekurionowie, ktorzy tworzyli prawo lokalne w formie dekre-
tow. Podejmowane przez nich uchwaty dotyczyty porzadku lokalnego, mia-
nowania nowych urzednikéw oraz finanséw publicznych.

39 Wiecej o finansach w municpypiach zob. E. Marciniak, Samorzqdy miast italskich
wobec kwestii budownictwa uzytecznosci publicznej, EOS 73, 1985, z. 2, 5. 318 n.
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Summary

The influence of Roman Public Law on the municipal laws in the light of Tabula
Heraceensis and lex Irnitana. A legal and historical study

Each legislation is created under certain political and economical conditions.
Tabula Heracleensis and lex Irnitana are two municipal bills from different periods.
They have many similarities as well as differences implied by the changes in the
politics and administration of ancient Rome. Introduction of centralised power in
the person of princeps is especially pronounced as far as the sources of law and
constitutional norms are concerned. Comparing Tabula Heracleensis from the repu-
blican period with lex Irnitana from the period of principate a new source of law
becomes apparent — imperial constitutions, which become more and more signifi-
cant in this period. It was similar in the case of constitutional norms. In Heraclea
many tasks were carried out by the organs located in the city of Rome, especially
by the consuls and the aedils. Only quattroviri and duoviri governed in the city
itself. The system of organs in the city of Irnia was very complex and resembled
one we find in the city of Rome during the republic.

Lex irnitana introduces a number of new legal solutions which cannot be found
in Tabula Heracleensis that is there appears a new organ — prefect — who in fact
could govern the municipality on his own and with all probability was a represen-
tative of the emperor. That change was an effect of the centralization of power in
the Roman Empire and of increasing control of imperial administration over the
municipal.

Political changes did not have a significant impact on how odro decurionum
and comities operated and functioned. Comitia even at the end of the republican
period had exclusively electoral competences and because of that in municipal laws
popular comities had only electoral character. This way decurions has become the
most important organ, they created local laws in the form of decrees. Their
resolutions concerned of local order, designations of new civil servants and public
finances.



